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PREFACIO

Este documento apresenta a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (Endes) para o Brasil para os anos de 2020 a 2031, concebida com o objetivo de
orientar, articular e influenciar as discussées dos demais instrumentos do planejamen-
to do desenvolvimento nacional equilibrado (planos nacionais, setoriais e regionais e
o Plano Plurianual — PPA da Unido). E mais um passo na busca de melhor governanga
para as acOes do Estado brasileiro.

Foi construido a partir da convergéncia de estudos e reflexdes de longo prazo publicados
por érgaos de pesquisa e planejamento da administragdo publica federal, de reunides
com os ministérios do governo federal e de consulta publica junto a sociedade e espe-
cialistas, colhendo visdes diversas e setoriais, com vistas a oferecer um planejamento
de longo prazo ao pais. A elaboragdao desse documento também foi influenciada pela
Agenda 2030, adotada pelos 193 paises membros da Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU), expressa em 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), integrados e
indivisiveis, que visam promover de forma equilibrada as trés dimensdes do desenvol-
vimento sustentdvel: econdmica, social e ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), no seu art. 174, dispde: “§ 19 a lei estabele-
cerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o
qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento”
(Brasil, 1988). Os constituintes dispuseram, também, nos termos do caput do referido
artigo, que o planejamento é determinante para o setor publico e indicativo para o

setor privado.

Visando ao cumprimento do mencionado dispositivo constitucional, o Poder Executivo
encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n29.163, de 23 de novembro de
2017, que “dispGe sobre a politica de governanca da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional” (Brasil, 2017a). Dentre outros comandos do PL, destaca-se
a definicao dos instrumentos que devem compor o planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado: a Estratégia Nacional; os planos nacionais, setoriais e regionais;
e o Plano Plurianual — PPA (figura 1).



Destaca-se que ndo hd uma relacdo de hierarquia entre os instrumentos. O § 42, do art.
165, da CF/1988, e 0 art. 12, do projeto de lei, indicam que esses instrumentos devem
estar em consonancia e, de forma uniforme e sinérgica, indicar o caminho que o pais
deve seguir.

FIGURA 1/ Estrutura do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado
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Fonte: Secretaria de Planejamento e Assuntos Econémicos do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o (Seplan/MP).

O PLN29.163/2017, em seu art. 92, propde o horizonte de doze anos para a Estratégia
Nacional e, em seu art. 10, dispde sobre o conteddo desta em seis partes:

| — as diretrizes e as bases do desenvolvimento econémico e social na-

cional equilibrado;

Il — os desafios a serem enfrentados pelo pais;

Il — o cendrio macroeconémico;

IV — as orienta¢bes de longo prazo;

V — as macrotendéncias e seus impactos nas politicas publicas; e

VI —os riscos e as possiveis orientagées para construgdo de suas medidas

mitigadoras (Brasil, 2017a).



Portanto, a Estratégia Nacional consiste em um dos instrumentos do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, sendo que o detalhamento das politicas publicas
devera ser apresentado nos respectivos planos nacionais, setoriais e regionais e no PPA.
O art. 13, do PL n2 9.163/2017, destaca o seguinte conteddo minimo para os planos
nacionais, setoriais e regionais:

i) diagndstico do setor;

ii) objetivos estratégicos, de modo compativel com outros planos gover-
namentais correlatos;

iii) vigéncia;

iv) metas necessdrias ao atendimento dos objetivos;

v) estratégias de implementacdo necessdrias para alcancgar os objetivos

e as metas;

vi) identificagdo dos recursos necessdrios, dos responsdveis pela imple-

mentagdo dos riscos e suas respostas;

vii) andlise de consisténcia com outros planos nacionais, setoriais e re-
gionais e as suas relagbes com os instrumentos de planejamento do PPA,
com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e com a Lei Or¢camentdria
Anual (LOA);

viii) agbes para situagdes de emergéncia ou de contingéncia; e
ix) mecanismos e procedimentos para o monitoramento e a avaliagéo

da eficiéncia, da eficdcia, da efetividade e da economicidade das agcbes
programadas.

Ainda no esforco de promover melhor governanca dos esforcos publicos, conjuntamente
com o envio do PL n2 9.163/2017, o Poder Executivo editou o Decreto n? 9.203, de 22
de novembro de 2017, que “dispde sobre a politica de governanca da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional” (Brasil, 2017b). O decreto instituiu o
Comité Interministerial de Governanca (CIG), que, em sua primeira reunido, em 16 de
fevereiro de 2018, recomendou ao MP que “elabore os estudos preparatérios para a
formulacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social 2020-2031"
(Brasil, 2018a). Para tal fim, foi criado um comité técnico, instituido pela Portaria MP n2
47, de 20 de margo de 2018, integrado pela Seplan/MP, que o coordenou, pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (Ipea).

O conteudo deste documento é resultado das a¢des do grupo de trabalho e atende a
recomendacdo do CIG e ao PLn29.163/2017.



A PARTICIPAGAO SOCIAL NA ELABORAGAO DA ENDES

A Estratégia Nacional reforca a participacdo social no planejamento publico e promo-
ve o debate social de grandes temas representados nas diretrizes, megatendéncias,
indicadores, desafios, orientacdes e riscos presentes no documento com o intuito de
promover o desenvolvimento nacional equilibrado no horizonte de doze anos.

Para que o processo de participacdo fosse iniciado, o comité técnico elaborou uma minuta
da Estratégia Nacional, amplamente discutida com os 6rgaos federais, e desenvolveu
um processo que resultou na ampliacdo do didlogo social e permitiu que a sociedade
apresentasse suas recomendacdes e sugestdes visando a construcdo de um pais no qual
toda sua populagdo pudesse usufruir de um elevado indice de desenvolvimento humano.

Para dar suporte a esse trabalho, foi desenvolvida uma plataforma on-line na qual o
relatério, inicialmente elaborado no ambito no governo federal, foi colocado a dis-
posicao da sociedade para que todos os interessados pudessem dar sugestdes para a
construcdo da estratégia. A plataforma esteve disponivel pelo link <www.planejamento.
gov.br/estrategianacional>, e as contribuicGes foram registradas de 11 de junho a 24 de
agosto de 2018. Paralelamente a abertura do periodo de recebimento de contribuicdes
pela plataforma on-line, foram promovidos 18 eventos, entre reunides e seminarios,
com a participacdao de conselhos de politicas publicas, organismos internacionais, re-
presentantes das classes empresariais e de trabalhadoras e especialistas, como: Escola
Superior de Guerra; Grupo de Apoio Permanente do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS); Rede Brasileira de Prospectiva; Associacdo Brasileira das Empresas de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (Brasscom); bancos: Caixa Econémica Fede-
ral, Banco do Brasil, BNDES e reunido com bancos privados; Reunido com a Comissao
Nacional dos ODS; Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Co-
missdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal); infraestrutura (Empresa de
Planejamento e Logistica — EPL, Empresa de Pesquisa Energética — EPE, Ministério dos
Transportes — MT); e semindrios na Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap) e
no Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Os eventos objetivaram captar contribui¢cdes para a Endes e promover a participagao
da sociedade por meio da plataforma on-line da consulta publica. Assim, 122 usuarios
apresentaram 578 contribuicdes, sendo 146 propostas de adicdo, 116 de modificagdes,
32 de exclusdes e 284 comentarios. A plataforma também permitiu a avaliacdo pela



sociedade dos atributos presentes na proposta inicial do governo. No total foram rece-
bidas 3.813 avaliacoes, sendo 95,3% (3.634) positivas e 4,7% (179) negativas.

As contribui¢cbes perpassaram todo o documento, com destaque para os eixos social
e econdmico, que receberam 21% e 20% de todas as contribuicdes, respectivamente.
As maiores taxas de aprovacdo, da ordem de 98,2%, 97,5% e 97,2%, foram relativas as
propostas presentes nos eixos infraestrutura, ambiental e social, respectivamente. A
parte geral e os eixos econémico e institucional apresentaram as maiores taxas de re-
provacao, de 7%, 7,8% e 7,1%, respectivamente. Esses Ultimos eixos abordam questdes
mais polémicas, como a realizacdo de reformas estruturais, motivo pelo qual recebeu
0 maior niumero de votos negativos, 5 votos: “Aperfeicoar o sistema previdenciario,
considerando-se o envelhecimento da populacdo brasileira, com o objetivo de garantir a
sustentabilidade financeira e a justica social necessdrias”. A diretriz principal foi o atributo
gue recebeu o maior nimero de comentarios (16), o maior niumero de votos positivos
(26) e o0 maior numero de propostas de modificacdo (6). Como resultado do processo
de consulta publica, a diretriz principal foi alterada de “Elevar a renda e a qualidade
de vida da populagao brasileira para os padrdes verificados nos paises desenvolvidos”
para “Elevar a renda e a qualidade de vida da populacdo brasileira com reducdo das
desigualdades sociais e regionais”.

Esses resultados indicam que o processo de consulta publica demonstrou ser um impor-
tante, estratégico e legitimo espacgo de participagao social. As diversas consideragdes e
recomendagdes oriundas do processo foram avaliadas pelo grupo técnico responsavel
por coordenar o processo de construcdao do documento.

Vale destacar que, entre os assuntos abordados na consulta publica, estiveram, entre
outros: cendrios macroecondmicos; reformas previdenciaria, tributaria e fiscal; desen-
volvimento econdmico, social e regional; melhoria da governanca publica; saude; educa-
¢do; meio ambiente; infraestrutura; saneamento; inclusao social; habitacdao; economia
soliddria; economia verde, reforma urbana; igualdade de género, trabalho, emprego e
renda; direitos humanos; ciéncia e tecnologia; e uso das dguas.

Por fim, a participacdo social na governanca da Endes ocorrerd por meio da sua inte-
gracao com o PPA e seus processos de gestdao: monitoramento, avaliagdao e revisao.
Dessa forma, a participacdo da sociedade civil ndo se encerra com a consulta publica
para elaboracdo da Estratégia Nacional, que representou apenas o primeiro passo para
o desenvolvimento de um planejamento participativo de longo prazo no pais e para a
ampliacdo e consolida¢ao da participa¢ao social como mecanismo de aperfeicoamento
da atuac¢ao do Estado.



1. INTRODUGAO




INTRODUGAO

A histdria brasileira de planejamento governamental ndo é recente. Nas décadas de
1940-1970, o Brasil teve uma vasta e rica experiéncia nessa drea. Durante os anos
1980 e 1990, o combate a inflacdo, a estabilidade econdmica e a reestruturacdo do
Estado se tornaram prioridades. Os esforcos foram direcionados para a resolucdo dos
problemas de curto prazo em face das sucessivas crises da economia brasileira, como
combater a aceleracdo da inflacdo, o aumento da divida externa e as crises do balanco
de pagamentos. Isso influenciou a capacidade de planejamento de médio e longo prazo
do Estado brasileiro.

Vencida a questdo da alta inflacdo, os esfor¢cos se concentraram na realizacdo de re-
formas legislativas, na melhoria da eficiéncia na gestdao publica e no aprimoramento
de marcos regulatérios, embora tenha sido igualmente necessario enfrentar, ocasio-
nalmente, questdes conjunturais severas, como foram as crises fiscal e cambial. Para
além das questdes macroecondmicas, o Estado brasileiro avangou também na reducao
das desigualdades sociais, no combate a pobreza e na evolucdo de muitos indicadores
sociais, ainda que esses permanecam como desafios do pais.

Na tentativa de o Brasil reestabelecer sua capacidade de planejamento de médio e longo
prazo, cabe ressaltar a elaboracdao de documentos, pelos érgaos governamentais, que
trazem relevantes reflexdes e subsidios para o planejamento governamental. Dentre
os documentos publicados recentemente, destacam-se: Desafios da nac¢ado, elaborado
pelo Ipea; Panoramas setoriais 2030: desafios e oportunidades para o Brasil; Visdo 2035:
Brasil, pais desenvolvido e Desafios do desenvolvimento do Brasil!, formulados pelo
BNDES; além dos esforcos do IBGE para a elabora¢do e o aprimoramento de diversos
indicadores, com vistas a atender compromissos assumidos nacional e internacional-
mente pelo governo brasileiro. Neste ponto, destaca-se a Agenda 2030 para o desenvol-
vimento sustentavel, que expressa o compromisso do pais com os 17 ODS, 169 metas e
241 indicadores globais e os esfor¢os nacionais para sua internalizacado e interiorizagao.

' O documento Desafios do desenvolvimento do Brasil foi construido, inicialmente, pelo Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) no ambito do projeto de reflexdo e planejamento estratégico da institui¢ao. Posteriormente,
foram realizadas oficinas em conjunto com representantes do Sistema Nacional de Fomento filiados & Associagdo Brasileira
de Desenvolvimento (ABDE). O trabalho resultou em um conjunto de 47 fichas com visdo, diretrizes e estratégias para
superar os diversos “desafios” identificados.
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A superagado dos desafios brasileiros para o desenvolvimento sustentavel necessita de
estratégias e acGes de médio e longo prazo, que requerem, por sua vez, a articulacdo e a
cooperacdo de diferentes atores e organizacdes em prol de objetivos comuns. Diferente-
mente de um plano estdtico, tais acdes devem ser revistas e aprimoradas, periodicamen-
te, tendo em vista que os desafios do desenvolvimento possuem complexidade crescente
e natureza quase-estruturada?®. H4 uma percepcdo de que o pais precisa estabelecer
um amplo debate do Estado com a sociedade em relagdo aos principais desafios para
a promoc¢do do desenvolvimento nacional de médio e longo prazo. Esse debate deve
envolver, para além das questdes nacionais, as agendas globais com as quais o Brasil
assumiu compromissos, em que se destacam as agendas dos ODS e da 212 Conferéncia
das Partes (COP 21) e o Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nag¢Ges Unidas
sobre Mudanca do Clima. Assim, ganha forca a premissa de que o planejamento do pais
deve pautar-se pela busca do desenvolvimento sustentavel, suprindo as necessidades
presentes sem comprometer a capacidade de as geracoes futuras atenderem as suas
préprias necessidades, atendendo de forma equilibrada e integrada as dimensdes eco-
nomica, social e ambiental. Desta forma, a Endes visa ndo deixar ninguém para tras no
longo caminho a ser percorrido em dire¢ao ao desenvolvimento sustentavel.

O planejamento atual, diferentemente daquele das décadas de 1940-1970, cujo foco
era prioritariamente o desenvolvimento econémico e de infraestrutura, deve incorporar
todas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, incluindo de forma integrada as
guestoes sociais, para que o crescimento do pais se converta em beneficios para todos
os brasileiros, notadamente aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade, e ambientais,
protegendo e promovendo o uso sustentavel dos recursos naturais e da biodiversida-
de e medidas para combater a mudanca do clima. Além disso, em consonancia com
as técnicas mais modernas de planejamento e em linha com o previsto na CF/1988, a
elaboracdo desta Estratégia Nacional incorpora a participacdo social como método de
governo para busca de consensos minimos sobre a nacdo que queremos e como forma
de orientar a atuacdo do Estado como articulador do desenvolvimento.

Nesse sentido, o Estado deve definir claramente as suas prioridades, dialogar amplamente
com a sociedade e aplicar de forma eficiente os recursos escassos. Ha necessidade de
reforcar o planejamento de sua atuacdo, com metas bem estabelecidas, o efetivo moni-
toramento e avaliagdo de resultados e a definicao de forma transparente dos papéis e
espacos de atuagdo do governo e da iniciativa privada, bem como considerar os arranjos de
cooperagao disponiveis entre o Brasil, os paises parceiros e os organismos internacionais.

? Desafios ou problemas de natureza quase-estruturada sio caracterizados por: nio possuirem regras precisas e iguais para
todos; sua superagao poder gerar problemas conexos; estarem entrelacados a outros desafios; sua solugdo criar possibilidades
ou dificuldades para a solugdo dos outros etc. (Matus, 1993).



Desta forma, a Estratégia Nacional deve representar o resultado de discussdes entre
governo e sociedade sobre a direcdo do desenvolvimento nacional equilibrado no ho-
rizonte de doze anos, visando alavancar as oportunidades e promover a remoc¢ao dos
gargalos ao desenvolvimento econémico e social do pais. O documento tem como pre-
missa a definicdo de diretrizes, ideias-forca, que devem ser perseguidas no horizonte.
Na busca de uma visdo estratégica de longo prazo, que perpassara governos diversos,
as diretrizes foram propostas com base na CF/1988. Tais preceitos estdo sintetizados em
seu art. 39, que declara os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢do (Brasil, 1988).

Neste relatdrio, as diretrizes tém a concretude necessdria para guiar a identificacdo de desa-
fios e orientagdes que permitam ao pais rumar a um futuro desejado. Suas descrigdes devem
ser plausiveis e vidveis, e ndo apenas a representacdo de simples vontade ou esperanca.

O relatdrio contempla também a identificacdo da situacdo atual do pais (Onde estamos),
por meio de um breve diagndstico elaborado a partir de indicadores, que neste documento
denominamos “indices-chave”, e de megatendéncias mundiais e nacionais que mostram
os rumos vislumbrados para os proximos anos (Megatendéncias e seus impactos nas po-
liticas publicas). A juncdo dos dois, Onde estamos e Megatendéncias®, juntamente com o
Cendrio macroeconémico, permite a visualizacdo de futuros plausiveis*, conforme figura 2.

3 As megatendéncias sio apenas parte das sementes de futuro formadas também pelas incertezas, surpresas inevitaveis e

“curingas”. Para o horizonte da Estratégia Nacional, contudo, a opgao foi trabalhar apenas com as megatendéncias.

* Para o aprofundamento do tema, pode ser usada a publicagdo Brasil 2035: cendrios para o desenvolvimento (Ipea, 2017).
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FIGURA 2 / Situagdo inercial
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Os futuros plausiveis, normalmente, ndo refletem o preconizado nas diretrizes. Dessa
forma, para que estas sejam alcancgadas, a Estratégia Nacional identifica desafios para
o Brasil nos proximos doze anos, assim como define as orientagbes que permitirdo ao
pais deslocar-se em direcdo ao futuro desejado e aponta possiveis riscos que podem
desviar o Brasil do caminho perseguido (figura 3).

FIGURA 3 / Metodologia da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
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Fonte: Seplan/MP.

Os desafios expressam o que deve ser feito para retirar o pais do caminho do futuro
inercial para o rumo desejado. Dessa maneira, indicam um caminho a ser perseguido
para que se alcance, ao final do horizonte de doze anos, um pais mais proximo ao pre-
visto na CF/1988.



As orientagdes, por sua vez, sdo o conjunto de a¢des que devem ser tomadas ao longo
do tempo para dar concretude aos desafios. Devem ser capazes, portanto, de mobilizar
os atores-chave (instituicGes publicas, Poder Legislativo, iniciativa privada, investido-
res, sociedade civil, fontes de cooperacdo internacional etc.) em prol de uma visdo de
desenvolvimento para o pais.

Importante destacar que a identificacdo dos desafios e a definicdo das orientacdes
consideraram os principios e as orientacdes contidos nos acordos internacionais de
gue o Brasil é signatario, com destaque para a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel. Além disso, a elaboracdo da Estratégia Nacional esta em consonancia com o
documento Transformando nosso mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Susten-
tdvel®, que, ao instituir a Agenda 2030 estabelece que os paises desenvolvam respostas
nacionais para a implementacdo dos ODS a partir de instrumentos de planejamento
internos e por meio da elaboracdo de estratégias proprias, no intuito de internalizar a
agenda, considerando as realidades, as politicas e as prioridades nacionais.

Dessa forma, a Estratégia Nacional, ao mesmo tempo que possui contetdo alinhado as
regras e aos compromissos internacionais relevantes, também preserva a soberania do
pais no desenvolvimento de politicas nacionais para a promog¢do de um crescimento
econdmico inclusivo e sustentavel.

Para os fins deste documento, riscos sao eventos cuja possibilidade de ocorréncia tem
impacto negativo e pode comprometer o alcance do futuro desejado. O risco é medido
em termos de sua severidade e probabilidade. A identificagdo dos principais riscos esta
acompanhada de agdes mitigadoras.

A Estratégia Nacional se organiza por cinco eixos (figura 4), que contemplam, de forma
agregada, os setores propulsores do desenvolvimento do pais nos proximos doze anos, a
saber: econdmico, institucional, infraestrutura, ambiental e social. Como se nota, as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentdvel, bases da Agenda 2030, estdo presentes nos
eixos da Estratégia Nacional, com a op¢do de explicitar como eixos estruturantes as dimen-
sdes institucional e de infraestrutura. O eixo institucional da estratégia dialoga diretamente
com o ODS 17 e com as 43 metas de implementacdo dos demais ODS, que tratam dos me-
canismos institucionais necessarios para a implementacdo dos ODS. O eixo infraestrutura,
por sua vez, é destacado na Estratégia Nacional devido as graves caréncias observadas no
pais. Este eixo é parte integrante da dimensao econémica do desenvolvimento sustentdvel
e possui correlacdo, por exemplo, com as metas presentes nos ODS 7 (Energia), 9 (IndUstria,
Inovacdo e Infraestrutura) e 12 (Producdo e Consumo Sustentdveis), entre outros.

> Disponivel em: <https://g00.gl/zGM66S>.
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Porém este recorte visa apenas facilitar a organizacdo do documento, uma vez que nao
é possivel estabelecer fronteiras definitivas entre os eixos, haja vista existir uma forte
inter-relacdo entre eles. Ademais, os temas tratados em cada eixo, geralmente, tém
carater de transversalidade e sinergia. A premissa da integracdo e da indivisibilidade
presente nos ODS revela-se também como importante no ambito desta estratégia, evi-
denciando que a efetiva concretizacdo das diretrizes dependem do desenvolvimento
equilibrado e coordenado entre os eixos.

FIGURA 4 / Eixos da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
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Fonte: Seplan/MP.

Tendo a metodologia e os eixos como base, este relatério esta organizado em capitulos
que respondem aos dispositivos do art. 10, do PL n® 9.163/2017. O primeiro capitulo
aborda as diretrizes da Estratégia Nacional, as quais deverdo nortear a atuagao estatal
e induzir a participa¢do da sociedade na superagdo dos desafios assumidos para se al-
cangar o pais almejado, tal como preconiza o art. 32, da CF/1988. Ainda, cabe destacar
que a pedra angular da politica externa brasileira é a Constituicdo, em particular o seu
art. 42, que contém os principios que regem as rela¢ées internacionais do Brasil.

O capitulo Onde estamos traz um breve diagndstico do pais, elaborado com base em
indices-chave que mensuram, de forma agregada, o desenvolvimento econémico e so-
cial, além de permitir a comparacao internacional. Sempre que possivel, é apresentada
a trajetdria e o recorte por territério, raca, género, classe social, dentre outros que
permitam visualizar e entender as desigualdades internas.



O capitulo Megatendéncias e a Agenda 2030: impactos nas politicas publicas abordard
o caminho que se vislumbra para o mundo nos proximos doze anos, incluindo as prin-
cipais megatendéncias mundiais e as principais sinaliza¢cdes presentes na Agenda 2030.
As megatendéncias devem ser entendidas como eventos cujas perspectivas de direcdo
e de sentido sdo suficientemente consolidadas e visiveis para se admitir suas evolucdes
no periodo considerado.

Em seguida, hd o Cendrio macroeconémico para o horizonte de doze anos. A utilizacdo
dos cenarios macroecondmicos no processo de planejamento n3do pretende eliminar as
incertezas ou predizer o futuro com relacdo ao comportamento da economia do pais,
mas permite a definicdo de diretrizes e orientacdes mais consistentes com o provavel
desenvolvimento da economia, ampliando a chance de se alcangar o desejado. Além
disso, o cendrio macroeconémico devera balizar a elaboracdo de planos nacionais, se-
toriais e regionais, com vistas a homogeneizar seus parametros.

O capitulo O caminho até 2031 abordard os desafios que precisam ser superados para
se alcancar o futuro desejado e expressara as orientacOes estratégicas para a sua im-
plementacdo. A identificagcdo dos desafios sera subsidiada no cruzamento das diretrizes
com a situacdo atual, as tendéncias, o cenario macroecondmico e, principalmente, os
interesses da nagao e os desejos e as aspiragdes da sociedade brasileira. As orientagdes
estratégicas indicam o caminho a ser percorrido, por meio de um conjunto de acdes que
deve ser implementado ao longo do tempo. O capitulo também trard os riscos que se
apresentam a implementacdo das orientagdes, a superagao dos desafios e ao alcance
das diretrizes.

O ultimo capitulo traz as Consideragdes finais e abordara a governanca, o monitoramento
e as futuras revisdes da Estratégia Nacional.
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DIRETRIZES E BASES DA ESTRATEGIA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

A Estratégia Nacional deve deixar claro para toda a sociedade quais sdao os objetivos e
as prioridades do desenvolvimento econémico e social. E essencial ter diretrizes bem
definidas, com vistas a orientar a atuagao do setor publico e a iniciativa do setor privado.

A CF/1988 tem como objetivo garantir o Estado democratico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento econémico, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e com-
prometida, na ordem interna e internacional, com a soluc¢do pacifica de conflitos. Tais
preceitos estdo sintetizados em seu art. 32, o qual declara os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil.

Os objetivos fundamentais sdo os pilares que devem orientar a acdo do Estado brasilei-
ro. Sao principios e, como tal, devem ser observados simultaneamente. Dessa forma, a
titulo de exemplo, entende-se que as acdes que visam garantir o desenvolvimento eco-
némico ndo podem ocorrer com perdas para a democracia, com ampliacdao da pobreza
ou exclusdo de segmentos da populacdao, nem com a degradacdao ambiental.

Importante destacar também os principios que regem as relagdes internacionais, os
quais devem se dar de forma soberana e com base no disposto no art. 42, da CF/1988.

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagées inter-

nacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminag¢do dos povos;

IV - nGo intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessdo de asilo politico.
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Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integra-
¢do econbémica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formagéo de uma comunidade latino-americana de nag¢des.
(Brasil, 1988).

Tais principios ndo apenas balizam a atuacdo do governo no exterior, mas também
conferem continuidade a politica externa brasileira ao longo do tempo. Pautada por
esses principios, a politica externa tem sido executada como politica publica a servico
das prioridades da sociedade brasileira: a recuperacdao da economia, a geracdo de
empregos, a seguranca nas fronteiras e a promoc¢ao do bem-estar de todos.

Desde a promulgacao da Constituicdao, avancos foram obtidos no que se refere aos seus
preceitos. No entanto, é consenso que ainda hd um longo caminho a percorrer para
gue a sociedade atinja os patamares pretendidos. Dessa forma, a Estratégia Nacional
avalia o que ja se conquistou e considera as megatendéncias para o pais, a fim de definir
orientacdes de superacdo e estabelecer diretrizes de longo prazo.

Nas ultimas décadas, novas agendas ganharam forga e estdo refletidas nos acordos
internacionais assinados pelo Brasil, como a Agenda 2030, que define objetivos e metas
para o desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensdes: social, econdmica e
ambiental. Outro importante destaque foi a ratificacao do Acordo de Paris, em 2016. O
pais demonstrou, mais uma vez, o seu papel de lideranga nas negociacdes internacionais
sobre a mudanca climatica, evidenciado por contribuicGes importantes para a mitigacao
da mudanca climatica em territério nacional. O acordo representa um marco para
requalificar o desenvolvimento socioeconémico do pais ao promover a economia de
baixo carbono.

Além do surgimento de novas agendas, outro fator que nao pode ser negligenciado
é a emergéncia de uma nova etapa do desenvolvimento humano, que se caracteriza
pelo predominio da informagdo, da comunicag¢ao e do conhecimento na economia e
no conjunto das atividades humanas, também chamado de transicdao da sociedade
industrial para a sociedade do conhecimento.

Tendo em mente as orientacOes da Carta Magna e os desafios contemporaneos da
sustentabilidade, a Estratégia Nacional deve perseguir o desenvolvimento nacional,
entendido para os fins deste documento como “A transformac¢do de uma determinada
realidade com crescimento da renda por habitante, melhoria da distribuicdo de renda,
reducdo das desigualdades e elevacdo dos padrdes de vida da populagdo brasileira, de
forma sustentavel” (BNDES, 2018d).



Para tanto, pressupde-se a “orquestracdo de uma estratégia de desenvolvimento,
em que instituicdes e organizacdes estejam coordenadas e orientadas por missdes
prioritarias” (BNDES, 2018d). Assim, a Estratégia Nacional conta com diretrizes para o
desenvolvimento econdmico e social para os proximos doze anos. E importante destacar
gue ha uma diretriz principal norteadora das demais diretrizes, que estdo organizadas
nos cinco eixos: econdmico, institucional, infraestrutura, ambiental e social, assim
constituidos por permitirem analises de transformagdes estruturais da sociedade.

A diretriz principal deste documento tem como objetivo oferecer concretude aos
objetivos fundamentais previstos na CF/1988 para o periodo de doze anos e transformar
o Brasil em um pais com indice de desenvolvimento humano muito alto. O preconizado
na diretriz principal sé serd possivel por meio do ganho de produtividade, da melhoria
da governanca publica, do aumento de competitividade, da garantia da sustentabilidade
ambiental e da promocdo da igualdade de oportunidades. Temas que serdo tratados
mais detalhadamente nos eixos da Estratégia Nacional.

Para o desenvolvimento econdmico, faz-se necessario que haja um crescimento
sustentado e inclusivo. Para tanto, sdo preponderantes a realizacdo das reformas
estruturais, a sustentabilidade da trajetéria da divida publica e o aprimoramento e
ampliagao dos mecanismos de financiamento, o que impactara de forma direta o
investimento. Além disso, o crescimento sustentado e inclusivo sé serd possivel com o
aumento da produtividade do pais. Entre os fatores que contribuem para este aumento
estdao a ampliagdo dos esforgos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao, a melhora na
qualificagdo da forga de trabalho e uma inser¢ao mais qualificada do pais no mercado
internacional, com uma postura ativa nas relagdes internacionais, na busca de novos
parceiros comerciais, de investimentos e de cooperacao.

Para atingir o preconizado nesta estratégia, é essencial que o Estado adote medidas
institucionais e busque aperfeicoar sua gestdo, por meio da melhora da sua governancga, da
maior eficiéncia e da eficacia no gasto publico e nas a¢des governamentais. Outra medida
necessdria é a garantia de um ambiente de negdcios favoravel ao empreendedorismo
e ao investimento, com regras claras, burocracia eficiente e maior seguranca juridica.

A acdo mais eficiente do Estado e a implementacdo de um ambiente de negdcios mais
favoravel contribuirdo para a realizacao dos investimentos necessarios em infraestrutura —
historicamente, um gargalo para o aumento da competitividade do pais. Na infraestrutura
econdmica e social, o Brasil terd de lidar com a limitada capacidade de investimento
do Estado, o que demanda regras e condi¢cGes que sejam também capazes de atrair
investimentos privados.
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As conquistas econOmicas e sociais das geracdes atuais e a implantacdo da infraestrutura
ndo podem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geracdes.
Assim, o desenvolvimento deve se harmonizar com a sustentabilidade ambiental. Dessa
forma, um padrdao mais sustentavel de producdo e consumo deve ser observado. Por
seu turno, a necessidade de caminhar para o desenvolvimento sustentdvel pode ensejar
variadas oportunidades de negdcios, estimulando a economia e gerando empregos
verdes, atividades que busquem sinergia entre o mercado de trabalho, a producdo de
energia e os temas ambientais, bem como criando trabalho decente® e promovendo
inclusdo social. Ademais, com os compromissos assumidos pelo pais no Acordo de
Paris, hd necessidade de estimular a transicdo para uma economia de baixo carbono,
com uma infraestrutura adaptada e mais resiliente, que gere oportunidades de novos
negdcios, tecnologia e inovacdo, promovendo um desenvolvimento ambiental e social
gue contribua para o objetivo global climatico.

Por fim, o planejamento governamental deve ter como fim resultados sociais efetivos que
propiciem a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Dessa forma, o desenvolvimento
sustentdvel vai além do crescimento econémico, do aumento da produtividade nacional
e da sustentabilidade ambiental, devendo abranger a melhoria na distribuicdo de renda e
a ampliacdo do acesso a bens e servicos de boa qualidade nas areas da saude, educacdo,
assisténcia e previdéncia social, buscando oferecer igualdade de oportunidades a todos
os cidaddos. Nesse ponto, grandes desafios se apresentam, com as tendéncias de
envelhecimento populacional e a menor utilizagdo relativa da forga de trabalho nos
processos produtivos. Ainda no que se refere ao bem-estar da populacdo, uma das
principais questdes é a melhoria da seguranca publica, que afeta inclusive a produtividade
e a competitividade da economia, pois incorre em custos elevados tanto na prevencao
guanto no enfrentamento. Pode-se constatar que o eixo social possui importante
interface com os demais eixos, haja vista que estes serdo responsaveis por prover os
recursos necessarios e os bens e servicos sociais com a qualidade desejada, e, por sua
vez, se beneficiardo de uma populacdo mais qualificada, saudavel e produtiva.

Além dos encadeamentos entre os eixos aqui ilustrados, ha temas que possuem forte
transversalidade e estdo presentes em todos os eixos, preservando, assim, seu carater
universal, indivisivel e interdependente. Por exemplo: inovagao, desenvolvimento
regional, publicos especificos, garantia da cidadania e dos direitos fundamentais e
reducdo das desigualdades sociais e regionais, que dependem de avangos em todos os
eixos para sua concretude.

6 Trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢des de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas, nos termos
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).



Diretriz principal

A implementacdo desta estratégia demanda um avanco gradual e consistente nas areas
social, econ6mica e ambiental, que possibilite o crescimento sustentavel da qualidade de
vida e da renda da populacdo. Almeja-se aumentar a renda per capita, a expectativa de vida
e a qualidade e duracdo da escolaridade da populacdo, de forma sustentdvel, situando o
Brasil entre os paises com desenvolvimento humano muito alto.

QUADRO 1 / Diretriz principal

Elevar a renda e a qualidade de vida da populacao brasileira, com reducgdo das

desigualdades sociais e regionais.

Entre 1953 e 1980, o Brasil foi um dos paises com maior crescimento econé6mico no
mundo. O crescimento se deu a taxas préoximas de 7%, superando, inclusive, o desem-
penho da Coreia, ficando atrds apenas do crescimento verificado pela economia japo-
nesa. A partir de 1980, porém, esse movimento de aproximacgao da renda per capita
da renda dos paises desenvolvidos cessou. Mais grave, a partir de 1988, o Brasil iniciou
um movimento de deterioracdo da sua posi¢ao relativa em relagao ao produto interno
bruto (PIB) das economias emergentes e em desenvolvimento.

Se, por um lado, o crescimento foi insatisfatério (a despeito de periodos curtos de forte
desempenho), o pais avangou em diversos indicadores sociais: reducdo da pobreza, melhora
de indicadores de desigualdade, avangos na salude que resultam em eleva¢do da expectativa
de vida ao nascer, reducao do analfabetismo e elevacao dos anos de escolaridade, apenas
para citar alguns. Em suma, desde 1980, para além da conquista da estabilidade dos precos
e da reducgdo de vulnerabilidades externas, muito se avangou em termos sociais. Inimeros
desafios, porém, permanecem e outras questdes surgem — por exemplo, as novas demandas
sociais decorrentes do processo de envelhecimento da populagao brasileira.

Nesse sentido, a Estratégia Nacional apresenta-se ousada: “Elevar a renda e a qualidade
de vida da populagdo brasileira, com redugao das desigualdades sociais e regionais”. Essa
visdo deve ser entendida como um desejo compartilhado, algo que se almeja alcangar,
que requer inimeros esforcos, mas que é factivel. E, em suma, uma ousadia, que se
propde ser coletiva, para que seja efetiva.
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Para materializar em numeros o que se pretende, utilizou-se, no ambito da Estratégia
Nacional, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)?, do PNUD. Atualmente, o Brasil
encontra-se classificado como um pais de nivel alto de desenvolvimento humano. Du-
rante o horizonte desta Estratégia Nacional, pretende-se que o Brasil passe a ser um
pais de nivel muito alto de desenvolvimento humano.

Para se tornar um pais com nivel muito alto de desenvolvimento humano, o Brasil, além
de elevar a renda per capita, precisa melhorar o acesso e a qualidade aos servicos de
saude, educacdo e seguranca publica e enfrentar um de seus maiores passivos: a elevada
desigualdade social e regional. Assim, mais importante que melhorar o indice nacional,
é preciso tornar o pais mais igual, com o crescimento mais acentuado do IDH nas 4areas
mais carentes e menos desenvolvidas, e nas camadas da populacdo que apresentam
indices menores. O capitulo Onde estamos apresenta o detalhamento do IDH em relacdo
a situacdo atual do pais, com o recorte por género e municipios.

Todas essas questdes, juntamente com outras de igual relevancia para o desenvolvimento
do pais, serdo tratadas nos cinco eixos sobre os quais o documento esta estruturado,
apresentados a seguir, com uma analise individual e a definicdo de sua respectiva diretriz.

Eixo 1: economico

O eixo econOmico proporcionara a base material que possibilita o alcance das diretri-
zes da Estratégia Nacional, uma vez que o crescimento econdmico contribuird para a
melhoria do padrdo de vida de sua populacdo. Nesse sentido, deve-se buscar a estabi-
lidade dos pilares macroeconémicos, favorecendo o crescimento da renda e, no nivel
microeconOmico, a estrutura produtiva e a infraestrutura eficientes o bastante para
proporcionar a elevacdo da renda per capita nacional.

As acOes do eixo econOmico tém forte relacdo com os objetivos fundamentais de garantir
o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais. Para tanto, deve ser seguida a diretriz exposta no quadro 2.

QUADRO 2 / Diretriz do eixo econémico

Alcancar o crescimento econémico sustentado, com foco no ganho de produtivi-

dade, assegurando a reducao das desigualdades sociais e regionais e a susten-

tabilidade ambiental.

7 Embora esse indice nio seja suficiente para caracterizar os multiplos aspectos do desenvolvimento, é um indicador dis-
seminado que permite comparag¢des internacionais.



Buscar o crescimento econdmico sustentado e inclusivo significa ser capaz de suprir as neces-
sidades da geracdo atual sem comprometer a capacidade de atendimento as necessidades
das futuras geracdes, o que estd estritamente relacionado ao equilibrio macroeconémico e
a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Ademais, o crescimento da economia e o
desenvolvimento nacional devem considerar o uso sustentavel dos recursos naturais, sem
se descuidar da adequada avaliacdo dos beneficios ambientais.

O foco principal da diretriz do eixo econémico é elevar a produtividade da economia bra-
sileira, pois o que se deseja é acelerar o crescimento de longo prazo em um cendrio espe-
cialmente desafiador de rapida transicdo demografica — que terd também fortes impactos
sobre a oferta de mao de obra. Para atenuar os impactos dessa situacao, é preciso priorizar
e investir fortemente na promocao da inovacdo tecnolégica, a partir de esforcos publicos
e privados, a fim de assegurar a competitividade da economia. Além disso, é preciso au-
mentar significativamente os investimentos e melhorar a qualidade de suas inversdes, com
destaque para os investimentos em infraestrutura e educacdo — que tém retornos sociais
e econdmicos mais elevados.

No campo macroecondémico, o requisito basico para que seja possivel avancar rumo a um
crescimento estavel e inclusivo é a sustentabilidade das contas publicas. O desajuste fiscal
€ um problema que necessita de atencdo no curto e longo prazo — questdo agravada pelas
tendéncias demograficas previstas para os préximos anos e décadas. A realizacdo de refor-
mas estruturais e a melhora consistente da situacao fiscal sdo pontos fundamentais para a
manutencdo da estabilidade macroeconémica no longo prazo. Este pilar macroeconémico
deve ser visto ndo como um fim, mas como uma condi¢ao necessaria para viabilizar o cres-
cimento econdmico sustentado.

Contudo, para além do crescimento econ6mico como variavel quantitativa, é preciso que
a economia gere empregos de qualidade para a populagao, incluindo a parcela mais vulne-
ravel. Para tanto, como preceituam os objetivos fundamentais, as agdes devem se guiar no
sentido de ampliar a igualdade de oportunidades, sem qualquer discriminacao.

Ademais, para que o pais cresca a taxas mais elevadas, é preciso que haja sua maior insercao
nos fluxos de comércio e investimento, sendo de grande importancia a integracdao econémica
internacional e a cooperagdao multilateral.

25



26

Eixo 2: institucional

A atuacdo do governo deve primar pela concretizacdo dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil firmados na CF/1988. A reduc¢do das desigualdades no
tocante ao acesso a servicos publicos de qualidade, especialmente educacdo, salde e
seguranca publica, contribui para o alcance de todos esses objetivos — colaborando para
o crescimento de forma inclusiva. Para a melhoria do acesso aos servicos publicos em
um cendrio de restricdo fiscal e com a necessidade de reequilibrio das contas publicas,
é preciso buscar maior eficiéncia e eficacia do Estado, por meio do aperfeicoamento
do planejamento, da governanca e da gestao.

Da mesma forma, é vital fomentar a participacdo politica e social, reforcando a demo-
cracia como direcionadora da atuacdo do Estado. Em linha com a previsdo de maior
participacdo do setor privado como agente do desenvolvimento, projeta-se, também,
a qualificacdo da atuacdo governamental no campo da regulacao, proporcionando
maior seguranga juridica aos investimentos, removendo gargalos do setor produtivo e
da infraestrutura, aprimorando marcos regulatdrios de setores-chave da economia e
fiscalizando a prestacdo de servicos, entre outras medidas.

Para a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico e social, sustentado pelo aumento da
produtividade e pela melhoria dos servicos publicos, é primordial que as a¢des do eixo
institucional estejam voltadas para as diretrizes expostas no quadro 3.

QUADRO 3 / Diretriz do eixo institucional

Aprimorar a governanca do Estado, com foco na melhoria da entrega de servi-

¢os publicos ao cidaddo e do ambiente de negdcios e na garantia da soberania

nacional.

O efetivo funcionamento do Estado somente encontra materialidade a partir da melhoria
de sua governanca e da qualificacdo da gestdo publica. E importante que o Estado se
torne mais qualificado a desempenhar as funcdes de planejamento e gestdo, exercendo
o protagonismo na articulacdo, negociacdo e coordenacdo de politicas, inclusive sob
o ponto de vista federativo, fortalecendo os canais de participacdo social e as acoes
de comunicacgdo. A transparéncia, a visibilidade e o controle democratico do governo
também sdo principios imprescindiveis, que ampliam a efetividade do Estado.

Outro aspecto de extrema relevancia é a gestdo eficiente dos recursos publicos, em
todos os niveis de governo, o que envolve o fortalecimento do planejamento, da im-



plementacdo, do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas no pais. A gestao
eficiente dos recursos publicos inclui a eliminacdo de distor¢des das politicas publicas
existentes, que induzem o carater regressivo que caracteriza parte do gasto publico do
pais. A gestdo de recursos, alinhada ao aprimoramento na sua alocacdo e na qualidade
do gasto publico, proporcionara o aperfeicoamento das politicas publicas, dos programas
e das a¢des governamentais para que alcancem melhores resultados.

Desta forma, espera-se que a melhoria da governanca publica, com a melhor focaliza-
¢do das politicas publicas e a avaliacdo periddica de seus resultados, resulte em uma
atuacdo estatal mais eficiente, eficaz e efetiva, o que contribuird para o aumento de
bem-estar da populacdo, para a melhoria do ambiente de negdcios, para a redugao
dos desequilibrios regionais e das desigualdades sociais e para o crescimento da con-
fianca da sociedade nas instituicdes publicas. Para que essa melhoria da governanca
seja coordenada e consistente, é importante que seja fundamentada em uma politica
de governanca voltada para a busca da legitimidade e credibilidade da atuacdo estatal.

Ao assumir um papel de coordenador de a¢bes para o desenvolvimento sustentavel, o
Estado deve ser capaz de oferecer um ambiente de negécios propicio ao empreendedo-
rismo, a inovacao e a assuncgao de riscos de negdcio pelos agentes econémicos. Dessa
forma, o Estado deve adotar a¢des no sentido de minimizar a sobreposicao regulatdria e
dos marcos legais, aumentar a facilidade de se fazer negdcios no pais, reduzir os custos
sistémicos, ampliar a transparéncia nas rela¢des publico-privadas e fiscalizar adequa-
damente a prestagdo de servigos publicos. Tais agdes proporcionardao maior seguranca
juridica aos investimentos e promoverao a ampliacdo da participacdao dos agentes pri-
vados nos investimentos em infraestrutura econémica e social.

A ampliagdo e a prestagdo de servigos publicos de qualidade, visando a inclusao social
e a igualdade de oportunidades, passa por um governo mais agil e preparado para
responder de forma tempestiva as demandas da sociedade. Para que isso acontega,
é preciso modernizar a prestagdo de servigo, aproveitando as inovagdes no ambito da
tecnologia, informagdo e comunicagdes (TIC).

Esses fatores devem estar alinhados as transformacdes geopoliticas e geoecondmicas
globais que influenciam diretamente as politicas publicas. Assim, a execucdo da politica
externa exige uma avaliacdo criteriosa do cendrio internacional em que o Brasil se in-
sere. Na conjuntura global, verifica-se crescente multipolaridade politica e econémica.
Na esfera econdmica, além da continuada ascensdo da Asia, observa-se a retomada do
dinamismo nos Estados Unidos e, embora em um ritmo menos acelerado, na Europa. No
entanto, o crescimento global pode vir a ser limitado por medidas protecionistas, pela
ameaca de guerra comercial e por riscos inerentes a estabilidade do sistema financeiro,
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em virtude dos elevados niveis de endividamento. Na esfera politica, a crescente com-
peticdo entre grandes poténcias tem a possibilidade de fragilizar a ordem internacional
vigente, dificultando a busca de solu¢cGes negociadas para temas que interessam a todos:
paz e seguranga, desarmamento, mudanga do clima, crises financeiras, epidemias, luta
contra crimes transnacionais e seguranca cibernética, entre outros.

Diante desse cenario, o Brasil tem levado adiante uma diplomacia que promove o dialo-
go, a solucdo pacifica de controvérsias, o multilateralismo e a integracdo com parceiros
na regido e fora dela, sendo um pais com significativa contribuicdo a paz e a seguranca
internacionais. Em uma configuracao multipolar do poder, assentada no multilateralismo
e no direito internacional, o Brasil terd maior capacidade de se fazer ouvir nos féruns
internacionais e de influenciar o processo de definicdo das normas da governanca glo-
bal. O Brasil precisa fortalecer seu papel de ator global com sua diplomacia de vocacao
universal, mantendo relacdes diplomaticas com todos os Estadosmembros das Nagdes
Unidas, sempre mirando o compromisso constitucional da solucdo pacifica de conflitos
e da promoc¢do da cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade.

Ressalta-se a importancia do setor da defesa em prol da soberania do pais e da defesa
nacional, sobretudo na regido amazonica e nos limites das dguas jurisdicionais brasilei-
ras —a Amazoénia Azul. Adicionalmente, cabe ressaltar a correlagdo positiva entre de-
senvolvimento nacional e defesa, destacando-se trés grandes polos como catalizadores
da pesquisa cientifico-tecnoldgica e da inovagao: nuclear, aeroespacial e cibernético.

Eixo 3: infraestrutura

O Brasil precisa ofertar infraestrutura em condi¢cdes adequadas para alavancar a econo-
mia nacional e as potencialidades regionais. O investimento em infraestrutura tende a
contribuir com crescimento econémico ao gerar externalidades positivas, pois possibilita
a ampliacdo das bases produtivas do pais e da competitividade, reduzindo custos e es-
timulando inversdes no conjunto da economia. Dessa forma, o eixo infraestrutura esta
intrinsecamente relacionado ao objetivo fundamental de garantir o desenvolvimento
nacional, ao mesmo tempo que contribui para reduzir as desigualdades regionais e de
acesso aos servigos publicos, a fim de elevar o bem-estar de todos.

Para contribuir para o alcance dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, tem-se a diretriz apresentada no quadro 4.



QUADRO 4 / Diretriz do eixo infraestrutura

Fomentar o desenvolvimento integrado da infraestrutura com foco no ganho de
competitividade e na melhoria da qualidade de vida, assegurando a sustentabili-

dade ambiental e propiciando a integracdo nacional e internacional.

Para garantir infraestrutura adequada as demandas do desenvolvimento nacional, sdo
necessarios avancos significativos em todos os setores, sendo importante criar condi¢des
para estimular a inovacdo e o desenvolvimento de novas tecnologias que reduzam os
custos de implantacdo e operacao dos empreendimentos.

No tocante ao setor de logistica, ha gargalos e necessidades de investimentos nos dife-
rentes modais de transporte. Uma atengdo especial terd de ser dada aos modais mais
eficientes, como o ferroviario e o hidroviario, o que levard ao aumento de suas parti-
cipagdes na malha de transporte de cargas e permitird redugdo significativa do custo
Brasil, refletindo de forma positiva na competitividade global do pais e na integragao
nacional e internacional. Os investimentos em modais de transporte mais sustentaveis
contribuem, por sua vez, para o alcance de uma economia mais descarbonizada, com
beneficios ao meio ambiente e a qualidade de vida da populagao.

Por seu turno, no setor de energia, vislumbra-se um grande potencial para a geracao
por fontes renovaveis em regides menos favorecidas do pais, aproveitando as poten-
cialidades regionais e com impacto direto na gera¢ao de renda para a populacgao local.
Contudo, os combustiveis fdsseis continuarao sendo uma importante fonte de energia,
o que demanda o aproveitamento das reservas e oportunidades oriundas do pré-sal.

O desenvolvimento do setor das comunica¢ces é um importante vetor na integracao
nacional e internacional, além de ser um polo gerador de inovacdes e de produtos com
alto valor agregado. A ampliacdo do acesso e a melhoria da qualidade das redes de
banda larga, bem como o uso da internet das coisas (internet of things — 1oT)?, serdo
de suma importancia para o ganho de produtividade, com reflexos diretos no desen-
volvimento nacional. Para isso, sdo necessarias a ampliacdo e a melhoria continuas dos
servicos de comunicacdo e transferéncia de dados, com vistas a ampliar a concorréncia
na prestacdo desses servicos, a fim de aumentar sua cobertura e qualidade e reduzir
custos para os consumidores.

Por fim, a melhoria continua na infraestrutura urbana tera reflexos na qualidade de vida
nas cidades e na reducdo de desigualdades regionais. E importante lembrar que morar

8 A internet das coisas inclui o sensoriamento do estado fisico das coisas, o processamento de informagdes, a comunicagdo
e a capacidade de interagdo entre objetos,
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em areas urbanizadas com acesso a hospitais, escolas e outros equipamentos urbanos,
além dos servicos de saneamento basico e servicos de transporte, impacta positivamente
na salubridade da moradia, na reducdo da morbimortalidade por doencas infectocon-
tagiosas, na reducdo da violéncia local e no ganho de produtividade do trabalhador.
Ademais, o aumento do uso de sistemas eficientes de transporte publico de passageiros
contribui para a consecu¢do dos compromissos assumidos voluntariamente pelo Brasil
no Plano Setorial de Mobilidade Urbana para Mitigacdo da Mudanca do Clima.

Os avancgos na infraestrutura irdo requerer ndo apenas investimentos publicos, mas,
principalmente, a ampliacdo de parcerias com o setor privado, de que sdo exemplos as
parcerias publico-privadas (PPP), as concessdes de servicos publicos e a criagdo de um
ambiente institucional que promova a participacdo do setor privado de forma indepen-
dente, em func¢do do cendrio fiscal desafiador. Para promover maior participacdo do
setor privado, seja de atores domésticos, seja de estrangeiros, é fundamental que se
aprimorem os marcos regulatorios e os mecanismos de financiamento de infraestrutura.

Eixo 4: ambiental

As conquistas econdmicas e sociais das gera¢des atuais ndo podem comprometer a ca-
pacidade de preservac¢ao dos ativos ambientais e de atendimento as necessidades das
geracgOes futuras. Ou seja, o desenvolvimento deve ser ambientalmente sustentdvel. A
preocupacdao com o meio ambiente torna-se um imperativo, na medida em que alguns
indicadores — como a concentracao de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera, a
perda de biodiversidade e o volume de geracdo de residuos — sinalizam que o planeta
estd sendo explorado em um ritmo superior a sua capacidade de regeneracgao.

Nesse contexto, o Brasil exerce um papel de grande relevancia no cenario internacional,
pois possui um elevado nivel de capital natural. Essa riqueza representa uma importante
fonte de geracdo de renda e elemento essencial para o desenvolvimento econ6mico
e social. O vasto patrimdnio natural brasileiro pode se tornar um fator importante de
crescimento econdmico, decorrente da exploragao sustentavel de recursos naturais e
sua conversao em alimentos, fibras, produtos biolégicos e farmacéuticos e energias
renovaveis, ao mesmo tempo que gera novos empregos e negocios. A diretriz a ser
seguida pelo eixo ambiental esta citada no quadro 5.



QUADRO 5 / Diretriz do eixo ambiental

Promover o uso sustentdvel dos recursos naturais e a transi¢do para uma eco-

nomia de baixo carbono, com foco na aplicagao de tecnologias ambientalmente

adequadas que contribuam para o desenvolvimento econémico e social.

O uso sustentavel dos recursos naturais tem por objetivo promover a conservagao,
a recuperacdo e o manejo sustentdvel de ecossistemas, bem como a valorizacdo e
o reconhecimento de suas populacdes locais, buscando condicbes para reverter os
impactos socioambientais negativos no bioma da regido explorada. O cuidado com o
meio ambiente deve ter o reconhecimento e o envolvimento de toda a populagdo do pais.

O uso sustentavel dos recursos naturais permite a manutengdo do fornecimento de
produtos e servicos ambientais essenciais para o desenvolvimento econémico e social.
Os fluxos de valor, que contribuem para o bem-estar da sociedade e ddo suporte as
atividades econOGmicas, sdo resultado direto do estado qualitativo e quantitativo do
capital natural.

Os ecossistemas, como florestas, zonas Umidas e oceanos, fornecem uma variedade
de beneficios para a populacdo e os sistemas naturais. Entre esses beneficios estdo
a protecdo costeira contra erosdo e inundacdo, a reducdo de danos por enchentes
e tempestades, a preservacdo do habitat para espécies importantes do ponto de
vista comercial e recreativo, as oportunidades para recreacdo e comércio, empregos,
conservacdo e a melhoria na qualidade da dgua e no sequestro de carbono. Os beneficios
proporcionados por essa infraestrutura natural também podem desempenhar papel no
fortalecimento da resiliéncia dos ecossistemas aos impactos da variabilidade e mudanca
do clima.

Por sua vez, caso as metas globais de combate as mudancgas climaticas ndo sejam
atendidas, podem haver prejuizos aos investimentos, a agricultura, a biodiversidade, ao
abastecimento hidrico, entre outros, o que, por sua vez, pode provocar empobrecimento,
injustica social e perda de produtividade, comprometendo todo um plano de
desenvolvimento econd6mico com sustentabilidade e justica social. Nessa linha, o
desenvolvimento se dard com base no uso de tecnologias limpas, no aproveitamento
consciente dos recursos naturais e da biodiversidade nacional, conservando e preservando
o0 meio ambiente para as gerag¢des futuras e buscando a consolidagdo de uma economia
com baixa emissao de carbono.
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Para se chegar aos fins desejados, faz-se necessario o emprego de tecnologias
ambientalmente adequadas®, ou seja, aquelas tecnologias que propiciam padrdes de
producdo e consumo sustentaveis!®, contribuindo para o desenvolvimento nacional
equilibrado sem comprometer as geracdes futuras.

Por fim, ndo se pode olhar para a diretriz do eixo ambiental sem considerar seu impacto
para o crescimento econdmico. Ressalta-se que a necessidade de se caminhar para o
desenvolvimento sustentavel pode ensejar oportunidades de negdcios, estimulando
a economia verde!! e constituindo uma janela de oportunidade para o crescimento
econdmico compativel com a preservacao e a ampliacdo dos ativos naturais do Brasil,
com inclusdo social e harmonizagdo das dimensdes econdmica, social e ambiental.

Eixo 5: social

O eixo social é fundamental na missao de dar materialidade aos objetivos fundamentais
declarados no art. 32, da CF/1988, e nos ODS da Agenda 2030, pois tem como miss3o a erra-
dicagdo da pobreza, a inclusao social das parcelas mais vulnerdveis da populagao, a melhoria
na distribuicdo de renda e a universalizacdo e institucionalizacdo dos direitos da cidadania.

Os avancos nos eixos econdmico, institucional e infraestrutura podem nao ser suficientes
para melhorar o padrao de vida de parcela da populacao brasileira caso os frutos do cres-
cimento da renda ndo sejam bem distribuidos e ndo repercutam na melhoria da qualidade
de vida. Assim, no tocante ao eixo social, melhorar a distribuicdo dos beneficios do cresci-
mento econdmico é um caminho inescapavel para a efetiva construcao de uma sociedade
livre, justa e solidaria.

Para que a Estratégia Nacional alcance os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, é preciso que as a¢des do eixo social tenham a diretriz exposta no quadro 6.

? O termo ambientalmente adequado é mais utilizado para a destinagio e a disposi¢io final de residuos sélidos, contudo a
légica na qual se baseia cabe totalmente ao preceituado e desejado nesta estratégia (ver Lei n° 12.305/2010).

10 “Produgio e consumo sustentaveis ¢ uma abordagem holistica aplicada para minimizar os impactos ambientais negativos

dos sistemas de produgio e de consumo, a0 mesmo tempo em que promove melhor qualidade de vida para todos; estimula
a gestdo sustentdvel e o uso eficiente dos recursos e insumos; e fomenta a geragio de trabalhos decentes e o comércio justo.
Ademais, contribui para a conservagao dos recursos naturais e dos ecossistemas, dissociando crescimento econémico da
degradagdo ambiental”. Fonte: <https://goo.gl/KL3tmk>.

' A Iniciativa Economia Verde do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), langada em 2008, define
a economia verde como aquela que resulta em melhoria do bem-estar humano e da igualdade social, a0 mesmo tempo
em que reduz significativamente os riscos ambientais e a escassez ecoldgica.



QUADRO 6 / Diretriz do eixo social

Promover o bem-estar, a cidadania e a inclusédo social, com foco na igualdade de
oportunidades e no acesso a servicos publicos de qualidade, por meio da gera-

¢do de renda e reducao das desigualdades sociais e regionais.

O bem-estar e a inclusdo social estdo estritamente relacionados ao pleno exercicio dos
direitos sociais bdsicos, que requerem um conjunto de medidas que visem estender a
cobertura de politicas sociais — como as de saude, previdéncia social, assisténcia so-
cial, educacdo, moradia, esporte, cultura e seguranca publica —, prover bens e servicos
publicos de forma equitativa e com justica social, promover a inclusdo social, garantir
a seguranca alimentar e nutricional, oferecer oportunidades para os segmentos popu-
lacionais vulneraveis e garantir sua insercdo plena na sociedade, assim como integrar as
politicas de geracdo de emprego e renda com as de desenvolvimento econdmico e social.

Para além da melhoria na distribuicdo da renda, a ampliacdo do acesso a bens e servi-
¢os de boa qualidade nas areas de saude, educacao, assisténcia e previdéncia social,
entre outras, também é requisito para se alcancar as diretrizes previstas na Estratégia
Nacional. Neste ponto, os desafios também sdo de grande magnitude, tendo em vista
algumas megatendéncias mundiais identificadas, como o envelhecimento populacional
e a menor utilizacdo relativa de forca de trabalho nos processos produtivos tradicionais
— 0 que exige a requalificacdo de trabalhadores e a preparacdo de jovens e criancgas
para as novas profissdes.

A questdo da qualidade de vida também passa por outro tema de grande relevancia para
o Estado e os cidaddos: a seguranca publica. Um dos principais desafios da seguranca
publica é lidar com os espacos urbanos deflagrados, tipicos de grandes aglomerados
urbanos. Cabera ao Estado avancar no restabelecimento da garantia dos direitos fun-
damentais dos cidaddos nessas dareas, fortalecendo a integracdo de acdes de prevencao
da violéncia e de enfrentamento de suas causas.

Fica claro que a implementacdo de politicas publicas que tenham como finalidade a
promocdo da equidade na sociedade e, consequentemente, a reducado das desigualda-
des em seus diversos aspectos é ponto central da Estratégia Nacional. Dessa maneira,
politicas para promocao dos direitos da pessoa com deficiéncia e da equidade de gé-
nero, raca, geracional e orientacdo sexual constituem-se no nucleo fundamental para
o sucesso de um planejamento social de longo prazo.
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Destaca-se também que a promocdo do bem-estar deve levar em consideracdo as de-
sigualdades regionais e as intrarregionais presentes no pais, assim como as vocacoes
de cada territdrio. As demandas sociais sdo diferentes entre as regides, e o provimento
de servicos serd mais eficiente se consideradas explicitamente essas diferencas. Nessa
linha, o planejamento territorial tem como premissa o desenvolvimento sustentavel
e endogeno de determinado recorte territorial. Aproveita os diferentes capitais ine-
rentes a determinada regido e potencializa-os, explorando vocacdes e oportunidades
para sua insercdao na economia global. O capital territorial*®> abrange todos os ativos e
potenciais disponiveis da regido para serem usados para o seu desenvolvimento. Esse
planejamento visa a que o territdrio busque seu préprio desenvolvimento a partir de
suas caracteristicas e potencialidades, e a acdo externa (especialmente do governo nas
diferentes esferas) deve buscar ser integrada e coordenada entre os diversos setores e
atores envolvidos, de forma adequada aos potenciais existentes no territério. Também
deve propor a concretizacdo dos potenciais de capitais ja existentes, por meio do uso
estratégico da informacao e de tecnologias de ponta, favorecendo, assim, a criacdo de
uma sociedade de conhecimento. Paralelamente, devem-se realizar implantes de infra-
estrutura econémica e social estruturantes e complementares que promovam o orde-
namento territorial, ampliando e diversificando a presenca do Estado nas localidades.

Uma importante interface deste eixo com o eixo econ6mico ocorrera por meio da edu-
cacdo e da inclusdo social. Na medida em que essas varidveis permitirem a ampliacado
da igualdade de oportunidades para todos os cidaddos e a consequente reducao das
desigualdades, a educacdo se firmara como fator primordial para que se possa elevar
a produtividade da economia brasileira, por meio da formacado de cidaddaos mais quali-
ficados para o mercado e capazes de absorver as inovagoes tecnolégicas que surgirem
em todos os setores produtivos.

12 Ele se divide e é formado pelo conjunto do capital social, capital humano, capital construido, capital intelectual, capital
empresarial, entre outros.
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ONDE ESTAMOS

Visando uma consonancia com a diretriz principal da Estratégia Nacional de elevar a
renda e a qualidade de vida da populagdo brasileira com redugdo das desigualdades
sociais e regionais, o IDH, apresentado pela primeira vez em 1990, no primeiro Relatério
de Desenvolvimento Humano do PNUD, foi escolhido como indice-chave principal da
Endes. Isso se justifica porque o IDH é amplamente divulgado e utilizado por gestores,
tomadores de decisao, formuladores de politicas e iniciativas voltadas ao desenvolvi-
mento humano, nos setores publico e privado, e permite comparacdes internacionais e
regionais em uma escala Unica. Além disso, o IDH é uma medida resumida do progresso
a longo prazo de trés importantes requisitos para o bem-estar das pessoas: a oportuni-
dade de ter vida longa e sauddvel, o acesso ao conhecimento e 0 acesso aos recursos
suficientes para garantir um padrao de vida digno. Por meio dos dois primeiros requisitos,
pretende-se avaliar a realizacdo do bem-estar mediante a ado¢do de um estilo de vida
resultante de escolhas livres e informadas, a partir das habilidades e dos conhecimentos
acumulados. Ja o terceiro requisito indica se esse processo se deu livre de privacdes das
necessidades basicas, como as de dgua, alimento e moradia. A dimensdo da saude é
medida por meio da expectativa de vida ao nascer; a dimensdo da educacdo é medida
em termos de anos médios de estudo e anos esperados de escolaridade; e a dimensao
da renda é medida pela Renda Nacional Bruta — RNB (PPC) per capita.

Entre 1990 e 2017, o IDH global aumentou 21,7%, passando de 0,598 para 0,728 (grdfico
1). Para o Brasil, o IDH avancou de 0,611 para 0,759%, um aumento de 24,3%, passando
da categoria de médio para alto desenvolvimento humano!* e alcancando a 792 posicdo
entre os 189 paises avaliados. Isso reflete avangos importantes ndo apenas na renda,
mas também na saude e na educacao.

13 O IDH varia entre 0 (valor minimo) e 1 (valor maximo).

14 Até 0,550, os paises sdo considerados de baixo desenvolvimento humano, de 0,550 a 0,699, médio desenvolvimento hu-
mano, de 0,7 a 0,799, alto desenvolvimento humano, e acima de 0,8, de muito alto desenvolvimento humano.



GRAFICO 1 / Evolugdo do IDH do Brasil e das regides
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Fonte: PNUD. Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update.
Elaboragdo: Seplan/MP.

No Brasil, a andlise dos componentes do IDH evidencia avanc¢os em diferentes intensida-
des. Entre 1990 e 2017, a expectativa de vida aumentou 10,4 anos, a média de anos de
escolaridade aumentou em 4,0 anos e os anos de escolaridade esperados aumentaram
em 3,2 anos. A RNB per capita, por sua vez, aumentou cerca de 28,6%. Em termos re-
lativos, a educacdo, apesar de ser a dimensdo com o valor mais baixo entre as trés que
compdem o IDH em todo o periodo analisado, foi a que mais contribuiu com a melhora
do IDH brasileiro no periodo de 1990 a 2017, com um aumento de 48,2%. A expectativa
de vida e a RNB per capita tiveram uma elevacado de 23,0% e 5,4%, respectivamente. O
grdfico 2 analisa o progresso do Brasil em cada um dos componentes do IDH.
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GRAFICO 2 / Brasil: evolugio dos componentes do IDH
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Fonte: PNUD. Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update.
Elaboragdo: Seplan/MP.

Como todas as médias, o IDH ndo evidencia a desigualdade na distribuicdo do desen-
volvimento humano em toda populacdo do pais. A partir de 2010, o Relatério do De-
senvolvimento Humano introduziu o IDH Ajustado a Desigualdade (IDHAD), que leva
em consideracdo a desigualdade em todas as trés dimensdes do IDH, “descontando”
o valor médio de cada dimensdo de acordo com seu nivel de desigualdade. Assim, a
medida que a desigualdade de um pais aumenta, a perda no desenvolvimento humano
também aumenta.

A desigualdade no Brasil ndo é um fator trivial, o pais encontra-se entre os mais de-
siguais do mundo. Assim, o IDH para 2017, que é de 0,759, quando descontado pela
desigualdade, cai para 0,578, uma perda de 23,9%, maior do que a perda para paises
com IDH elevado (16,0%) e para a América Latina e Caribe (21,8%), como se pode ob-
servar no grdfico 3.
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GRAFICO 3 / IDH versus IDHAD
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Fonte: PNUD. Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update.
Elaboragdo: Seplan/MP.

O Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD traz também o IDH desagregado
por sexo, no qual a situacdo do Brasil ndo é tdo ruim, quando comparado aos demais
paises. Embora o IDH masculino (0,761) seja ligeiramente superior ao feminino (0,755),
a expectativa de vida das mulheres é maior (79,3 contra 72,1), assim como a média de
anos de estudo (15,9 contra 14,9) e os anos esperados de escolaridade (8 contra 7,7).
O gargalo estd na RNB per capita, em que a média masculina é de 17.566 (PPP USD
2011) e a feminina 10.073 (PPP USD 2011), uma diferenca de 42,7%.

Ja o Indice de Desigualdade de Género avalia desigualdades em trés dimensdes sensi-
veis a questdo de género: saude reprodutiva, empoderamento e mercado de trabalho.
O Brasil ocupa a 942 posicdo, com um indice de 0,407. Um ponto em que o relatério
chama atencdo em relacdo ao género no Brasil é que as mulheres ocupam apenas
11,3% dos assentos no Congresso Nacional, o pior resultado da América do Sul e o
terceiro pior na América Latina.

Por fim, também é importante analisar o desenvolvimento humano sob a ética territo-
rial do Brasil, que apresenta desigualdades internas consideraveis que ensejam gran-
des desafios. A comparacdo entre municipios real¢a as desigualdades e evidencia a
diferenca ainda existente entre as oportunidades dos brasileiros.
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A andlise do IDH para niveis subnacionais tem sido praticada em diversos paises, com
vistas a adaptar a metodologia do IDH global ao contexto nacional. No Brasil, essa
adaptacdo é feita desde 1998%. O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do
IDH global — saude, educacdo e renda —, mas vai além: adequa a metodologia global
ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora megcam os
mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta no IDHM s3o mais adequados
para avaliar o desenvolvimento dos municipios brasileiros?*®.

Em 2010, quase 70% dos municipios brasileiros tinham IDHM maior que a média bra-
sileira de 2000 e menos de 1% deles ainda estavam abaixo da média de 1991. A figura
5 apresenta o IDHM dos municipios brasileiros em 1991, 2000 e 2010. Enquanto em
1991 mais de 85% dos municipios encontravam-se na faixa de muito baixo desenvolvi-
mento humano e, em 2000, pouco mais que 70% deles encontravam-se nas faixas de
muito baixo e baixo desenvolvimento humano, em 2010, um quarto (25%) dos munici-
pios brasileiros encontravam-se nessas faixas e mais de 70% deles figuravam nas faixas
de médio e alto desenvolvimento humano, o que ilustra os avancos do desenvolvimen-
to humano no pais nas ultimas duas décadas.

!5 Em 2013, o PNUD Brasil, o Ipea e a Fundagio Jodo Pinheiro adaptaram a metodologia do IDH global para calcular o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos 5.565 municipios brasileiros a partir de dados do Censo
Demografico de 2010. Também se recalculou o IDHM, a partir da metodologia adotada, para 1991 e 2000, por meio de
uma minuciosa compatibilizagdo das dreas municipais entre 1991, 2000 e 2010, para levar em conta as divisdes adminis-
trativas ocorridas no periodo e permitir a comparabilidade temporal e espacial entre os municipios.

'6 Mais detalhes e informagdes sobre a metodologia disponiveis em: <https://bit.ly/2j3i109>.
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FIGURA 5 / Brasil: IDHM (1991, 2000 e 2010)
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Fonte: PNUD, Ipea e FJP, 2013.
Elaboragdo: Seplan/MP.

Como um retrato da desigualdade regional, a grande maioria dos municipios brasileiros
gue possuem IDHM elevado esta situada na macrorregido Centro-Sul do pais, enquanto
gue as regides Norte e Nordeste reinem todos 0s municipios com muito baixo desen-
volvimento humano e a maioria dos que possuem baixo desenvolvimento humano.

As trés dimensdes que compdem o IDH — renda, salde e educacdo —, além de outras
perspectivas relacionadas ao desenvolvimento do pais e bem-estar da populacao, sdo
mais detalhadas em cada um dos eixos da Estratégia Nacional e, em conjunto, permitem
uma visao mais integral da situacdo do pais, auxiliando na definicdo de desafios para
o longo prazo.

41



42

Retrato por eixo

Os eixos da Estratégia Nacional contemplam, de forma agregada, os setores prioritarios
entendidos como os propulsores do desenvolvimento e da inclusdo social nos proximos
doze anos e foram selecionados tendo como base a parte estruturante da diretriz de
cada eixo e os indices-chave capazes de mensurar a situacdo nacional.

A selecdo desses indices-chave também considerou, entre outros, os seguintes critérios:
relacionamento com politicas publicas e com os ODS; comparabilidade internacional;
disponibilidade; e possibilidade de desagregacdo regional e por perfil da populacdo. E
importante ressaltar a necessidade de parcimoénia na escolha dos indices-chave com
vistas a tornar a Estratégia Nacional, efetivamente, orientadora da acdo do governo e
da sociedade ao longo dos préximos anos.

Também é importante destacar que a Estratégia Nacional ndo traz indices-chave que
sejam especificos de determinado setor, uma vez que estes devem ser abordados nos
planos setoriais e no PPA, instrumentos mais adequados para trabalhar de forma deta-
Ihada os setores. Assim, para cada eixo, foram selecionados indices-chave abrangentes,
cuja alteragao significativa nao depende de intervengdes em uma politica especifica,
mas de mudangas estruturais em diversos aspectos socioecondmicos.

Para o eixo econémico, optou-se por trabalhar com os indices-chave: PIB per capita,
para mensurar a evolucao da renda média do pais; varia¢ao real da produtividade, visto
gue o aumento da produtividade é o que permitira a sustentabilidade no longo prazo do
crescimento da renda e a melhoria da qualidade de vida da populacdo; a taxa composta
da subutilizacdo da forca de trabalho, que busca transparecer o potencial da forca de
trabalho perante os desafios impostos pela transicao demografica e necessidade de au-
mento da produtividade; além da corrente de comércio exterior da economia brasileira,
gue representa a proporc¢ao das importacdes mais exportacdes de bens e servigos em
relacdo ao PIB e aponta para questdes de competitividade, também essenciais para a
sustentabilidade do desenvolvimento econémico.

Para o eixo institucional, a opgdo foi adotar indices-chave que mensurem a efetividade
da atuacdo do Estado na direcao da melhoria da qualidade das instituicdes estatais e
dos servigos publicos, inclusive seus reflexos no ambiente de negdcios do pais. Dessa
forma, foram selecionados o indice de Competitividade Global (ICG), divulgado pelo
Forum Econdmico Mundial, com visdao abrangente, incluindo diversos aspectos que im-



pactam a competitividade do pais; o grau de facilidade de se fazer negdcios, calculado
pelo Banco Mundial no ambito do projeto Doing Business, que conta com indicadores
guantitativos sobre as regulacdes das atividades comerciais e sobre a prote¢do dos
direitos de propriedade, os quais podem ser comparados com 190 economias; e 0s
Indicadores de Governanca Mundial, do Banco Mundial, que englobam aspectos como
a estabilidade politica, a eficacia do governo, a qualidade regulatéria e o controle da
corrupc¢ao em diversos paises.

Para o eixo de infraestrutura, importante vetor do crescimento econémico e da quali-
dade de vida da populacao, a opcdo foi medir o nivel de investimento em infraestrutura
no pais, por meio da participacdo do investimento em obras de infraestrutura no PIB;
a efetividade destes investimentos na logistica do pais, pelo Indice de Desempenho
Logistico (do inglés Logistics Performance Index — LPIl); e, por fim, a melhoria da infra-
estrutura urbana e das condi¢cdes de moradia, pela porcentagem de domicilios com
condicdo satisfatéria de bem-estar.

No que se refere ao eixo ambiental, considera-se que o desenvolvimento sustentavel
deve suprir as necessidades das geragdes atuais sem comprometer a capacidade de
atendimento das geragdes futuras. Para tanto, foram selecionados indices-chave que
demonstram se o modelo de desenvolvimento adotado contribui para uma economia
de baixo carbono e com menor impacto ambiental: a intensidade de emissao de GEE
(CO,e kg per capita S PIB PPP); as variag@es relativas dos incrementos anuais de desma-
tamento para Amazonia Legal e Cerrado (em porcentagem); e a participagdo relativa de
fontes de energia renovavel na matriz energética (em porcentagem).

O eixo social, por sua vez, relaciona indices-chave de seguranca publica, saude, educa-
¢do, pobreza e desigualdade social. A melhoria da qualidade de vida e do bem-estar da
populacdo, mensurada aqui por essas dimensdes, constitui-se tanto em um impulsio-
nador como na finalidade do desenvolvimento previsto nos demais eixos. Os indices-
chave selecionados foram: porcentagem de adolescentes com 16 anos que concluiram
o ensino fundamental; Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb); taxa de
mortalidade na infancia (menores de 5 anos); esperanca de vida ao nascer; taxa de
homicidio (por 100 mil habitantes); indice de Gini; e proporc¢do da populacdo abaixo
da linha de pobreza.

A tabela 1 traz um resumo dos indices-chave da Estratégia Nacional com os ultimos
valores apurados.
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TABELA 1

Resumo dos indices-chave da Estratégia Nacional

IDH 792/189 0,759

indice

2015

PNUD

Variagao real do PIB per capita 0,2 % 2017 IBGE
Variagdo real da produtividade -0,2 % 2015 IBGE
Taxa composta da subutilizagdo da forga 23.9 % 2017 IBGE
de trabalho

Corrente de comércio exterior da economia 21 % 2017 IBGE

brasileira

Férum Econdmico

ICG 802/137 4,14 Pontuagdo de 1-7 2017 .
Mundial
Grau de facilidade de se fazer negdcios 1252/190 56,45 Pontuagdo de 0-100 2018 Banco Mundial
liliEeees e G(?Yernanga GICIE] 61,58 Pontuagdo de 0-100 2017 Banco Mundial
(Voz e Accountability)
Indlca(':lf)res e G’oyernan;a ISkl 31,43 Pontuagdo de 0-100 2017 Banco Mundial
(Estabilidade Politica)
Indicad de G Mundial
neicadores ce Bovernanca Mundia 41,83 Pontuagio de 0-100 2017 Banco Mundial
(Eficacia do Governo)
Indi G M ial
ndicadores de Governanga Mundia 51,44 Pontuagdode 0-100 2017 Banco Mundial
(Qualidade Regulatoria)
Indi M ial
UL COER IRl 43,75 Pontuacdo de 0-100 2017 Banco Mundial
(Estado de Direito)
Indicad de G Mundial
ndicacores de over?anga undia 36,06 Pontuagdo de 0-100 2017 Banco Mundial
(Controle da Corrupgéo)
Eixo Infraestrutura
) Ranki Ultimo valor disponivel
Indice-chave an {ng P Fonte
de paises  Valor Unidade Ano
Participagdo das obras de infraestrutura 20 % 2015  IBGE
no PIB
LPI 562/160 2,99 Pontuacgado de 1-5 2018 Banco Mundial
P icili -
orcentagem de domicilios com condigdo 554 % 2017 PNADC/IBGE

satisfatoria de bem-estar
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CO,e kg per capita $

Intensidade de emissdo de GEE 0,16 PIB PPP 2014 Banco Mundial
VariagGes relativas dos incrementos anuais
. -12 % 2017 INPE
de desmatamento para a Amazobnia Legal
VariagGes relativas dos incrementos anuais 9 % 2017 INPE
de desmatamento para o Cerrado
Partlapa?gao de f(’)r?tes de energia renovavel 43,47 % 2016 EPE/MME
na matriz energética
Porcentagern de adole.scentes com 16 anos 746 % 2017 PNADC/IBGE
qgue concluiram o ensino fundamental
Ideb p
5,8 Indi 2017 | MEC
(Anos Iniciais do Ensino Fundamental) naice Y
Ideb P
4,7 Indi 2017 | MEC
(Anos Finais do Ensino Fundamental) naice EE
Ideb p
(E‘;sino o 3,8 indice 2017  Inep/MEC
Taxa de mortalidade na infancia (menores 149 Obitos por mil 2016 MS
de 5 anos) ! nascidos vivos
Esperancga de vida ao nascer 76,0 Anos 2017 IBGE
Homicidi 100
Taxa de homicidio 30,4 omicaios por 2016 MS e IBGE
mil habitantes
indice de Gini 0,549 indice 2017 PNADC/IBGE
P dod lagdo abaixo da linh
roporgcdo da populagdo abaixo da linha 9,2 % 2016 PNADC/IBGE

de pobreza

Elaboragdo: Seplan/MP.

Os préximos itens trazem tabelas, graficos e analises dos indices-chave. O apéndice A

contém a ficha com os atributos dos indices-chave.
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Eixo 1: economico

Os indices-chave do eixo econdmico escolhidos s3o:

i) variagdo real do PIB per capita;
ii) variag¢do real da produtividade, calculada a partir da variag¢éo da razdo

entre o PIB, em valores constantes, e o numero total de ocupagées no pais;

iii) taxa composta da subutilizagdo da for¢a de trabalho, que é a razdo
entre o numero de pessoas subutilizadas (pessoas desocupadas, subo-
cupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas e a forga de trabalho

potencial) em relagdo a forca de trabalho ampliada; e

iv) corrente de comércio exterior da economia brasileira, que representa
a propor¢do de importacdes mais exportagbes de bens e servigos em
relacdo ao PIB.

O indice-chave PIB per capita foi escolhido para balizar a Estratégia Nacional, pois envol-
ve ndo apenas o crescimento da renda econdmica, mas também os beneficios gerados
a populacdo. O Brasil € um “pais de renda média” e nosso PIB per capita aproxima-se
da média mundial e de paises da América Latina e Caribe, mas ainda esta em patamar
inferior aos paises de renda alta e da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), conforme ilustrado no grdfico 4. Entre 2000 e 2017, o PIB per ca-
pita registrou um crescimento de 23,7%. No entanto, no periodo de 2000 a 2010, este
indicador evoluiu 27,4%, enquanto de 2011 a 2017, recuou -5,7%, principalmente em
funcdo das quedas expressivas de 2015 e 2016, como pode ser observado no grdfico 5.



GRAFICO 4 / Evoluggo do PIB per capita (Em USS$)
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Fonte: Banco Mundial.
Elaboragdo: Seplan/MP.
Obs.: Considera-se paridade de poder de compra (PPC) e USS constante de 2011.

GRAFICO 5 / Brasil: variacdo real do PIB per capita (Em %)
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Fonte: IBGE.
Elaboragdo: Seplan/MP.

Em uma perspectiva regional, pode-se destacar a concentragdao econdmica e as grandes
desigualdades. Por exemplo, em 2015, o estado de Sdo Paulo respondia por 32,4% do
PIB do pais, o maior PIB estadual. Nesse mesmo ano, os cinco estados de maior partici-
pacao (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana) somavam
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64,7% do PIB, enquanto as outras 22 Unidades da Federacdo representavam apenas
35,3% do PIB nacional.

As desigualdades regionais do pais também podem ser observadas comparando-se a
participacdo das regides no PIB e a distribuicdo da populacdo: em 2015, a regido Norte
registrava a menor participacdo no PIB do Brasil entre todas as grandes regides (5,35%)
e concentrava 8,55% da populacdo brasileira, obtendo uma razdao de 0,63 entre esses
dois indicadores. A regido Nordeste, por sua vez, apresentava uma razdo ainda mais re-
duzida (0,51), pois, apesar de ter uma maior participacdo no PIB, tem uma participacao
populacional mais elevada. Nas outras grandes regides, esta razdo é superior a 1,00, o
gue indica que a participacdo delas no PIB era superior a participacdo na populacdo.
Deve-se destacar que o coeficiente de 1,28 para a regido Centro-Oeste é muito influen-
ciado pela presenca do Distrito Federal (tabela 2).

TABELA 2

Brasil: participa¢ao no PIB e na populagao e razao entre essas participagdes, segundo
as Grandes Regides (2002 e 2015)

Participagdao no PIB | Participacdo na popula- | Razdo entre a participagao no PIB
(%) ¢ao (%) e a participagdo na populagdo
2002 2015 2002 2015 2002 2015
Norte 4,70 5,35 7,79 8,55 0,60 0,63
Nordeste 13,09 14,15 28,15 27,66 0,46 0,51
Sudeste 57,38 54,02 42,55 41,94 1,35 1,29
Sul 16,23 16,81 14,58 14,30 1,11 1,18
Centro-Oeste 8,61 9,67 6,93 7,55 1,24 1,28

Fonte: IBGE.
Elaboragdo: Seplan/MP.

A produtividade'’ brasileira ndo tem tido um bom desempenho, como pode ser obser-
vado no grdfico 6, e este resultado independe do indicador utilizado, seja a produtivi-
dade do trabalho ou a produtividade total dos fatores®®. O crescimento econémico do
pais tem se apoiado, sobretudo, em questdes demograficas e em niveis mais elevados
de emprego (World Bank, 2018). Dados da Penn World Table (PWT) versdo 9.0, que
permitem comparagdes internacionais, mostram que a evolu¢ao da produtividade no
Brasil tem sido inferior a de outros paises (grdfico 7).

17 A produtividade de uma economia é medida pela relagio entre o PIB de um pais e o niimero de trabalhadores e representa
quanto cada trabalhador produz de PIB para o seu pais. A produtividade é “determinada pela quantidade de capital e de
outros insumos nao relacionados ao trabalho disponiveis para os trabalhadores, bem como pela eficiéncia do uso de tais
insumos” (World Bank, 2018).

18 produtividade do trabalho é o produto por trabalhador e produtividade total dos fatores (PTF) considera também o capital
fisico e humano no seu célculo.
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GRAFICO 6 / Brasil: variagdo anual da produtividade (Em %)
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Elaboragdo: Seplan/MP.
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GRAFICO 7 / Evolugdo da produtividade total dos fatores em paises selecionados
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Obs.: Produtividade total dos fatores em pregos constantes nacionais de 2011 (1960 = 1).

A variacdo real da produtividade serd o principal determinante do crescimento do PIB

per capita ao longo dos préximos anos e o seu aumento serd um fator primordial para

o crescimento do pais de forma sustentada e a ampliacdo do bem-estar da populagao.
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As condicOes atuais do pais inserem desafios adicionais para o crescimento da pro-
dutividade nos préximos anos, tais como o fim do bénus demografico. As projecdes
do IBGE mostram que a participacdo da populacdo em idade ativa (PIA) ja atingiu seu
ponto maximo em 2017 e passard a cair a partir de 2018.

Os diagndsticos publicados (De Negri e Cavalcante, 2014; World Bank, 2018) a respeito
dos determinantes da produtividade na economia brasileira apontam diversos fatores
gue devem ser aprimorados e discutidos, tais como: a qualidade das instituicdes; o
aumento da inovagao e do investimento, sobretudo da infraestrutura logistica; a quali-
ficacdo da mado de obra; a melhoria do ambiente de negdcios; a ampliacdo da compe-
ticdo interna e externa; e a avaliacdo e revisdo dos incentivos existentes no complexo
sistema tributario brasileiro. Alguns dos principais determinantes para o crescimento
da produtividade serdo discutidos nos préximos eixos desta Endes.

Outro fator que tem afetado negativamente a produtividade brasileira nos ultimos anos
é o custo da criminalidade. Entre 1996 e 2015, os custos econdmicos da criminalidade
cresceram de cerca de RS 113 bilhdes para RS 285 bilhdes, um incremento real médio
de cerca de 4,5% ao ano, de acordo com estudo da Secretaria Especial de Assuntos Es-
tratégicos (SAE), da Presidéncia da Republica (PR)*. Os principais componentes deste
custo, por ordem de importancia, foram: seguranca publica (1,35% do PIB); seguranga
privada (0,94% do PIB); seguros e perdas materiais (0,80% do PIB); custos judiciais
(0,58% do PIB); perda de capacidade produtiva (0,40% do PIB); encarceramento (0,26%
do PIB); e custos dos servicos médicos e terapéuticos (0,05% do PIB).

O estudo da Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2018) também analisou os custos
associados a falta de seguranca publica na reduc¢ao da competitividade do pais, atuando
como imposto em cadeia, tendo em vista que sao afetadas diversas etapas das cadeias
produtivas. A estimativa da instituicdo para o aumento dos custos das empresas é de
RS 365 bilhdes por ano, se contabilizadas as perdas de vida humana, os custos com
seguros e seguranca privada e os custos com o sistema prisional e a seguranca publica.

O mercado de trabalho também é importante elemento da produtividade, pois a sincronia
entre a evolug¢do da oferta e da demanda de trabalho permite o alcance do pleno emprego
dos fatores produtivos e o aproveitamento de todo o potencial de produgao de riqueza
de uma sociedade. No caso da oferta de trabalho, o investimento em capital humano e o
desenvolvimento das potencialidades da PIA podem permitir uma inser¢cao maior e mais
qualificada no mercado, o que é de fundamental importancia no cendrio demografico de

' Disponivel em: <https://bit.ly/2Ed3EUE>.



declinio do crescimento da forca de trabalho. No que tange a demanda, a criagdo sustentada
de postos de trabalho mais produtivos, estaveis e com melhores remuneracdes é necessaria
para absorver a forca de trabalho de modo mais eficiente, permitindo a melhoria das relacées
de trabalho e 0 acimulo de novas capacidades, o que possibilita 0 aumento dos niveis de
emprego e da produtividade do fator trabalho em um cenario desafiador de acirramento
crescente da competicdo externa e de constantes transformacdes produtivas.

Uma compreensdao melhor do funcionamento do mercado de trabalho e de suas implicacdes
sobre o bem-estar social requerem uma concep¢do mais ampla do conceito de emprego,
gue impligue no aproveitamento do potencial de trabalho. Isso implica em um olhar nao
apenas sobre os niveis de ocupacdo e desemprego aberto, mas também sobre situacdes de
trabalho precdrio e impossibilidade ou desisténcia involuntaria de participacdo no mercado de
trabalho, que ocultam um potencial de trabalho e um ganho de produtividade n3do utilizados.
Essa compreensao torna-se mais relevante no contexto do mercado de trabalho brasileiro,
no qual tais situa¢des sdo muito presentes, influenciadas por questdes estruturais do pais
como a instabilidade econdmica, a heterogeneidade da base produtiva, as desigualdades
sociais e territoriais e a baixa mobilidade profissional e geografica.

A tabela 3 contém a evolugao da PIA entre o periodo de 2012-2018. Ressaltam-se o
crescimento de 2,5 milhdes de pessoas com potencial e que se encontram fora da forga
de trabalho, sendo que as desalentadas tiveram um aumento superior a quatro vezes
no periodo, passando de 1,9 milhdo para 4,8 milhdes; e o aumento de 7,2 para 12,9
milhGes de pessoas que se encontram desocupadas.

TABELA 3

Evolugdo da PIA (Em milhdes de pessoas)

Trimestre Movel ago/12 ago/13 ago/14 ago/15 ago/16 ago/17 ago/18
Na Forca de Trabalho (PEA) 96,9 97,9 98,7 100,9 102,2 104,2 104,8
Ocupadas 89,9 91,0 91,9 92,1 90,1 91,1 92,1
Subocupadas 5,7 5,0 4,4 5,5 4,7 6,2 6,7
Desocupadas 7,1 7,0 6,8 8,8 12,0 13,1 12,7
(14PLAnos Fora da Forga de Trabalho 60,4 61,5 63,5 63,5 64,3 64,4 65,4
ou mais) Potencial 5,4 4,8 4,0 4,5 6,1 7,5 8,1
Desalentadas 1,9 1,8 1,5 1,8 3,4 4,2 4,8
Sem disponibilidade 3,5 2,9 2,6 2,7 2,7 3,3 3,3
N3do potencial 55,0 56,8 59,4 59,0 58,2 56,9 57,3
Total 157,3 159,5 162,2 164,4 166,4 168,6 170,2
Populagdo total 198,0 199,8 201,5 203,2 204,9 206,5 208,0

Fonte: PNAD Continua/IBGE.

Elaboragdo: Seplan/MP.
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Dessa forma, propde-se que o acompanhamento do mercado de trabalho seja realizado
por meio do indice-chave da taxa composta da subutilizacdo da forca de trabalho, que
é uma estimativa do total de pessoas subutilizadas?® — em relacdo a forca de trabalho
ampliada?!. A concepcdo desse indice-chave segue a recomendacdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), constante na Resolugdao n2 1 da XIX Conferéncia Inter-
nacional de Estatisticas do Trabalho, para que os paises adotem indicadores principais
visando a propiciar um quadro mais completo do mercado de trabalho?. O grdfico 8
ilustra a trajetdria da taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho no Brasil, que
é crescente desde 2014, alcancando 23,9% em 2017, o que contrasta com a taxa média
de desemprego de 12,7% em 2017 e ilustra um panorama mais complexo e desafiador
dos avancgos necessarios no mercado de trabalho brasileiro.

GRAFICO 8 / Taxa composta de subutilizagdo da forca de trabalho — média anual dos trimestres (Em %)
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Fonte: PNAD Continua trimestral/IBGE.

Elaboragdo: Seplan/MP.

Por fim, a inser¢dao da economia brasileira no comércio internacional também desempenha
papel determinante no crescimento da produtividade. O indice-chave selecionado para
ilustrar essa variavel é a proporcao da corrente de comércio (importacdes e exportacoes

20 Considera a populagio em idade ativa desocupada, a populagio subocupada por insuficiéncia de horas trabalhadas e
a populagdo na forga de trabalho potencial (pessoas que gostariam de trabalhar, mas néo tém disponibilidade ou que
desistiram de procurar emprego).

2! Considera a populagio na forga de trabalho e na forca de trabalho potencial.

22 Ver mais informagdes em: <https://bit.ly/2CySQyo>.



de bens e servicos) em relacdo ao PIB. No caso brasileiro, o comércio exterior representa,
historicamente, uma baixa participacdo em relacdo ao PIB, oscilando entre 20% e 25% na
ultima década (grafico 9). Nos paises em desenvolvimento, em geral, essa relagdo supera
os 40%, o que evidencia uma profunda inser¢cdo nas cadeias produtivas globais, maior
exposi¢ao a competigdo internacional e maior dinamismo do setor externo desses paises.

GRAFICO 9 / Corrente de comércio exterior da economia brasileira (Em % do PIB)
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Fonte: IBGE.
Elaboragdo: Seplan/MP.
Obs.: ImportagGes e exportagdes de bens e servigos em relagdo ao PIB.

Em 2016, o Brasil possuia o nono maior PIB do mundo, mas era apenas o 252 maior
exportador mundial. Enquanto a economia brasileira representava cerca de 3% do PIB
mundial, as exportagdes alcangavam menos de 1% do total global®®. Em contraste com
a baixa presenga no comércio mundial, o Brasil figura desde 2011 como um dos cinco
principais destinos dos Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE) no mundo. Entre 1990
e 2016, o estoque de IDE per capita elevou-se de USS 248 para USS 3.025, passando de
10,1% para 27,8% do PIB brasileiro. Embora tenha aumentado de forma significativa no
bojo desse influxo de investimentos, a relagao entre o estoque de IDE e o PIB brasileiro
ainda é relativamente baixa quando comparada a média dos paises em desenvolvimento,
que alcangou 40,9% em 2016%*. Considerando-se a necessidade de retomada do cresci-
mento sustentado, é fundamental que o pais eleve sua participagdo no comércio global,
incentivando a competitividade de suas exportacdes e a produtividade doméstica.

2 Disponivel em: <https://bit.ly/21GbfKX>.

24 Disponivel em: <https://bit.ly/21GbfKX>.
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Para completar a analise do eixo econbmico, mesmo sem apresentar um indice-chave
especifico, é relevante destacar os resultados fiscais do setor publico, tendo em vista que
a sustentabilidade da divida publica no longo prazo é essencial para que se possa garantir
o desenvolvimento sustentavel e a melhoria dos indices-chave anteriormente descritos.
De acordo com o texto do Anexo de Metas do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias
2019 (PLDO-2019):

“[...]Jdesde 2012, o resultado fiscal alcangcado pelo setor publico ndo atin-
ge o requerido para estabilizar a divida publica, refletindo o desequilibrio
estrutural entre as despesas publicas e suas fontes de financiamento. Esta
tendéncia foi agravada em razdo do arrefecimento da atividade econémica,
observado entre 2013 e 2016, e da rigidez orcamentdria com o excesso de
vinculagdes e pela expansdo de despesas obrigatdrias como proporg¢éo da
despesa total. Nesse curto periodo, a divida bruta apresentou uma forte
ascensdo de 51,5% do PIB em 2013 para 70% do PIB ao final de 2016 [grd-
fico 10].” (Brasil, 2018d)

GRAFICO 10 / Endividamento publico (Em % do PIB)
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Fonte: Banco Central.

Elaboragdo: Seplan/MP.
Nota: * Posigdo agosto/2018.

Desde entdo, ja se pode observar algumas mudangas positivas nas contas publicas,
devido a retomada da atividade econdmica: o resultado primario do governo central,
que alcangou -2,6% do PIB em 2016, atingiu -1,8% em 2017, e alcangou -1,4% no acu-



mulado dos ultimos 12 meses até agosto/2018; o deficit nominal atingiu 7% do PIB em
2017, ante -8,6% em 2015, estando em -6,5% no acumulado dos ultimos 12 meses até
agosto/2018 (grdfico 11); a velocidade de crescimento do endividamento geral esta mais
baixa (crescimento de 14 p.p. na divida bruta do governo geral de 2013 a 2015e 7,2 p.p.
de 2016 a julho/2018) . No entanto, apesar dessa sinalizacdo positiva, deve-se salientar
gue a manutencdo de resultados primarios aguém da necessidade de estabilizacdo da
divida publica revela o tamanho do desafio futuro que estd posto a gestdao da politica
fiscal, o que requer o estabelecimento de mudancas estruturais, que serdo detalhadas
na parte de Desdafios e orientag¢des deste texto.

GRAFICO 11 / Resultado fiscal do governo central (Em % do PIB)
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Eixo 2: institucional
Os indices-chave do eixo institucional sdo:

i) ICG?®, do Férum Econémico Mundial;

ii) grau de facilidade de se fazer negdcios, do Doing Business do Banco
Mundial; e

jii) Indicadores de Governan¢a Mundial, do Banco Mundial.

O Estado brasileiro possuiu um papel ativo na promogao do crescimento econémico, seja
por meio de investimentos diretos e de empresas sob controle estatal, ou por meio da
disponibilizacdo de crédito direcionado ao setor privado. No entanto, dada a situagao
atual das finangas publicas, esse modelo encontra-se limitado, o que torna essencial
estimular a participa¢ao do setor privado na viabilizagdo dos investimentos necessarios
ao aumento da produtividade e ao crescimento do PIB nacional.

Ademais, para melhorar o ambiente de negdcios? do pais, devem-se trabalhar ques-
tées relacionadas a confianca nas instituicGes e ao ciclo de vida das empresas, como
abertura e fechamento destas, seguranca juridica, acesso a crédito de longo prazo, com
a ampliacdo do financiamento do investimento por parte do setor bancario privado,
simplificacdo do ambiente regulatdrio, simplificacdo do sistema tributario, promocao
da concorréncia e qualificacdo da mdo de obra, entre outras. Em virtude da sua propria
natureza, o ambiente de negdcios é de dificil mensuracdo. E razoavel admitir, no entanto,
qgue ha uma associacado direta entre a qualidade do ambiente de negdcios e os niveis de
investimento. Dessa forma, por contribuirem para a elevacdo do estoque de capital, os
investimentos estdo diretamente associados a produtividade do trabalho.

O ICG representa uma tentativa de mensurar a qualidade do ambiente de negdcios por
meio de uma média ponderada de muitos componentes diferentes, cada um medindo
um aspecto diferente da competitividade. Os componentes sdo agrupados em doze
categorias ou pilares da competitividade:

25 Para mais detalhes sobre a metodologia do indicador, ver apéndice A de World Economic Forum (2017a).

26 Ambiente de negocios é o nome genericamente atribuido as condigdes que circunscrevem, em um determinado pais
ou em uma determinada regido, o ciclo de vida das empresas. De forma geral, diz respeito aos niveis de complexidade
associados, por exemplo, aos procedimentos de abertura e fechamento de empresas ou de recolhimento de tributos. A
melhoria do ambiente de negdcios esta associada, portanto, a agdes de simplificagdo e desburocratizagio desses procedi-
mentos (Cavalcante, 2015).



i) instituicbes;

ii) infraestrutura;

iii) ambiente macroeconémico;

iv) saude e educagdo primdria;

v) educacgdo superior e treinamento;

vi) eficiéncia do mercado de bens;

vii) eficiéncia do mercado de trabalho;

viii) desenvolvimento do mercado financeiro;
ix) tecnologia disponivel;

x) tamanho de mercado;

xi) sofistica¢do dos processos de produgdo; e

xii) inovagdo.

Dessa forma, o ICG busca resumir a participacdo do pais no panorama internacional. Pelo
grdfico 12, pode-se observar que o Brasil perdeu competitividade nos ultimos cinco anos
e como essa queda foi expressiva quando comparada ao desempenho dos outros paises.
Essa significativa perda relativa de competitividade foi puxada principalmente pela piora
no ambiente macroecondmico. No entanto, 2017 representa um ano de inflexdo positiva
para o pais, visto que o Brasil ganhou onze posicdes no ranking de 137 paises. Porém,
apesar do avanco, o Brasil encontra-se na octogésima posicdo no ranking mundial de
competitividade, sendo o nono na América Latina e Caribe, que tem o Chile na lideranga.

GRAFICO 12 / indice de Competitividade Global
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Fonte: World Economic Forum.

Elaboragdo: Seplan/MP.
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O grdfico 13 permite comparar o Brasil com o restante do mundo a partir dos pilares
gue compdem o ICG, no qual se destaca como fator positivo para a competitividade
do Brasil o tamanho do mercado. Os demais fatores estdo muito proximos a média da
América Latina e Caribe, porém sempre inferiores a média da Europa e da América do
Norte, em especial no caso do ambiente macroeconémico.

GRAFICO 13 / indice de Competitividade Global por dimensdes e paises/grupos selecionados (2017)
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Fonte: World Economic Forum.
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O relatdrio do Forum Econdmico Mundial?” aponta os principais gargalos ao crescimento
da competitividade do Brasil: impostos e taxas, restricdes na legislacdo trabalhista, cor-
rupcao, burocracia e ineficiéncia governamental e inadequada infraestrutura. As ques-
tées relativas a judicializacdo das relacGes produtivas e sociais, a falta de confianca nas
instituicbes e a prdopria complexidade dos marcos regulatérios sdo também apontadas,
por muitos, como problemas para a retomada dos investimentos no pais.

Na figura 6, encontram-se os indicadores em que o Brasil se destaca positivamente e
negativamente. O pais vai bem no indicador de impacto da malaria nos negdcios, no
qgual se encontra em quinto lugar no ranking em 2017. Também vai bem em relacdo ao
tamanho populacional e econémico, ficando em sétimo lugar no ranking global no que-
sito dimensdo do mercado interno, representado pelo indice de tamanho do mercado
interno e pelo PIB. Do mesmo modo, sdo destaques os custos para empresas por conta
do terrorismo e a quantidade de assentos disponiveis na aviacdo, em oitavo e 132 lugar
no ranking, respectivamente.

%7 Disponivel em: <https://bit.ly/20gnrap>.



Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

Inversamente, os pontos que merecem atenc¢do sao aqueles relacionados a corrupgao
e a ética, como a confianca nos politicos, e aspectos relacionados ao ambiente de ne-
gdcios, em especial os efeitos do sistema tributario sobre investimentos e trabalho, nos
guais o Brasil ocupa as ultimas posi¢cdes no ranking global.

FIGURA 6 / indice de Competitividade Global (EDICAO 2017-2018)
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Fonte: World Economic Forum.
Elaboragdo: Seplan/MP.

Grande parte dos indicadores destacados anteriormente possuem interface com os
demais eixos da Estratégia Nacional e podem ser analisados conjuntamente. Sdo exem-
plos: no eixo econémico, a variacdo do PIB e a baixa participa¢ao do Brasil na corrente
de comércio internacional; e no eixo social, a baixa qualidade educacional e os altos
indices de homicidio, que impactam nos custos para as empresas com o redireciona-
mento de recursos para gastos ndo produtivos relacionados a seguranca, afetando a
competitividade da economia.

Cabe destacar que o custo do crime atribuido a sociedade tende a ser significativo
devido a elevada criminalidade no Brasil: os individuos mudam seu comportamento
devido a inseguranca, as familias e as empresas incorrem em custos para se prevenir
de atividades criminosas, inclusive redirecionando recursos que seriam investidos em
atividades produtivas, e os governos reorientam a alocacdo dos recursos para enfrentar
os problemas relacionados a seguranca. O grdfico 14 traz a série historica com os dados
do ICG para o Brasil com relagdo aos custos para empresas do crime e da violéncia.
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GRAFICO 14 / Custos para empresas do crime e da violéncia
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Fonte: World Economic Forum.
Elaboragdo: Seplan/MP.

Corroborando com os dados do ICG, um estudo publicado pelo BID demonstra que os custos
do crime?® representaram no Brasil 3,78% do PIB em 2014, um pouco superior a média da
América Latina de 3,55% do PIB e muito superior ao de paises como Estados Unidos, Francga
e Alemanha, nos quais o crime custa 2,75%, 1,87% e 1,34% do PIB, respectivamente.

Ao analisar o custo per capita em USS internacionais, o Brasil € o quinto pais com o maior
custo do crime na América Latina, ficando atras de Trinidade e Tobago, Bahamas, Argentina
e Chile. Porém, em termos absolutos, o pais, por possuir a maior economia, possui o maior
custo, USS 124 bilhdes, o que representa cerca de 55% do custo total do crime na regido.

Ainda na figura 6, também ha interacdo entre indicadores sobre corrupcao e ética e da
eficiéncia governamental com os Indicadores de Governanca Mundial, do Banco Mundial,
além dos indicadores do ambiente de negdcios com o grau de facilidade de se fazer negé-
cios, ambos deste eixo.

8 Nesse estudo, os autores dividem os custos em quatro dimensdes: custo social, encarceramento; custo social, vitimizagio;
e gasto privado; gasto publico. Para maiores detalhes, verificar Os custos do crime e da violéncia: novas evidéncias e
constatagdes na América Latina e Caribe, 2017.



O grau de facilidade de se fazer negdcios analisa onze dreas do ciclo de vida de uma empresa,
entre as quais dez sdo incluidas na classificacdo das economias em termos da facilidade de
se fazer negdcios: abertura de empresas, obtencdo de alvaras de construcdo, obtencao de
eletricidade, registro de propriedades, obtencdo de crédito, protecdo dos investidores mino-
ritdrios, pagamento de impostos, comércio internacional, execucdo de contratos e resolucado
de insolvéncia. A analise foca em procedimentos aos quais estdo sujeitas as empresas de
pequeno e médio portes que atendam a todos os requisitos da legislacao.

Para cada uma das dreas analisadas, o estudo associa uma medida quantitativa. Essas medi-
das sdo obtidas a partir de um questionario padrao respondido por firmas que lhes prestam
assessoria juridica, contdbil e outros servicos. Em seguida, as respostas sdo processadas
estatisticamente com o objetivo de refletir qudo distante a situacdo observada em cada pais
esta da melhor pratica internacional. O desempenho nos diversos indicadores é condensado
em uma medida Unica, que é utilizada na ordenacdo que pretende refletir o posicionamento
relativo de cada pais em termos de facilidade de se fazer negécios, o ease of doing business
ranking. Dessa forma, o indice-chave reflete perspectivas como burocracia, infraestrutura,
comércio exterior e seguranca juridica, dando uma visdo institucional bastante abrangente.

A comparagao internacional desse indice-chave evidencia a necessidade de grandes trans-
formacdes no Brasil. A pontuacdo do pais no grau para facilidade de se fazer negdcios
encontra-se abaixo da média mundial, no mesmo patamar de paises classificados como de
renda média-baixa (grdfico 15).

GRAFICO 15 / Grau de facilidade de se fazer negdcios do Brasil e de grupos de renda de paises — média (2016-2018)

72,76
73,45

73,13

61,82
54,49
60,35
56,18
62,42
55,33
60,98
56,07
63,03
56,70
61,79
56,45

44,92
45,68
46,72

2016 2017 2018
M Renda Alta Renda Média-Alta M Renda Média-Baixa M Renda Baixa M Total M Brasil

Fonte: Banco Mundial.
Elaboragdo: Seplan/MP.
Obs.: Dados calculados a partir da metodologia Doing Business 2017-2018.
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O Brasil vem se mantendo ha vérios anos em uma situacdo desconfortavel na pesquisa,
tendo ficado entre a 1202 e 1302 posi¢do nos ultimos dez anos, entre 190 paises avaliados.
Na ultima pesquisa, apesar da melhora no indice-chave geral em relagdo ao ano anterior (de
56,07 para 56,45), o pais caiu da 1232 para a 1252 posicao na classificacdo geral de paises.
Mesmo em relagdao a Ameérica Latina e Caribe, que conta com 32 paises no ranking, o Brasil
aparece na 222 posicao.

Melhoras pontuais foram observadas ao longo desse periodo, na sua maioria relaciona-
das a introducdo de reformas regulatérias, a exemplo da reformulacdo do arcabouco de
insolvéncia em 2005. Como resultado, o Brasil melhorou seu desempenho no indicador de
resolucdo de insolvéncia entre as avaliacdes de 2005 e 2006. Restam, ainda, pontos a serem
aperfeicoados, centrados no fortalecimento das garantias, celeridade, empoderamento dos
credores e aumento da previsibilidade e da transparéncia, visando agilizar a recuperacao
de empresas vidveis e a faléncia daquelas que ndo tém sustentabilidade financeira. Vale
lembrar que aperfeicoamentos regulatérios sé se traduzem em uma melhor posicdo no
ranking se o ritmo de reformas for mais intenso do que o experimentado nos demais paises
em posicao préxima na classificacao.

No quesito comércio internacional, o Brasil avangou 4,2 pontos na escala de 0 a 100 e, por conta
disso, subiu dez posi¢des no ranking especifico. Em relagao aos demais quesitos, a pontuagao
do pais melhorou timidamente no indicador de obtengao de eletricidade, piorou levemente
em quatro indicadores e ficou estdvel em outros quatro. No entanto, em razao do progresso
regulatério de outros paises, perdemos um nlimero razoavel de posicdes nos indicadores de
prote¢ado a investidores minoritarios, execugao de contratos e resolugao de insolvéncia.

No grdfico 16, pode-se observar que, em comparag¢ao com alguns paises selecionados, em
relacdo a cada um dos componentes do indice-chave, o Brasil ndo apresenta bons nimeros,
com excecao de obtencao de eletricidade e protecao a investidores minoritarios.



GRAFICO 16 / Componentes do indicador de facilidade de se fazer negdcios, por grupo de paises (2018)
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Fonte: Banco Mundial.
Elaboragdo: Seplan/MP.
Obs.: Dados calculados a partir da metodologia Doing Business 2017-2018.

Tendo em vista conhecer a situacdo do pais em relacdo a governanca, foram seleciona-
dos como indices-chave os Indicadores de Governanga Mundial (Worldwide Governance
Indicators — WGI), publicados pelo Banco Mundial desde 1996, que abrangem mais
de 200 paises. Estes indicadores foram construidos com base nas nogdes existentes de
governanca, incluindo o processo pelo qual os governos sdo selecionados, monitorados
e substituidos, a capacidade do governo para formular e implementar efetivamente
politicas sdlidas e o respeito dos cidadados e do Estado pelas instituicdes que governam
as interacdes econémicas e sociais entre eles. Dessa forma, resultou um total de seis
dimensdes de governanga®:

1. Voz e Accountability — captando as percep¢des de quanto os cidaddos
de um pais podem participar na sele¢do de seu governo, bem como liber-

dade de expressdo, liberdade de associagdo e imprensa livre.

2. Estabilidade Politica — captando percepg¢des do risco de o governo ser
desestabilizado ou derrubado por meios inconstitucionais ou violentos,

incluindo violéncia e terrorismo com motivagdo politica.

2 Kaufmann, D.; Kraay, A.; Mastruzzi, M. The Worldwide Governance Indicators: methodology and analytical issues. World
Bank Policy Research, 2010. (Working Paper, no 5430). Disponivel em: <https://bit.ly/2pPkPSd>. Acesso em: 4 set 2018.
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3. Eficdcia do Governo — captando percepgbes da qualidade dos servicos
publicos e o grau de sua independéncia das pressbes politicas, a quali-
dade da formulacdo e implementagdo de politicas e a credibilidade do

compromisso do governo com tais politicas.

4. Qualidade Regulatoria — capturando percep¢des da capacidade do
governo de formular e implementar politicas e requlamentacdes sdlidas

que permitam e promovam o desenvolvimento do setor privado.

5. Estado de Direito — capturando percep¢ées sobre até que ponto os
agentes confiam e respeitam as regras da sociedade e, em particular, a
qualidade da execugdo de contratos, os direitos de propriedade, a policia e

os tribunais, bem como a probabilidade de ocorréncia de crime e violéncia.

6. Controle da Corrupgdo — captando as percep¢des sobre até que ponto o
poder publico é exercido para ganhos privados, incluindo tanto pequenas
como grandes formas de corrup¢do, bem como “captura” do Estado por

elites e interesses privados.

Essas seis dimensdes (ou indicadores agregados) do WGI tém por objetivo medir percep-
¢Oes subjetivas acerca da qualidade da governanca em diferentes paises e compilam e
resumem informacées de mais de trinta fontes de dados existentes que relatam as visoes
e experiéncias de cidadaos, empresarios e especialistas dos setores publico e privado
e de ONGs de todo o mundo, sobre a qualidade de varios aspectos da governanca.°

De acordo com o Banco Mundial (2014)3, para a criacdo dos indicadores, as fontes
de dados sdo redimensionadas e combinadas utilizando uma metodologia estatistica
conhecida como Unobserved Components Model, em que sdo geradas margens de
erro para cada estimativa de governanca, que precisa ser levada em conta ao se fazer
comparacdes entre paises e ao longo do tempo.

O grdfico 17 ilustra a evolucdo da posicdao do Brasil na classificacdo percentual nos
rankings das dimensdes da governanca (1996-2017). Pode-se constatar uma relativa
estabilidade em Voz e Accountability, mas ha quedas acentuadas em Estabilidade Politica
e Controle da Corrupcdo, em especial quando observado o periodo entre 2010 e 2017.

30 Kaufmann, D.; Kraay, A.; Mastruzzi, M. The Worldwide Governance Indicators: methodology and analytical issues. World
Bank Policy Research, 2010. (Working Paper, no 5430). Disponivel em: <https://bit.ly/2pPkPSd>. Acesso em: 4 set 2018.

3! Banco Mundial. The Worldwide Governance Indicators (WGI) project. Documentation. Disponivel em: <https://bit.
ly/2c7UrKf>. Acesso em: 5 set. 2018.



Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

GRAFICO 17 / Evolugio da posicio do Brasil na classificagio percentual nos rankings das dimensdes da governanca (1996-2017)

Controle da Corrupcao Eficacia do Governo Estabilidade Politica
60 -
40 -
20-
0-
Estado de Direito Qualidade Regulatdria Voz e Accountability

Yalor do indicador

60-
40-
20-

0-

1995 2000 2005 2010 2015 1995 2000 2005 2010 2015 1995 2000 2005 2010 2015
Ano

Fonte: Banco Mundial.
Elaboragdo: Seplan/MP.

O grdfico 18, por sua vez, traz uma comparagao do Brasil com alguns paises seleciona-
dos. No conjunto dos indicadores, o Brasil sé se encontra melhor que Russia e México,
sendo o destaque negativo a dimensdo Eficacia do Governo. Chile e Estados Unidos
encontram-se com melhores indicadores que o Brasil em todas as dimensdées.
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GRAFICO 18 / Dimensdes dos indicadores mundiais de governanca — paises selecionados (2017)
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Fontes: Banco Mundial; Kaufmann, Kraay, e Mastruzzi (2010); The Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical Issues.
Elaboragdo: Seplan/MP.



Eixo 3: infraestrutura

A oferta de infraestrutura em condi¢cGes adequadas gera externalidades positivas e
apresenta relevante efeito multiplicador no crescimento da produtividade e do PIB do
pais, além de ter a capacidade de alavancar a economia nacional e as potencialidades
regionais. Nesse sentido, é importante elevar o nivel de investimentos em infraestrutura
no pais, pois os atuais gargalos e ineficiéncias tém prejudicado o dinamismo da economia
e a competitividade das nossas empresas e limitado as possibilidades de crescimento.

Os indices-chave que irdo orientar o eixo de infraestrutura sao:

i) participag¢do do investimento em obras de infraestrutura no PIB,
calculada a partir de dados do IBGE;

ii) LPl, do Banco Mundial;

e iii) porcentagem de domicilios com condigdo satisfatdria de bem
-estar, elaborada com base nos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADC), do IBGE.

O indice-chave de participacdo do investimento em obras de infraestrutura no PIB é
calculado a partir dos investimentos na construcdo de rodovias e ferrovias e em obras
urbanas; obras de infraestrutura para energia elétrica, telecomunicac¢des, agua, esgoto
e transporte por dutos; e outras obras de infraestrutura em relagdo ao PIB, como ilus-
trado no grdfico 19. O investimento brasileiro em infraestrutura é historicamente baixo
e apresentou tendéncia decrescente nas Ultimas décadas. A relagdo investimento em
infraestrutura/PIB passou de 6,30%, na década de 1970, para uma média de 2,19% entre
2011 e 2016. O segmento de transportes recebeu a maior fatia destes recursos nesse
periodo (38,81%), seguido de energia elétrica (31,05%), telecomunicag¢des (21,46%) e
saneamento (8,68%), conforme a tabela 4. Dentro do segmento de transportes, as ro-
dovias receberam a maior parcela investida em func¢do da sua predominancia na matriz
logistica do pais. A titulo de exemplo, tal modal representa, segundo a Confederagao
Nacional do Transporte (CNT), cerca de 60% dos transportes de cargas. O pais investiu
muito pouco em ferrovias, apenas 0,13% do PIB, entre 2011 e 2016. Os investimentos
em saneamento também sdo pouco significativos.
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GRAFICO 19 / Participacdo das obras de infraestrutura no PIB (Em %)
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Fonte: IBGE.
Elaboragdo: Seplan/MP.

TABELA 4

Investimentos em infraestrutura, por setor entre 2011-2016 (Em %)

Setor Participagao no PIB Participagao no total dos recursos
Telecomunicagoes 0,47 21,46
Energia 0,68 31,05
Saneamento 0,19 8,68
Transportes 0,85 38,81
Rodovia 0,40 18,26
Ferrovia 0,13 5,94
Mobilidade urbana 0,15 6,85
Aeroportos 0,07 3,20
Portos 0,09 4,11
Hidrovias 0,01 0,46
Total 2,19 100,00

Fonte: Frischtak e Mourdo (2017).

Na comparacdo internacional, a porcentagem investida no pais é superior, em média,
a da América Latina, em periodo semelhante. Entretanto, ficou bem abaixo dos niveis
de outras grandes economias emergentes, tais como China e india, e das economias
industrializadas (grdfico 20).



GRAFICO 20 / Comparagio internacional dos investimentos em infraestrutura (Em % do PIB)*
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Fonte: BNDES (2016).
Nota: 'Média ponderada (1992-2011).

Obs.: Com uma casa decimal, as porcentagens de investimentos em infraestrutura totais e por segmento no Brasil ndo mudam se restringirmos o periodo
a 1993-2011, terminando no mesmo ano que os dados das demais economias.

Além disso, uma estimativa publicada em estudo recente da CNI*? indica que cerca de
metade do investimento em infraestrutura em 2014 foi de empresas privadas (tabela
5). Conforme Frischtak e Noronha (2016), a outra parcela é dividida entre o investi-
mento federal (0,51% do PIB) e as empresas estaduais e autarquias (0,54% do PIB).

TABELA 5

Investimentos em infraestrutura, por setor (em % do PIB)

Setor 2014
Governo federal 0,26
Empresas estatais federais 0,25
Empresas estaduais e autarquias 0,54
Empresas privadas 1,24
Investimento total 2,29
Fonte: CNI.

Elaboragdo: Seplan/MP.

32 Disponivel em: <https://bit.ly/2IQtCMm>
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Além de medir aquilo que é gasto em infraestrutura, é essencial avaliar os resultados
desses investimentos.

No que se refere ao setor de logistica, o LPI € uma das medidas mais utilizadas para
comparacdes internacionais. O LPI compara o desempenho de 160 paises no comércio
internacional e reflete sobre a percepcdo de instituicdes académicas, empresas privadas
e individuos no que diz respeito a logistica do pais. Seis aspectos sdo levados em conta
nesse indice3:

i) eficiéncia do processo de liberag¢do (ou seja, rapidez, simplicida-
de e previsibilidade das formalidades) pelos érgdos de controle de
fronteiras, inclusive alfandegdrios;

ii) qualidade da infraestrutura relacionada ao comércio e transporte
(por exemplo, portos, ferrovias, estradas, tecnologia da informagdo);

iii) facilidade de organizar remessas com precos competitivos;

iv) competéncia e qualidade dos servigcos logisticos (por exemplo,
operadores de transporte e despachantes aduaneiros);

v) capacidade de acompanhar e rastrear consignagoes; e

vi) pontualidade das remessas em chegar ao destino dentro do
prazo de entrega programado ou esperado.

Os resultados recentes deste indice-chave demonstram que o Brasil evoluiu no ranking
dos paises pesquisados da 652 posicao em 2014 para a 562 posicdao em 2018. De forma
geral, a performance do Brasil situa-se acima da média mundial e dos demais paises
da América Latina e Caribe, mas abaixo dos paises da OCDE e dos paises de alta renda
(grdfico 21).

3% Os mercados sio escolhidos com base nos mercados de exportacio e importacio mais importantes do pais do respon-
dente, na selegdo aleatdria e, nos paises sem litoral, nos paises vizinhos que os conectam com os mercados internacionais.
As pontuagdes para as seis reas tém uma média de todos os entrevistados e agregadas a uma unica pontuagdo usando
a andlise de componentes principais. Os detalhes da metodologia da pesquisa e da metodologia de construgédo do indice
podem ser encontrados em Arvis et al. (2010).



GRAFICO 21/ LPI (2007-2018)
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Fonte: Banco Mundial.
Elaboragdo: Seplan/MP.

Em relacdo as dimensdes que compdem o indice, dispostas no grdfico 22, o Brasil me-
lhorou, de 2016 a 2018, nos seguintes itens: pontualidade das remessas em chegar ao
destino dentro do prazo de entrega programado ou esperado (ganho de quinze posicdes);
facilidade de organizar remessas com precos competitivos (ganho de onze posicdes); e
competéncia e qualidade dos servicos logisticos (ganho de quatro posi¢des).

No entanto, o pais perdeu quarenta posi¢des no item eficiéncia do processo de liberagao
pelos érgdos de controle de fronteiras, inclusive alfandegarios; perdeu seis posicdes
no item capacidade de acompanhar e rastrear consignacgdes; e trés posi¢cdes no item
qgualidade da infraestrutura relacionada ao comércio e transporte.
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GRAFICO 22 / LPI, por dimensdes e grupos de paises selecionados (2018)
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Fonte: Banco Mundial.
Elaboragdo: Seplan/MP.

Adicionalmente, a qualidade da infraestrutura de transporte, energia elétrica e servicos
de telecomunicacdo é um dos pilares avaliados no Global Competitiveness Report (World
Economic Forum, 2017a). Nesse quesito infraestrutura, o relatério posicionou o Brasil
em 732 em um ranking de 137 paises. O pais recebeu nota 4,1 em uma escala de 1,0
a 7,0. A avaliacdo e a respectiva posicdo no ranking para cada um dos indicadores que
compdem este quesito estdo dispostas na figura 7.



FIGURA 7 / Qualidade da infraestrutura no ICG (edigdo 2017-2018)
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Fonte: World Economic Forum.
Elaboragdo: Seplan/MP.

E importante destacar que no Brasil existe uma concentragdo do transporte de carga no
modal rodoviario, de acordo com o Relatdrio Executivo do Plano Nacional de Logistica
(PNL)—2025%*, sendo que 65% dos 2.386,7 bilhdes de toneladas por quildmetro util (TKU)
transportados utilizam esse modal, conforme demonstrado no grdfico 23 e na figura 8.

3* Disponivel em: <https://bit.ly/2RH33gD>.
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GRAFICO 23 e FIGURA 8 / Distribuicdo do transporte de carga por modal (Em TKU)
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Fonte: EPL.
Elaboragdo: Seplan/MP.

Ainfraestrutura urbana, por sua vez, tem grande interface com o eixo social, pois impacta
diretamente a qualidade de vida e o bem-estar da populacdo. A condicdo de proprie-
dade do domicilio ou o custo excessivo com aluguel impacta diretamente a renda das
familias. O acesso a internet e a posse de bens, como geladeira, televisdo e computador,
contribuem para a qualidade de vida e para o acesso a informacdo. As condicbes de
acesso a servicos de saneamento bdsico, como abastecimento de agua, coleta e trata-
mento de esgotos e destino adequado do lixo, também contribuem sobremaneira para
as condicOes de saude da populacado e para a qualidade ambiental.

Dessa forma, o indice-chave de domicilios com condicdo satisfatéria de bem-estar®
mede a porcentagem de domicilios que atende a condi¢bes bdsicas do ser humano e
representa um bom retrato da qualidade de vida da populacdo. Entre 2016 e 2017, este

3% Foram definidos como domicilios com condigio satisfatéria de bem-estar os que possuem concomitantemente as seguintes
caracteristicas: domicilios préprios ou cedidos por empregadores ou familiares ou cujo aluguel nio ultrapassa 30% da renda
domiciliar, construidos com material permanente (paredes de alvenaria ou madeira aparelhada), com densidade de até
trés moradores por dormitério, servidos por abastecimento de 4gua com canalizagdo interna por rede de distribui¢do ou
por pogo ou nascente, com, pelo menos, um banheiro (com chuveiro e vaso sanitério) de uso exclusivo, com esgotamento
sanitdrio feito por meio de rede ou fossa séptica, servigos de coleta direta de lixo (quando localizados em drea urbana)
ou direta e indireta (quando localizados em drea rural), com servico de telefone (fixo ou celular), equipadas com, pelo
menos, geladeira, televisdo ou computador e com acesso a internet por meio de microcomputador, tablet, telefone mével
celular, televisao ou outro equipamento.



indice-chave evoluiu de 50,9% para 55,4%, principalmente em funcdo da ampliacdo do
acesso a internet, que variou de 63,6% para 70,5% no mesmo periodo. Entretanto, os
pontos mais criticos deste indice-chave sdo o ainda baixo acesso a internet, mesmo com
0 avanco recente, e, principalmente, as questdes relacionadas ao saneamento basico,
como o destino correto do lixo, o abastecimento adequado de 4gua e o esgotamento
sanitario, que sdo ainda mais graves nas regides Norte e Nordeste (grdfico 24). A situ-
acao do esgotamento sanitdrio continua sendo uma preocupacao do pais, com baixa
cobertura por rede de coleta ou fossa séptica, além de apenas 74,9% do esgoto coletado
ser tratado, o que corresponde a 40,8% do esgoto gerado, segundo dados do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) de 2016.

GRAFICO 24 / Proporcéo de domicilios particulares, por caracteristicas do domicilio e regido (2017) (Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Seplan/MP.

Em 2017, enquanto as regides Norte e Nordeste apresentavam em torno de 40% dos
domicilios com condigao satisfatdria, as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresen-
tavam numeros superiores a 59%, conforme apresentado no grdfico 25.
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GRAFICO 25 / Brasil: domicilios com condig3o satisfatdria de bem-estar, por regido (Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Seplan/MP.

Outro fator relevante para medir o indice de bem-estar do domicilio é a localizacdo em
relacdo a trabalho e educac¢do. Em todo o Brasil, 10,3% das pessoas ocupadas gastam
mais de uma hora no percurso diario de ida da residéncia para o local de trabalho, e
as piores situagdes encontram-se nas regides metropolitanas do Rio de Janeiro e Sao
Paulo (tabela 6).



TABELA 6

Tempo de percurso didrio de ida da residéncia para o local de trabalho (2015)

Mais de 30 Mais de 1 hora Mais Mais
Até 30 minutos minutos até 1 ) Mais de 2 horas de 30 del
até duas horas R
hora minutos hora
° ° ° °
N2 de % N2 de % N2 de % N2 de % % %
Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas
Brasil 48.950.325 | 66,1 | 17.436.332 | 23,6 | 6.252.355 | 8,4 | 1.367.271| 1,8 | 33,9 10,3
Regido metropolitana 453.756 | 56,4 267.797 | 33,3 71.433 | 8,9 12213 | 1,5 | 43,6 10,4
de Belém
Regido metropolitana 782.356 | 57,5 411.512 | 30,3 149.324 | 11,0 16.631| 1,2 | 42,5 12,2
de Fortaleza
Regido metropolitana 636.517 | 47,7 484.826 | 36,3 188312 | 14,1 25596 | 1,9 | 52,3 16,0
de Recife
Regido metropolitana 777.082 | 47,3 621.207 | 37,8 220.057 | 13,4 23518 | 1,4 | 52,7 14,8
de Salvador
Regido metropolitana | - 10514 | 559 753.528 | 33,5 293.817 | 13,1 31365 | 1,4 | 48,0 14,5
de Belo Horizonte
Regido metropolitana | - o0 050 | 347 | 1862687 | 38,8 | 1.026.636 | 21,4 |  242.608 | 51 | 65,3 26,5
do Rio de Janeiro
Regido metropolitana | - 5 o1 ¢ 0ea | 457 | 2947270 | 33,0 | 1.802.167 | 20,2 | 375250 | 4,2 | 57,3 24,4
de S3o Paulo
Regido metropolitana 824.567 | 56,6 482.652 | 33,1 132539 | 9,1 16.810 | 1,2 | 43,4 10,3
de Curitiba
Regido metropolitana | - 00 144 | 605 518.156 | 28,8 176.759 | 9,8 16.441| 0,9 | 395 10,7
de Porto Alegre
Regido Integrada de
Desenvolvimento do 556.894 | 45,1 443.631 | 35,9 214.497 | 17,4 21.090 | 1,7 | 54,9 19,1
Distrito Federal

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboragdo: Seplan/MP.

Os dados da tabela 6 demonstram que a populagdo brasileira gasta boa parte do seu
tempo no caminho casa — trabalho/escola — casa, o que reflete em custos econémicos
para o pais. Esta situacdo remete a melhoria do transporte coletivo e a necessidade de
um planejamento urbano que priorize a espacializacdo das atividades econ6micas por
todo o municipio.
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Eixo 4: ambiental

Os indices-chave do eixo ambiental s3o:

i) intensidade de emisséo de GEE (CO e kg per capita S PIB PPP);

ii) variagdes relativas dos incrementos anuais de desmatamento
para Amazénia Legal e Cerrado (em porcentagem); e

iii) participagdo de fontes de energia renovdvel na matriz energética
(em porcentagem)?.

O desenvolvimento com sustentabilidade ambiental é economicamente viavel, pois se
baseia no principio da eficiéncia na utilizacdao de recursos, o que reforca a expansao
econOmica e contribui para criar empregos, erradicar a pobreza e proteger a natureza.
Tomar medidas para combater as mudancas climaticas e seus impactos é necessidade
explicita nos ODS devido aos seus impactos na salde publica, na seguranca alimentar
e hidrica, na migracao, na paz e na seguranca. Investimentos em desenvolvimento sus-
tentavel podem contribuir para o combate a mudanca do clima, por meio da mitigacao
das emissOes de GEE e da adapta¢dao as mudancgas climaticas.

Por ser transdisciplinar, este indice-chave reflete os resultados obtidos nos outros qua-
tro eixos que compdem este documento, sobretudo com a dimensdo econdémica, uma
vez que as emissdes de gases decorrentes das acdes antrépicas tém a sua origem na
ocorréncia de processos produtivos que ocorrem em todo o sistema econdmico. Assim,
o conjunto de desafios e orientacdes de todas as dimensdes devem atuar de forma
sistémica para a obtencdo de avancos no indicador.

Em relacdo a mudanca do clima, destaca-se o fato de o Brasil ter assumido o compromisso
de reduzir, em 2025, as emissbes de GEE em 37% abaixo dos niveis de 2005, com uma
contribuicdo indicativa subsequente de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030%. Esta contribuicdo é consistente com ni-
veis de emissdo de 1,3 GtCO,e (GWP-100; IPCC AR5) em 2025 e 1,2 GtCO_e (GWP-100;
IPCC AR5) em 2030. O compromisso corresponde a uma reducdo estimada em 66% em
termos de emissdes de GEE por unidade do PIB (intensidade de emissées em CO,e per
capita S PIB PPP) em 2025 e em 75% em termos de intensidade de emissées em 2030,
ambas em relacdo a 2005. O grdfico 26 ilustra a situacdo do Brasil em relacdo ao mundo
e com alguns recortes selecionados. Em 2014, a emissdo brasileira estava em 0,16 CO_e
per capita S PIB PPP, equivalente ao conjunto de paises de baixa renda.

36 Considera a oferta interna total de energia - Balango Energético Nacional (BEN, 2017).

37 Compromissos assumidos pelo pais junto 2 Convengio do Clima, com a apresentacio da Contribuicio Nacionalmente
Determinada (NDC, da sigla em inglés) do Acordo de Paris, ratificado pelo Brasil em 12 de setembro de 2016.



GRAFICO 26 / Emiss3o de CO,e (Em kg per capita $ PIB PPP)
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Fonte: Banco Mundial.
Elaboragdo: Seplan/MP.

Cabe esclarecer que o Decreto n29.172/2017 estabelece o Sistema de Registro Nacional
de EmissGes (SIRENE)?® como o instrumento oficial para disponibilizagdo dos resultados
de emissOes de GEE no Brasil®*. De acordo com a 42 edigdo das Estimativas Anuais das
Emissées de GEE no Brasil, “o cenario demonstrado para o ano de 2015 indica que as
emissdes setoriais se mantiveram menores que o previsto, permitindo avaliar de forma
positiva aimplementagdo das agdes de mitigagao para os diferentes setores, em especial
para o setor Mudanga de Uso da Terra e Florestas”. O grdfico 27 traz uma série historica
de emissdo por setor no periodo de 1990-2015.

GRAFICO 27 / Emissdo liquidas de CO,e por setor (Em milh3es de toneladas)
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Fonte: MCTIC. 42 edigdo das Estimativas Anuais das Emissdes de GEE.
Elaboragdo: Seplan/MP.

38 O SIRENE, sob a responsabilidade do MCTIC, além de disponibilizar os resultados das emissdes nacionais de GEE,
representa um relevante instrumento que confere seguranga e transparéncia ao processo de elaboragdo das estimativas,
além de subsidiar tomadores de decisdo no contexto de politicas, planos, programas e projetos que visam alcangar os
compromissos nacionais e internacionais assumidos pelo governo brasileiro, como o Acordo de Paris e a Agenda 2030.

3% Mais informagdes em: <https://bit.ly/2uGzGjN>.
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Um fator que contribuiu para a queda da intensidade de emissGes do pais foi a reducdo
do desmatamento. Conforme as informagdes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), constantes na tabela 7, pode-se verificar que, no periodo de 2001-2017, as taxas
de variacOes relativas dos incrementos anuais de desmatamento (em porcentagem) para
a Amazonia Legal e para o Cerrado oscilaram bastante. Para a Amazonia Legal, verifica-se
que, no periodo de 2004-2012, apenas em 2007-2008 houve incremento no desmata-
mento. Ja para o Cerrado, no periodo 2015-2016, a variacado relativa de desmatamento
foi de -43%, uma acentuada queda, tendo uma inversdo no periodo 2016-2017 para 9%.

TABELA 7

Variagoes relativas dos incrementos anuais de desmatamento (Em %)

Periodo Amazodnia Legal? Cerrado?
2001-2002 19 0
2002-2003 17 -2
2003-2004 9 0
2004-2005 -32 -39
2005-2006 -25 0
2006-2007 -18 -16
2007-2008 11 0
2008-2009 -42 32
2009-2010 -6 0
2010-2011 -8 -6
2011-2012 -29 0
2012-2013 29 50
2013-2014 -15 -24
2014-2015 24 10
2015-2016 27 -43
2016-2017 -12 9

Fonte: INPE.

Elaboragdo: Seplan/MP.

1 Dados extraidos em: <https://bit.ly/2pxyiAW>.
2 Dados extraidos em: <https://bit.ly/2RlIeBAg>.

Notas:

Com relacdo ao desmatamento na Amazonia Legal, no periodo de 1988-2017, foram
desmatados 428.721 mil quilémetros quadrados, segundo dados do INPE. No grdfico
28, pode-se notar um acréscimo no desmatamento entre 2000-2004 e uma tendéncia
de queda a partir de 2005. Dessa forma, é provavel que o Brasil supere sua meta de
reducdo do desmatamento na regido em 80% até o ano 2020. No entanto, o progresso
tem sido desigual entre os estados da regido. O grdfico 29 ilustra a contribuicdo do
desmatamento por estado.
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Para o bioma Cerrado, dados do INPE demonstram que, no periodo de 2001-2017, foram
desmatados 272.198 mil quilémetros quadrados, sendo que os estados de MG, GO e
MT tiveram mais de 40 mil quilbmetros quadrados da sua 4rea de cerrado desmatada.
Como se pode constatar no grdfico 28, mesmo com a pressdo existente, no periodo
analisado, ocorreu uma queda na drea desmatada por ano em ambos os biomas.

GRAFICO 28 / Area desmatada na Amazédnia Legal e no Cerrado (Em km?/ano)
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Fonte: INPE. Disponivel em: <https://bit.ly/2pxyiAW> e <https://bit.ly/2RIeBAg>.
Elaboragdo: Seplan/MP.

GRAFICO 29 / Desmatamento por estado da Amazonia Legal (Em km?)
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Fonte: INPE. Disponivel em: <https://bit.ly/2pxyiAW>.
Elaboragdo: Seplan/MP.
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Nesse contexto, no periodo de 1988-2017, foram desmatados no Brasil 700.959 mil
quilémetros quadrados, o que corresponde a mais de 98 milhGes de campo de futebol®.
Apesar da tendéncia de queda apresentada, o ritmo atual de desmatamento ainda
significa uma perda de cobertura de vegetacdo consideravel. Dessa forma, ainda se faz
necessaria a implementacdo de politicas publicas que contribuam para a reducdo do
desmatamento nos principais biomas nacionais.

Outro importante fator que contribui para que o Brasil tenha um nivel menor de inten-
sidade de emissdo de GEE (CO,e kg per capita S PIB PPP) é a composi¢do de sua matriz
energética*, na qual 43,47%* da oferta interna de energia vem de fontes renovdveis,
em especial da energia hidraulica (12,58%) e derivados de cana-de-agucar (17,45%),
conforme disposto no grdfico 30.

GRAFICO 30 / Matriz energética do Brasil (2016) (Em %)

0,0025%

m NAO RENOVAVEIS

m Hidrdulica

B Lenha e Carvao Vegetal
Derivados da cana-de-agucar

B Edlica

M Solar

12,58%

W Outras renovaveis

Fonte: EPE (2017).
Elaboragdo: Seplan/MP.

No Brasil, a maxima participacao do petrdleo e de seus derivados na matriz energética
ocorreu em 1979, quando atingiu 50,4%. A reducdo de 9,1 p. p., entre 1973 e 2016,
evidencia que o pais, seguindo a tendéncia mundial, também desenvolveu esforco sig-
nificativo de substituicdo desses energéticos fdsseis, sendo digno de nota, nesse caso,
os aumentos da geracao hidrdulica, da producdo de biodiesel e dos usos de derivados
da cana, como etanol carburante e bagaco, para fins térmicos.

40 Considerando as medidas 110 x 68, oficializadas em 2016 pela CBE
*I Dados retirados do Balango Energético Nacional 2017.

2 £ a resultante da soma dos montantes referentes a producio nacional mais as importagées, que sio essencialmente de

origem renovavel.
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Entretanto, desde 1990 a participacdo de energias renovaveis na matriz energética vem
diminuindo. Esse fato ocorre, principalmente, por dois motivos: a reducdo do uso de
lenha e carvdo vegetal como fonte de energia e 0o aumento do uso do gdas natural. Com
um maior nivel de desenvolvimento e urbanizacdo, o gas natural passou a ser a principal
fonte de energia para a coc¢do de alimentos, reduzindo o papel da lenha.

Mesmo assim, o Brasil continua sendo um dos paises que apresentam a matriz energética
com maior participagdo de fontes renovaveis e, consequentemente, menor intensidade
de emissdes de GEE. A maioria dos paises do mundo ainda possui uma matriz energé-
tica predominantemente composta por fontes ndo renovaveis, como carvao, petrdéleo
e gas natural. Fontes renovaveis como solar, edlica e geotérmica, por exemplo, juntas
correspondem a apenas 1,5% da matriz energética mundial, assinaladas como Outros
no grdfico 31. Somadas a participacdo da energia hidraulica, as renovaveis totalizam
3,8% (EPE, 2017).

GRAFICO 31 / Matriz energética mundial (2015) (Em %)
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Fonte: EPE (2017). Disponivel em: <https://bit.ly/2RF6fIP>.
Elaboragdo: Seplan/MP.

Desde 1990, as fontes de energia renovaveis cresceram a uma taxa média anual de 2,0%,
um pouco maior do que a taxa observada na oferta total de energia primdria mundial,
1,8%. O crescimento tem sido especialmente alto para a energia solar fotovoltaica e a
energia edlica, que cresceram, em média anual, as taxas de 45,5% e 24,0% respectiva-
mente, ambas com bases muito baixas em 1990. O biogds teve a terceira maior taxa de
crescimento, 12,8%, e os biocombustiveis liquidos, 10,1% (IEA, 2017a).
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A priorizacdo da participacdo de fontes renovaveis no atendimento ao crescimento do
consumo de energia mantém o compromisso brasileiro de promover seu crescimento
econdmico apoiado em uma matriz energética limpa, aderente a Politica Nacional sobre
Mudancas do Clima (PNMC) e aos demais compromissos internacionais firmados pelo
pais.

A matriz de energia elétrica do Brasil é mais renovavel que a energética, isso porque
grande parte da energia elétrica gerada vem de usinas hidrelétricas. A energia edlica
também vem crescendo bastante, contribuindo para que a nossa matriz elétrica conti-
nue sendo, em maior parte, renovavel (grdfico 32).

GRAFICO 32 / Matriz elétrica do Brasil (2016) (Em %)
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Fonte: EPE (2017). Disponivel em: <https://bit.ly/2NBOQQp>.
Elaboragdo: Seplan/MP.

Em todo o mundo, nos anos recentes, as energias renovaveis tém sido a opgao priori-
tdria para expandir a geracdo elétrica, aproveitando a difusdo de novos conhecimentos
técnicos — em especial as fontes de energia edlica e solar. Em 2015, as fontes renovaveis
foram o terceiro maior contribuinte para a producdo de eletricidade. De acordo com o
IEA (2017a), elas representaram 22,8% da geracdo mundial de eletricidade, depois do
carvao (39,3%) e do gés (22,9%), e a frente da nuclear (10,6%) e derivados de petréleo
(4,1%).

Entre as fontes renovaveis, a hidroeletricidade fornece a maior parte, gerando 16,0%
da eletricidade mundial, o que representa 70,3% do total de eletricidade renovavel,
enquanto biocombustiveis e residuos (incluindo os biocombustiveis sélidos) possuem



um papel menor na geracdo de eletricidade, fornecendo 1,9% da eletricidade mundial.
Apesar de crescerem rapidamente, as fontes geotérmicas, solares, edlicas e das marés
representaram apenas 4,8% da producdo mundial de eletricidade, e 21,2% do total de
eletricidade renovavel em 2015 (IEA, 2017a).

Desde 1990, a geracdo de eletricidade renovavel em todo o mundo cresceu em média
3,6% ao ano, o que é ligeiramente maior que a taxa de aumento da geracdo total de
eletricidade (2,9%). Em 1990, 19,4% da eletricidade global foi produzida a partir de
fontes renovaveis, e em 2015 essa participacdo aumentou para 22,8% (IEA, 2017a).

Nesse periodo, a energia hidroelétrica viu sua participagao na produgao mundial total de
eletricidade cair de 18,1%, em 1990, para 16,0%, em 2015. Tirando a hidroeletricidade
das energias renovaveis, a parte do restante das fontes renovaveis usadas para produzir
eletricidade cresceu de 1,3%, em 1990, para 6,8%, em 2015 (IEA, 2017a).

No Brasil, a producado de eletricidade por fontes renovaveis, excluindo a produgao
da hidroelétrica, apresentou avancos substanciais nos ultimos anos. A energia edlica
atingiu, ao final de 2016, a capacidade instalada de 10,7 GW, ou 7% de todo o parque
gerador. Com isso, o pais ficou no nono lugar entre os detentores de maiores capacida-
des instaladas de energia edlica no mundo. No Nordeste, ventos constantes e intensos
favorecem a producao de eletricidade, o que resulta em alto fator de utilizagcdo no Brasil
(38%), bem superior a média mundial (24%).

A energia edlica apresenta dois pontos positivos frente as demais fontes renovaveis (ex-
cluindo hidroelétrica) na atual matriz energética brasileira. Primeiro, apresenta elevada
complementariedade com a fonte energética dominante (a hidroelétrica). Periodos de
maior incidéncia hidroldgica correspondem a periodos de ventos desfavordveis e vice-
versa, ou seja, ventos e chuvas apresentam uma correlag¢ao negativa que contribui para
a seguranca do abastecimento. Segundo, a intermiténcia edlica pode ser regularizada
por meio de dgua acumulada nos reservatdérios no Brasil, a custos bem menores que os
dos sistemas predominantemente termelétricos.

Outra fonte renovavel de energia na qual o Brasil possui grande potencial é a energia
solar, embora sua participagao na matriz ainda seja insignificante (menos de 1%). Na
Europa, os paises com maior potencial instalado de energia fotovoltaica sdo: Alemanha,
Italia e Franca (energia descentralizada); e Espanha e Reino Unido (energia centraliza-
da). A descentralizada é aquela utilizada em residéncias, estabelecimentos comerciais
e industriais conectados a rede de distribui¢ao. A centralizada é produzida em parques
de geracgdo e conectada a rede de transmissao.
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No Brasil, o desenvolvimento mais significativo da fonte solar se deu por meio da con-
tratacdo de parques de geracdo solares em leildes de energia de reserva, cujo objetivo
consiste em aumentar a seguranca no fornecimento de eletricidade.

Outro fator que contribui para uma matriz energética mais renovavel é a relevante
participacdo de biocombustiveis. O Brasil é o segundo maior produtor mundial de bio-
combustiveis para o setor de transportes. Brasil e Estados Unidos responderam por 70%
de sua produgdo em 2016 (REN21, 2017)*.

O biodiesel comecou a ser misturado obrigatoriamente ao dleo diesel a partir de 2008.
Em 2017, o percentual de mistura obrigatéria de biodiesel no éleo diesel comerciali-
zado no pais era de 8%. O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou o
aumento para 10% a partir de 12 de margo de 2018 (ANP, 2017)*.

J4 o etanol (anidro e hidratado) é parte da matriz veicular nacional desde a década de 1970
e hoje representa 27% na composi¢do da gasolina comercializada ao consumidor (gasoli-
na C), além de ser vendido como etanol hidratado para atender a demanda dos veiculos
flex. Em 2016, 88% dos veiculos novos licenciados possuiam essa tecnologia (ANP, 2017).

Em 2016, os biocombustiveis convencionais representaram cerca de 4% do combustivel
rodovidrio mundial. O crescimento de dois digitos da producao global antes de 2010
desacelerou para uma taxa modesta de 2% a. a., devido a desafios estruturais e incerteza
politica nos principais mercados (IEA, 2017b).

Nos Estados Unidos, espera-se que a producdo de etanol se estabilize devido ao menor
investimento em nova capacidade e ao alcance do limite de etanol de milho dentro do
Programa Padrdao de Combustivel Renovavel. Cumprir o compromisso do Brasil de, em
2030, alcangar uma participacao de 18% de biocombustiveis em seu mix de energia equi-
valeria a mais de 50 bilhdes de litros de etanol para atender a demanda por combustiveis.

3 Fonte disponfvel em: <https://goo.gl/qbRQde>.

4 Fonte disponivel em: <https://goo.gl/8fEKsk>.



Eixo 5: social

Os indices-chave do eixo social estdo relacionados as dimensdes de educagao, saude,
seguranca, pobreza e desigualdade, quais sejam:

i) porcentagem de adolescentes com 16 anos que concluiram o
ensino fundamental;

ii) Ideb;

iii) taxa de mortalidade na infdncia (menores de 5 anos);
iv) esperanca de vida ao nascer;

v) taxa de homicidio (por 100 mil habitantes);

vi) indice de Gini; e

vii) proporg¢éo da populagdo abaixo da linha de pobreza.

A educacdo, dimensdo estruturante para o eixo social, é direito de todos, de acordo
com a Constituicdo Federal e reconhecida como um importante elemento para o de-
senvolvimento da vida cidada e para o necessario aumento da produtividade da eco-
nomia brasileira. A melhoria do acesso e da qualidade da educacdo é tema de grande
relevancia para a Estratégia Nacional por sua condicdo agregadora. A baixa qualidade
da educagao impede que criangas e jovens tenham oportunidades de ascensao socio-
econOmica e também é vista como um dos principais limitadores a nossa qualidade de
vida, resultando em uma sociedade mais violenta, com maiores desafios de saude e
com baixa produtividade.

Segundo a OCDE (2018), baixos niveis de escolaridade tendem a estar associados a uma
maior desigualdade de renda. O Brasil tem uma das maiores parcelas de adultos sem
ensino médio e uma das maiores desigualdades de renda de todos os paises da OCDE
e parceiros.

De acordo com a OCDE, o Brasil investe na educa¢do uma parte relativamente alta tan-
to de seu PIB quanto do total de gastos publicos. Em 2015, o pais investiu 5,0% do PIB
em educacdo, o que correspondeu exatamente a média dos paises da OCDE, enquanto
a parcela dos gastos publicos dos governos direcionada a educag¢do no Brasil (17,3%)
ficou acima da média dos paises dessa organizacdo, que foi de 11,1%. Porém, os desa-
fios educacionais sdao maiores no Brasil, seja porque o pais somente alcangou o nivel de
investimento da OCDE ha uma década, seja porque o gasto por aluno ainda é inferior
frente a maior parte dos paises da OCDE e parceiros.
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Considerando o valor gasto por aluno nos niveis de ensino para criancas de 6 a 15 anos,
o Brasil sé perde para o México e a Turquia. Em 2015, o valor gasto no Brasil por aluno
do ensino fundamental 1 e 2 representava 44% e 38% da média da OCDE, respectiva-
mente. Os dados também mostram que o Brasil direciona, de forma desigual, os recur-
sos as diferentes etapas de ensino. Embora o pais tenha diminuido a distadncia entre o
investimento por aluno na educacao basica frente ao ensino superior (no ano 2000 se
investia 11,0 vezes mais nesta etapa), a diferenca ainda é grande: o Brasil investe hoje
3,7 vezes mais no ensino superior que na educacdo basica, enquanto nos paises da
OCDE essa relacdo é de apenas 1,7 em média.

As evidéncias mostram também que ha possibilidades para melhorar o aprendizado
dos alunos sem aumento do nivel de gastos. A comparacdo entre os dados da OCDE e
os resultados do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA, na sigla em
inglés) revelam que paises latino-americanos com o mesmo gasto por aluno na educa-
¢do basica que o Brasil, como México e Chile, possuem resultados significativamente
melhores.

Os indicadores educacionais do Brasil mostram que o sistema nao consegue alfabetizar
plenamente as criangas até os 8 anos de idade. Nos anos iniciais do ensino fundamen-
tal, apesar de haver melhora nos indices de aprendizagem, as desigualdades ainda sdo
grandes entre os diferentes segmentos da populagdo — mais ricos e mais pobres; brancos
e negros; moradores da cidade e da drea rural.

Essa condigao do ensino fundamental leva a outro problema da educagdo no Brasil, que
é a alta evasdo de adolescentes no ensino médio, relacionada, muitas vezes, a desmo-
tivacdo provocada pela chegada tardia a essa etapa devido a casos de repeténcia, que
seguram os alunos no ensino fundamental por mais alguns anos, somando-se ainda
a pressdo para entrada precoce no mercado de trabalho. As taxas de matricula caem
acentuadamente apds os 14 anos no Brasil: apenas 69% dos jovens entre 15 e 19 anos
e 29% entre 20 e 24 anos estdo matriculados (OCDE, 2018).

Para tanto, utiliza-se o indice-chave porcentagem de adolescentes com 16 anos que
concluiram o ensino fundamental para aferir o fluxo escolar adequado para a idade, o
qgual deve ser influenciado pela melhoria das condi¢des no ensino fundamental.

Dados de 2017 (grafico 33) apontam que apenas 74,6% dos adolescentes com 16 anos
concluiram o ensino fundamental, aumento de 4,1 p. p. em relacdo a 2013. A analise
regional, no entanto, evidencia grandes distor¢cOes entre as regidoes Norte e Nordeste
e as demais. Apesar disso, sdo as regidoes que apresentaram melhora mais acentuada
entre 2013 e 2017, 9,2 p.p. na regido Norte e 6 p.p. na regido Nordeste, embora deva
ser observado que ambas partem de uma base muito baixa.
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GRAFICO 33 / Brasil: adolescentes com 16 anos que concluiram o ensino fundamental (Em %)
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Fonte: PNAD Continua — 22 trimestre 2013-2017.

Elaboragdo: Seplan/MP.

Destaca-se que o Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF, 2018) elaborou
o Panorama da distor¢ao idade-série no Brasil, com base no censo escolar 2017, e
constatou que mais de 7 milhdes de criancas e adolescentes estdo em situagdo de
distorcao idade-série, ou seja, tém dois ou mais anos de atraso escolar. S3o quase 5
milhdes no ensino fundamental e mais de 2 milhdes no ensino médio. Segundo o UNICEF
(2018), “a distorgao idade-série € um fendmeno cumulativo que tem inicio nos primeiros
anos do ensino fundamental e se arrasta por toda a trajetdria escolar de meninas e
meninos, que vao sendo deixados para tras”, o que torna as criancas e adolescentes
nessa situacdao mais vulneraveis, inclusive a violéncia além da sala de aula.

O panorama mostra que a situacdo é ainda mais grave quando se trabalha os recortes
por Unidade da Federacgado, rural versus urbano, cor e raga, género e deficiéncia. Dessa
forma, a distorgdo idade-série é uma questdao complexa, cujo enfrentamento passa pela
constituicdo de uma rede de protecdo e atencgdo a crianca e ao adolescente.

Outro indice-chave importante para a politica educacional no Brasil é o Ideb. Trata-se
de uma medida de qualidade educacional que combina informac¢des de desempenho
em exames padronizados (Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino
(52 e 92 anos do ensino fundamental e 32 série do ensino médio) — com informagdes
sobre rendimento escolar (aprovagdo)®

45 Para maiores detalhes sobre a defini¢io e a construgio do Ideb, consultar a publicacio Ideb, na Série Documental - Texto
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Estudos e andlises sobre qualidade educacional raramente combinam esses dois tipos de
informacdes, ainda que a complementaridade entre elas seja evidente. Nao é desejavel
um sistema educacional que reprova sistematicamente seus estudantes, fazendo com que
grande parte deles abandone a escola antes de completar a educacao basica, ainda que
aqueles que concluem essa etapa de ensino atinjam elevadas pontuacdes nos exames
padronizados. Nao obstante, um sistema em que todos os alunos concluem o ensino
médio no periodo correto ndo é de interesse, caso os alunos aprendam muito pouco
na escola. Em suma, um sistema de ensino ideal seria aguele em que todas as criancgas
e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem tempo com repeténcias,
ndo abandonassem a escola precocemente e, ao final de tudo, aprendessem de forma
adequada.

Teoricamente, o Ideb varia de 0 a 10, mas, na pratica, valores préximos a 0 ou a 10
ndo sao observados. Em 2011, o Ideb das Unidades da Federacdo variou de 2,8 a 5,9.
Valores préximos a 6 sdo considerados razoaveis, porque sdo compativeis com o nivel
de qualidade médio de paises da OCDE em 2006%.

O Ideb aumentou em todas as etapas de ensino entre 2005 a 2017, porém ndo na
mesma medida. Como se pode observar no grdfico 34, enquanto o Ideb dos anos iniciais
do ensino fundamental aumentou em 2,1 pontos no periodo, o Ideb do ensino médio
aumentou apenas 0,4 pontos, estando praticamente estagnado nos ultimos anos.

GRAFICO 34 / Brasil: Ideb (2005-2017)
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Fonte: Inep/MEC.
Elaboragdo: Seplan/MP.

para Discussao, n° 26. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br>.

%6 De Olho nas Metas 2015-2016, p.161. Disponivel em: <https://goo.gl/d2av7x>.



A comparagdo internacional mostra que o Brasil ainda tem muito a melhorar na edu-
cacdo. O desempenho dos alunos em 2015, no PISA, estd abaixo da média dos alunos
de paises da OCDE em ciéncias (401 pontos, comparados a média de 493 pontos), em
leitura (407 pontos, comparados a média de 493 pontos) e em matematica (377 pontos,
comparados a média de 490 pontos)®’.

Analisando os resultados do PISA, a média do Brasil na drea de ciéncias se manteve
estavel desde 2006. O ultimo ciclo do PISA com foco em ciéncias registrou uma eleva-
¢do aproximada de 10 pontos nas notas — que passaram de 390 pontos, em 2006, para
401 pontos, em 2015 — e ndo representa uma mudanca estatisticamente significativa.
Paralelamente, a trajetdria histérica observada entre os paises da OCDE indica um leve
declinio na média de 498 pontos, em 2006, para 493 pontos, em 2015, o que também
ndo representa uma mudanca estatisticamente significativa.

A média do Brasil na area de leitura no PISA também se manteve estavel desde o ano
2000. Embora tenha havido uma elevacdo na pontuacao de 396 pontos, em 2000, para
407 pontos, em 2015, essa diferenga ndo representa uma mudanga estatisticamente
significativa. Na area de matematica, houve um aumento significativo de 21 pontos na
média dos alunos entre 2003 a 2015. Ao mesmo tempo, houve um declinio de 11 pontos
se compararmos a média de 2012 a média de 2015.

Na area de salde, o Brasil apresentou avanc¢os consideraveis nos indicadores socioeco-
némicos nos ultimos anos que se refletiram, por exemplo, na reducdao da mortalidade na
infancia de 23,3 dbitos a cada 1 mil nascimentos, em 2001, para 14,9, em 2016 (grdfico
35). Apesar dos avancgos, ainda apresenta uma desigualdade significativa entre suas
regides, com a taxa de mortalidade na infancia da regido Norte sendo 60% superior
a da regido Sul. Esta desigualdade é mais significativa quando se trata de populagdes
vulneraveis, como a populacdo indigena, que apresentou, em 2016, 29,5 mortes para
cada 1 mil nascimentos. Esse quadro evidencia que as politicas publicas precisam fo-
calizar agdes nas popula¢des mais vulneraveis a fim de manter a evolugao recente do
indicador para os préximos anos.

47 Disponivel em: <https://goo.gl/Uhw9f5>.
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GRAFICO 35 / Brasil: Taxa de mortalidade na infancia (<5 anos) (Em 6bitos por 1.000 nascidos vivos)
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/SVS/CGIAE — Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).
Elaboragdo: Seplan/MP.

Da mesma forma que a mortalidade na infancia, a esperanca de vida ao nascer também
apresenta uma evolucdo positiva para o Brasil. Esse indice-chave mostra o nimero médio
de anos de vida esperados para um recém-nascido, mantido o padrao de mortalidade
existente na populacdo residente, em determinado espaco geografico, no ano conside-
rado. Assim, quando a esperanca de vida ao nascer aumenta, hd indicacdo de melhoria
das condicOes de vida e de saude da populacdo como um todo.

De 2000 a 2017, a esperanca de vida ao nascer passou de 69,8 anos para 76,0 anos,
um aumento de mais de seis anos, como se pode observar na tabela 8. Nesse mesmo
periodo, o diferencial de anos entre os sexos também reduziu de 7,9 anos em 2000 para
7,1 em 2017, mostrando uma melhora relativa para os homens em relagdo as mulheres.
Apesar do crescimento continuo na expectativa de vida, o Brasil ainda estd abaixo de
paises como Japao, Italia, Singapura e Suica, que, em 2015, tinham o indicador na faixa
dos 83 anos.



TABELA 8

Brasil: Esperanca de vida ao nascer (Em anos)

Ano Total Homens Mulheres Diferencial entre os sexos (anos)

1980 62,6 59,6 65,7 6,1
1985 64,7 61,3 68,2 7,0
1990 66,6 62,8 70,4 7,6
1995 68,5 64,8 72,3 7,5
2000 69,8 66,0 73,9 7,9
2005 72,0 68,3 75,9 7,6
2010 73,9 70,2 77,6 7,4
2015 75,4 71,9 79,1 7,2
2016 75,7 72,2 79,3 7,1
2017 76,0 72,5 79,6 7,1
Diferenga 1980/2017 13,4 12,8 13,9

Diferenga 2000/2017 6,2 6,5 5,6

Fonte: Projecdes da populagdo: revisdo 2018/IBGE.
Elaboragdo: Seplan/MP.

A elevacdo da esperanca de vida ao nascer é impactada pelas mudangas na mortalida-
de por idades e causas de morte. A andlise da tabela 9 evidencia o quao significante
sao as mortes causadas por causas externas na faixa etaria de 15 a 29 anos, na qual se
destacam aquelas relacionadas aos acidentes de transporte e aos homicidios.

TABELA 9

Mortalidade geral e proporcional por grupos de causas e faixa etaria (2016)

Faixa etaria’
Grupo de Causas - Total
0a4d 5al4 15a29 30a59 60 ou mais
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Doengas infecciosas e
2.168 5,1% 452 55% | 3.054 3,9% | 20.320 6,4% | 31.103| 3,6%| 57.188| 4,4%
parasitarias
Neoplasias (tumores) 705 1,7% | 1219 14,9% | 3.738 4,8% | 61.228| 19,4% | 148.296 | 17,2% | 215.217 | 16,4%
Doengas do aparelho
620 1,5% 442 54% | 3.327 4,3% | 70.004 | 22,2% | 287.373| 33,3% | 362.091| 27,6%
circulatério
Doengas do aparelho
2.689 6,3% 647 7,9% | 2214 2,9% | 21.942 7,0% | 130.350 | 15,1% | 158.041| 12,1%
respiratério
Doengas do aparelho
463 1,1% 212 2,6% | 1.299 1,7% | 22.893 7,3% | 41.090 | 4,8%| 66.044| 5,0%
digestivo
Algumas afecgdes originadas
20.956 |  49,2% 18 0,2% 19 0,0% 11 0,0% 28| 0,0%| 21.049| 1,6%
no periodo perinatal
Causas externas 2.370 56% | 2.844 | 34,8%| 54.545| 70,4%| 63.251| 20,1% | 31.172| 3,6%| 155.861| 11,9%
Acidentes de transporte 406 1,0% 914 | 11,2% | 11.960 | 15,4% | 18.504 59%| 6271| 0,7%| 38.265| 2,9%
Suicidios 2 0,0% 147 1,8% | 2.954 3,8%| 6.306 2,0%| 199 | 02% 11.433 |  0,9%
Homicidios 204 0,5% 733 9,0% | 33.590 | 43,4% | 24.424 7,7% | 2597| 03%| 62.517| 4,8%
Causas de inteng¢do
189 0,4% 139 1,7% | 2.184 2,8% | 4.084 1,3% | 3.402| 0,4% 10.274 | 0,8%
indeterminada
Demais causas externas 1.569 3,7% 911| 11,1%| 3.857 50%| 9.933 32% | 16.906 | 2,0%| 33372| 2,5%
Demais causas definidas 12591 | 29,6% | 2.340| 28,6%| 9.235| 11,9% | 55.662 | 17,7% | 193.705| 22,4% | 274.283 | 20,9%
TOTAL 42.562 | 100,0% | 8.174 | 100,0% | 77.431| 100,0% | 315.311 | 100,0% | 863.117 | 100,0% | 1.309.774 | 100,0%

Fontes: MS/SVS/CGIAE — SIM.
Elaboragdo: Seplan/MP.
Nota: 'As pessoas com idade ignorada ndo foram incluidas nas faixas etarias.
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Além do acesso e da qualidade a educacdo e a saude, o elevado nimero de mortes por
acidentes de transportes e o sentimento de inseguranca com a crescente violéncia sdo
fatores que impactam sobremaneira as condi¢des de vida da populacdo e a produtivi-
dade da economia brasileira. Em 2016, mais de 38 mil pessoas morreram por conta de
acidentes de transporte no Brasil, na maioria das vezes provocado por imprudéncia e
desrespeito a legislacdo de transito. No que se refere aos homicidios, o pais, desde a
década de 1990, apresenta altas taxas. Este é provavelmente o problema mais grave
relativo a seguranca publica brasileira. De acordo com dados do SIM/MS, desde 2001,
a taxa de homicidios brasileira oscila entre 25 e 29 homicidios por 100 mil habitantes,
uma das mais altas do mundo. Em relatério langado em 2014 pela ONU, com o tema
da prevencao global da violéncia, foi apontado que 10% dos homicidios ocorridos no
mundo sdo cometidos no Brasil.

Em 2016, houve 62.517 mil homicidios no Brasil. Isso implica dizer que, pela primeira vez
na histéria, o pais superou o patamar de trinta mortes por 100 mil habitantes (grdfico
36), bem acima do coeficiente minimo para niveis epidémicos adotado pela Organizacado
Mundial de Saude (OMS), que é de dez homicidios para 100 mil habitantes. Os numeros
sdo ainda piores para a populacdo negra, cuja taxa de homicidios chegou a 40,2 em 2016.

E possivel tragar um perfil das vitimas de morte por agressdo com base nos dados do
SIM/MS. No ano de 2016, 92,4% das vitimas eram homens e 72,6% eram negras®. Ainda,
53,7% foram jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos. Ou seja, o maior alvo das mortes
por agressao no Brasil, segundo o perfil das vitimas, é o jovem negro do sexo masculino,
cuja taxa de homicidio por 100 mil habitantes foi de 169,5 em 2016.

8 A populagio negra se refere s pessoas que se declararam pretas ou pardas.
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GRAFICO 36 / Taxa de homicidio por raga (Em homicidios por 100 mil habitantes)
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Elaboragdo: Seplan/MP.

Notas: ' Em 2010 no foi realizada a PNAD.
2 Na cor/raga negra est3o incluidas as pessoas que se declararam pretas e pardas

FIGURA 9 / Cartograma da taxa de homicidios por municipio (2001-2016)
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Fontes: SIM/MS e Estimativas da populagdo residente nos municipios brasileiros/IBGE.

Elaboragdo: Seplan/MP.

95



Grande parte dos problemas sociais brasileiros tem relacdo com os fendmenos da pobre-
za, da desigualdade, da exclusdo e da vulnerabilidade socioeconémica, que se encontram
inter-relacionados. Apesar de avancos significativos nos ultimos anos, ainda hd muito a se
fazer, especialmente em relacdo a publicos especificos.

O Brasil ainda é um pais de alta desigualdade de renda, inclusive quando comparado a outros
paises da América Latina, regido do planeta onde a desigualdade é mais pronunciada (PNUD,
2016). Esses altos niveis sdo preocupantes por si sés, em uma perspectiva de equidade, mas
também podem trazer ineficiéncia econdmica (Barr, 2012). Em comparacdes internacionais,
altos niveis de desigualdade estdo relacionados a comportamentos ndo cooperativos, a
criminalidade e ao baixo crescimento econdmico nos médio e longo prazos (UN, 2017). E
possivel produzir varios indicadores para abordar a desigualdade de renda, entre eles o
indice de Gini, que varia de 0 (perfeita igualdade) até 1 (desigualdade mdaxima).

Em 2017, o indice de Gini do rendimento médio mensal real domiciliar per capita para o
Brasil foi estimado em 0,549, o mesmo registrado em 2016. Nas regides Sudeste, Nordeste
e Sul, as mais populosas do pais, esses indices foram de 0,529, 0,567 e 0,477, respectiva-
GRAFICO 37 / indice de Gini: Brasil e grandes regides (2016/2017)*
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Elaboragdo: Seplan/MP.

Nota: * O rendimento domiciliar per capita ndo inclui o rendimento dos moradores cuja condigdo no domicilio era de Pensionista, Empregado doméstico ou
Parente de empregado doméstico. Na composi¢do do rendimento domiciliar per capita, o rendimento de trabalho efetivamente recebido no més de
referéncia é captado somente para pessoas de 14 anos ou mais de idade.



Para efeito de comparacdo internacional, a atualizacdo estatistica dos indices e indicado-
res de desenvolvimento humano do PNUD* coloca o Brasil com o nono pior coeficiente
de Gini do mundo, quando considerado o periodo de 2010 a 2017.

Outro indicador de desigualdade, o indice de Palma®’, complementa o retrato dado pelo
indice de Gini, uma vez que este é influenciado pelas movimentacdes no centro da distri-
buicdo de rendimentos, enquanto o outro mostra historicamente maior variacdo, ao dar
destaque as classes de rendimento para as quais se tende a direcionar politicas — topo
e base, por exemplo, com politica fiscal e de transferéncia de renda, respectivamente
(Cobham, 2013; Palma, 2011). No Brasil, em 2016, a massa do rendimento mensal real
domiciliar per capita apropriada pelos 10% com maiores rendimentos era 4,34 vezes
maior que o total de renda apropriado pelos 40% com menores rendimentos. Esse indice
piorou um pouco mais em 2017, chegando a 4,38.

A recessdo econdmica que ocorreu nos anos de 2015 e 2016, conjugada com a deterio-
ragao das contas publicas e a redugao dos ganhos reais de renda da parcela mais pobre
da populagao, interrompeu o processo de redugao da desigualdade. O nivel de concen-
tracdo de renda nos 10% mais ricos em 2016 coloca o Brasil atrds apenas dos paises do
Oriente Médio. Se consideramos o grupo dos um por cento mais ricos da populacdo, o
Brasil fica em primeiro lugar, com concentragdo nessa parcela de, aproximadamente,
27% da renda nacional®.

A erradicacdo da pobreza ja compunha os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio —
ODM (lpea, 2010) e continua como um dos pressupostos da Agenda 2030, sem contar
gue a tematica figura hda alguns anos nos esforcos de desenvolvimento brasileiros.

O conceito de pobreza remete a privacdes de diferentes tipos e tende a ser atualmente
entendida como um fen6meno multidimensional. Ao mesmo tempo, permanece mais
recorrente a andlise unidimensional e monetdria (pela renda ou pelo consumo) por
razoes de preferéncia ou disponibilidade de dados monetarios.

Para determinar pobres e ndao pobres, sob a 6tica monetaria, é necessario optar por
uma linha de corte. A escolha de uma linha (nacional ou diferenciando as regides do
pais, quer dizer, variando segundo o nivel de vida local) costuma ser influenciada por
critérios cientificos, administrativos, politicos, disponibilidade de dados e até mesmo

* Disponivel em: <https://goo.gl/pcZz8G>.
%% Razio entre a renda nacional apropriada pelos 10% mais ricos e 0s 40% mais pobres — 10+/40-.

>! World Inequality Report, 2018.
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preferéncias dos pesquisadores. No Brasil, ndo ha linha oficial de pobreza, mas ha diver-
sas linhas (chamadas administrativas) utilizadas pelas politicas, como demonstrado na
tabela 10, tais como os valores referenciais de caracterizacdo das situacdes de pobreza
e de extrema pobreza do Programa Bolsa Familia (PBF) — RS 89,00° (extrema pobreza) e
RS 178,00 (pobreza)® —e a linha do Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC) — definida
como o rendimento domiciliar per capita de um quarto de saldrio minimo. Essas linhas
podem ser definidas por lei (como o BPC na Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
atendendo ao principio constitucional para permitir que as pessoas vivam e envelhegcam
com dignidade) ou por decisdes administrativas.

Considerando-se a linha do PBF de RS 178,00, pode-se dizer que, em 2016, 9,2% da
populacdo brasileira estava em situacao de pobreza ou extrema pobreza, alcancando
17,9% no Nordeste e 17,1% no Norte. Ademais, a partir da linha de pobreza do BPC,
de um quarto de salario minimo, 12,1% da populacdo estava nessa situacdo, conforme
demonstrado na tabela 10.

TABELA 10

Distribuicdao por classes de rendimento mensal domiciliar per capita selecionadas
segundo as grandes regioes (2016) (Em %)

Pessoas residentes em domicilios particulares
Classes de rendimento domiciliar per capita
Grandes | Total (1 | Até % de Mais de
Regides | 000 pes- |  salario %al Até Mais de | Até USS | Até USS | Até USS | Até50% | Até50%
soas) minimo salario RS89 RS89 a 1,9 PPC 3,1 PPC 5,5 PPC mediana | mediana
(R$220) minimo R$178' 20112 20112 20112 nacional® | regional®
(RS 440)
Brasil 205 386 12,1 17,8 4,4 4,8 6,5 11,9 25,4 30,1
Norte 17 420 22,7 26,0 6,4 10,7 11,2 22,7 43,1 49,1 32,4
Nordeste 56 733 23,1 25,9 8,3 9,6 12,9 22,9 43,5 49,4 31,1
Sudeste 86 305 6,3 13,5 2,6 2,0 3,3 6,1 15,9 19,9 25,4
Sul 29393 4,7 10,9 1,8 1,6 2,4 4,8 12,3 16,0 22,5
Cent
entro 15534 6,0 15,2 2,2 2,0 2,9 5,7 17,0 21,4 24,1
-Oeste

Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2017 (p.63).

Notas: " Valores referenciais de caracterizagdo das situagdes de pobreza e de extrema pobreza do PBF atualizados conforme Decreto n? 9.396, de 30 de
maio de 2018.

2 Taxa de conversdo da PPC para consumo privado, RS 1,66 para USS$ 1,00 PPC 2011, inflacionado pelo IPCA para anos recentes.
3 Mediana calculada no nivel do domicilio, a exclusdo dos domicilios com pessoas sem rendimento ou sem declara¢do de rendimentos.

Obs.: Excluidas as pessoas cuja condigdo no domicilio era pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.

32 O valor foi atualizado para R$ 89,00 pelo Decreto n° 9.396, de 30 de maio de 2018.

%3 O valor foi atualizado para R$ 178,00 pelo Decreto n° 9.396, de 30 de maio de 2018.



O foco da Estratégia Nacional esta na linha de pobreza definida no PBF. De qualquer
forma, qualquer linha tem vantagens e inconvenientes. Uma linha administrativa apli-
cada em reais pode estar defasada pela inflacdo, pois ndo costuma haver atualizacado
sistemdtica — tornando-a entdo inadequada para aferir a evolucdo do padrdo de vida.
As linhas balizadas em uma porcentagem do saldrio minimo tém o beneficio de incluir
um fator de correcdo implicito, mas sofrem de outro viés, pois o saldrio minimo pode
ter perdas ou ganhos reais no tempo.

Outra medida relevante é o recorte da linha de pobreza extrema internacional, construida
a partir dos quinze paises mais pobres, estabelecida como indicador global e calculada pelo
Banco Mundial. Seu valor é atualmente de USS 1,90 por dia de renda ou consumo®* per
capita em PPC, revisada em 2011. Mesmo se calculada a partir dos paises mais pobres, essa
linha tem muita relevancia no nivel mundial, pois o relatério global de acompanhamento da
Agenda 2030 estimou que ainda havia 767 milhGes de pessoas na pobreza extrema em 2013
(UN, 2015). Um calculo aproximado com a PNAD Continua, em 2016, indica que 6,5% dos
moradores de domicilios permanentes estavam na pobreza extrema segundo esse critério.
O quantitativo de pessoas com renda ou consumo até de 50% da mediana nacional é outro
indicador relevante, ja que foi proposto para a meta 10.2 dos ODS*>: “até 2030, empoderar
e promover a inclusdo social, econémica e politica de todos, independentemente da idade,
género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condigdo econémica ou outra”.

No nivel internacional hd, além da linha de pobreza extrema global, outras que se
constroem a partir de linhas nacionais e dao conta das diferengas de nivel de desenvol-
vimento dos paises. Atualmente, para paises de nivel médio-alto de desenvolvimento,
como os da América Latina, o Banco Mundial usa a linha de pobreza de USS$ 5,5 por dia
PPC (revisdo 2011). Calculada a partir da PNAD Continua, a linha de USS 5,5 por dia
correspondia a RS 387,07 por més em 2016 e incluia 25,4% da populagdo brasileira na
pobreza, tendo a maior incidéncia no Nordeste (43,5%) e a menor no Sul (12,3%). A
linha de USS 5,5 é defendida como um recorte valido para detalhar o nivel de vida da
populagao brasileira, revelando desigualdades.

A fim de conhecer melhor o fendmeno da pobreza, é importante avaliar sua relagdo com
as formas de arranjos familiares. Pode-se notar, a partir da tabela 11, que a situacao
de pobreza é mais frequente quando ha presenca de filho(s), em especial no caso dos
domicilios formados por made com filho(s), que representam 10,0% do total de domici-
lios, sendo que destes, 12,1% se encontram em situagdo de pobreza.

> A ONU e o Banco Mundial iniciaram o acompanhamento da pobreza global com a medida de US$ 1 por dia em 1990.
Essa medida foi consagrada pelos ODM e se mantém na Agenda 2030 de desenvolvimento sustentavel. Tal medida foi
revisada para US$1,08 em 1993, US$1,25 em 2005 e chegou a US$1,90 em 2015.

> Disponivel em: https://nacoesunidas.org/conheca-o0s-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/

99



100

TABELA 11

Domicilios por formas de arranjo familiares e rendimento domiciliar per capita (2016)

% com rendimento domiciliar per

Formas de arranjos familiares Total % do total . .
capita abaixo de R$ 178,00

Casal com filho(s) 25.843.089 37,3% 8,7%
Casal sem filho(s) 11.463.759 16,6% 4,0%
M3ae com filho(s) 6.899.277 10,0% 12,1%
Mulher sozinha 5.491.650 7,9% 5,1%
Homem sozinho 5.186.859 7,5% 8,2%
Casal com filho(s) mais parente(s) 4.137.445 6,0% 7,7%
Mae com filho(os) mais parente(s) 3.104.636 4,5% 8,5%
Outros arranjos familiares 7.096.859 10,3% 5,4%
Total 69.223.575 100,0% 7,5%

Fonte: PNAD Continua 2016/IBGE.
Elaboragdo: Seplan/MP.

O retrato evidenciado pela tabela 11 reforga a importancia das questdes de género e dos
direitos de criangas e adolescentes nas politicas publicas voltadas ao combate a pobreza.

Por ser entendida como um fendmeno multidimensional, o conceito de pobreza re-
mete a privacdes de diferentes tipos. Nessa linha, destaca-se o estudo sobre privacdo
de direitos realizado pelo UNICEF®®, Educacdo, informacdo, protecdo contra o trabalho
infantil, moradia, 4gua e saneamento foram as dimensdes consideradas para essa ana-
lise, realizada com base na PNAD 2015. Os dados dispostos na tabela 12 demonstram
que 49,7% das criangas e adolescentes no Brasil tém ao menos uma privacdo de direito.
Mais uma vez deve ser ressaltada a desigualdade entre as regidoes do pais, pois os piores
indices sdo encontrados nas regides Norte e Nordeste.

TABELA 12

Criangas e adolescentes de 4 a 17 anos de idade, por situagdo de privagdo (2015)

Educacdo | Informacdo | Trabalho infantil | Agua | Saneamento | Moradia Co.m a? rlnenos uma
privagdo

Norte 28,7 46,1 7,7 | 36,4 44,6 22,1 75,1
Nordeste 25,7 37,9 7,3| 21,4 39,4 10,0 63,5
Sudeste 14,6 15,1 6,2 4,8 9,8 11,3 35,1
Sul 18,1 16,0 59| 10,3 14,2 4,9 38,8
Centro-Oeste 18,0 16,8 4,9 8,6 30,7 7,6 50,6
Brasil 20,3 25,7 6,2 | 14,3 24,8 11,0 49,7

Fonte: UNICEF.
Elaboragdo: UNICEF, com base na PNAD 2015.
Nota: * Uma crianga pode ter mais de uma privagao.

% Pobreza na infincia e na adolescéncia. Disponivel em: <https://goo.gl/6fY3Kt>.




Por fim, é importante avaliar as diferencas regionais para se identificar os lugares onde
maiores e menores contingentes de pessoas estdao passando por privagdes por nado te-
rem acesso a recursos monetarios. A figura 10 mostra que, em uma parcela expressiva
das regidoes Norte e Nordeste, a populacdo vive com menos da metade da renda média
domiciliar per capita do pais. Dessa forma, ao trabalhar a questdo da desigualdade e
pobreza no pais, é necessario considerar explicitamente as variaveis territoriais, pois
a pobreza se concentra regionalmente e apresenta forte desigualdade intra-regional.
As desigualdades regionais tém diminuido nas ultimas décadas, mas a um ritmo lento
gue, mantida a renda da regido Nordeste, demoraria mais de meio século para chegar
a média nacional®’.

FIGURA 10/ Relagdo entre o rendimento domiciliar per capita nacional e das microrregides (2010)

Legenda

B Até 50% do RDPC Nacional
De 50% a 75% do RDPC Nacional
De 75% a 100% do RDPC Nacional
- Superior ao RDPC Nacional

Fonte: SDR/MI.
Elaboragdo: Seplan/MP.

>7 “Projetando-se a taxa de crescimento observada na década de 2000, estimou-se que seriam necessarios cerca de cinquenta
anos para o PIB per capita do Nordeste atingir 75% do PIB per capita nacional” (Resende, 2014, p. 35).
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MEGATENDENCIAS E AGENDA 2030

Para a elaboracdo desta Estratégia Nacional, devem ser observados os rumos pelos quais
o mundo e o pais estdo sendo direcionados. Como proxy destes rumos, este relatdrio
aborda as megatendéncias mundiais e os acordos internacionais, aqui representados
pelos ODS.

As megatendéncias —fatores de grande probabilidade de ocorréncia no desenvolvimento
mundial, que ja se desenlacam no presente e, de modo continuo, apontam para o futu-
ro —devem, necessariamente, ser incluidas quando se pensa o planejamento nacional,
haja vista representarem importantes oportunidades ou riscos para a forma como as
politicas deverao evoluir.

Os ODS fazem parte de um compromisso internacional assinado pelo Brasil em conjunto
com 192 paises, em setembro de 2015. A Agenda 2030 caracteriza-se como uma opor-
tunidade para a sociedade brasileira de enderecar questdes fundamentais ao futuro do
pais como a erradicacdo da pobreza, a reducao das desigualdades, o acesso a educacgao
de qualidade para todos, a promocao da diversidade, o enfrentamento da mudanca do
clima e a garantia do trabalho decente. Considerando sua amplitude tematica, os ODS
sdo uma boa proxy para os acordos internacionais assinados pelo Brasil.

Megatendéncias

Para o levantamento das megatendéncias, este documento recorreu a diversos trabalhos,
tais como o estudo do Ipea Megatendéncias Mundiais 2030, em trabalho conjunto com
a SAE/PR; Brasil 2035: cendrios para o desenvolvimento, em trabalho conjunto com a
Associacdo Nacional dos Servidores da Carreira de Planejamento e Orcamento (Assecor);
a publicacdo do BNDES intitulada Panoramas Setoriais 2030: desafios e oportunidades
para o Brasil; e algumas publicacdes da Comissdao Econdmica para a América Latinae o
Caribe (Cepal), entre elas, Horizontes 2030: a igualdade no centro do desenvolvimento
sustentdvel e As tendéncias mundiais e o futuro da América Latina.

103



104

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

Mesmo ciente de que as megatendéncias perpassam todos os eixos, buscou-se dividi-las
por eixo tendo como base as politicas que serdo mais impactadas por essas tendéncias.

Eixo 1: economico

As megatendéncias da area econdmica estdo relacionadas ao desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico que impactam de forma significativa a eficiéncia dos setores produtivos.
Espera-se também a continuidade da globalizacdo da economia mundial e um cresci-
mento mais acelerado por parte dos paises emergentes. Nesse sentido, destacam-se
algumas megatendéncias, descritas a seguir.

QUADRO 7 / Megatendéncias do eixo econémico

O crescimento econémico mundial serd sustentado pelos paises emergentes.

O setor de servicos ampliard sua participagao no PIB mundial.

As Tecnologias da Informagdo e Comunicagao (TIC) continuardo modificando

a natureza do trabalho e a estrutura de producdo, educacgao, relacionamento
pessoal e lazer.

O desenvolvimento tecnolégico multidisciplinar ocorrerd em ritmo cada vez
maior e com aplicacées tecnolégicas cada vez mais integradas.

A demanda mundial por alimentos continuard em crescimento.

O crescimento de renda e novas tecnologias “poupadoras” de trabalho
permitirdo maior tempo de lazer aos trabalhadores.

Estima-se que, em 2030, os paises em desenvolvimento corresponderdo a mais da me-
tade do PIB global. De acordo com Cepal (2016), o mundo deverd mover-se em torno
de mega-acordos comerciais e articular-se em torno de um conjunto de poucos atores
(Estados Unidos, Unido Europeia e China) integrados a suas regiées e com grande poder
de negocia¢do. A América Latina devera continuar fragmentada e sem uma estratégia
comum. As dificuldades do cenario internacional tornam necessario um esforgo a favor
da convergéncia e do fortalecimento dos mecanismos de integragao regional. A despeito
disso, desigualdades regionais continuardo a existir. india e China terdo mais de 35% da
populagdo mundial e 25% do PIB.



Em todo o mundo, ocorrerd o processo de ampliacdo da participacao do setor de servicos
em detrimento dos demais. Os paises desenvolvidos, entretanto, tém enfrentado esse
processo, mas investem fortemente na capacidade produtiva intelectual da populacéo,
por meio de educacdo e pesquisa, o que permite a geracdo de empregos mais sofisti-
cados no setor de servicos. Nesse caso, a expansdo deste setor acaba sendo benéfica
devido a dindmica produtiva, podendo esta gerar produtividade para os demais setores,
em um movimento de transformacdo e geracdo de mais riqueza.

Ademais, os avancos cientificos e tecnoldgicos vém contribuindo para acelerar o de-
senvolvimento das na¢des e o empoderamento dos cidadados, além de nortear politicas
inovadoras de difusdo de informacao e conhecimento. Ciéncia e tecnologia tém sido
cada vez mais impulsionadas pela economia da inovacado, consolidando uma nova era,
movida pela automacdo, robdtica, nanotecnologia e biotecnologia. Dessa forma, a na-
tureza das relagées humanas e a economia serdo gradualmente influenciadas pelas TIC,
modificando a natureza do trabalho e a estrutura de producao, educacdo, relacdo entre
pessoas e lazer, com potenciais reflexos na estrutura do contrato social.

Ao mesmo tempo, a tendéncia de aceleragdao do desenvolvimento tecnoldgico tem
desenvolvido aplicagdes tecnolégicas cada vez mais integradas. Os novos produtos e
servicos serao desenvolvidos ja integrados as diversas midias e conectados a internet
(Internet das Coisas). O impacto da Industria 4.0 sobre a produtividade; a reducdo de
custos; o controle sobre o processo produtivo; a customizagao da produgao; e a apli-
cacao de inteligéncia a massa de dados, entre outros, aponta para uma transformacao
profunda nas plantas fabris, com impactos sobre os empregos, as organizagdes e as
instituicdes das sociedades modernas.

A economia do futuro sera digital e devera alcancgar todos os brasileiros. A area digital
tem se mostrado como um novo centro vital das modernas economias e os paises lideres
tém se posicionado de forma estratégica em relacdao ao tema. No cenario internacional,
diversos paises buscam alavancar suas principais competéncias e vantagens, ao mesmo
tempo preenchendo lacunas importantes para maximizar os beneficios da economia
digital e o Brasil também devera seguir este caminho®.

*8 Disponivel em: <http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/arquivos/estrategiadigital.pdf>.
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Estudo recente® aponta que a economia digital representava em torno de 22% do PIB
brasileiro de 2016, podendo chegar a 25,1% em 2021, e apontando que uma estratégia
digital otimizada pode trazer 5,7% de acréscimo (equivalente a USS 115 bilhdes) ao
PIB estimado para determinado ano. Outro estudo® indica que, nos préximos anos, a
economia digital global deverda crescer a um ritmo 2,5 vezes superior ao crescimento da
economia mundial em geral. Essa economia digital global deve representar um montante
de USS 23 trilhdes em 2025.

Percebe-se, também, maior seguranca na transferéncia de informacao a partir de mé-
todos de mecanica quantica de codificacdo. Haverd crescimento da pesquisa e desen-
volvimento com o tratamento e a geracdo de informacdo de grandes bases de dados
(big data). No setor de petrdleo e gas, o tratamento de grande quantidade de dados
por meio de big data deverd acelerar a utilizacdo de tecnologias de:

i) processamento de superficie;
ii) tecnologia de pogos; e

iii) instalagbes submarinas.

Existe a expectativa de que, até 2030, em vez de ficarem na plataforma, as unidades
de processamento passem a ser instaladas no leito submarino. Isso ird reduzir custos e
tempo para a entrada em operacgao dos campos do pré-sal brasileiro.

A nanofabricacdo e a producdo de tecnologias hibridas — que mesclam eletrénica com
biologia — deverdo ser as bases da cadeia eletronica no futuro. A computacdo cognitiva,
com uso de inteligéncia artificial (Al) para gerar informacgdes relevantes, a partir de big
data, é outra fronteira que serd amplamente explorada. A manufatura aditiva (impres-
sdo 3D), por sua vez, devera revolucionar cadeias produtivas com a producdo de pecas
sobressalentes somente quando e onde sdo necessarias (BNDES, 2017).

A medicina sera mais personalizada, suportada por informac¢des gendmicas de cada
individuo. A pesquisa genOmica permitira:

i) aprofundar a visdo e a perspectiva sobre os mecanismos sub-
jacentes da doenca em nivel molecular e o desenvolvimento de
biomarcadores;

% Ver Accenture: “Digital Disruption: The Growth Multiplier”, disponfvel em: <https://www.accenture.com/us-en/insight-

digitaldisruption-growth-multiplier>. Acesso em setembro de 2017.

80 Ver Oxford Economics: “Digital Spillover - Measuring the true impact of the digital economy”, disponivel em: <http://
www.huawei. com/minisite/gci/en/digital-spillover/files/gci_digital_spillover.pdf>. Acesso em: setembro de 2017.
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ii) estratificar doengcas complexas em seus subtipos distintos para
teste, diagndstico e tratamento contra as drogas adequadas, ele-
vando o nivel de precisdo da medicina; e

iii) gerar métricas para monitoramento do estado de saude e bem
-estar.

Nesse contexto, a possibilidade de desenvolver produtos especificos para grupos menores
de pacientes pode baratear os custos de desenvolvimento — em func¢do da reducado do
universo de pessoas tratadas —, representando, assim, uma oportunidade para insercao
de empresas brasileiras em produtos de nicho (BNDES, 2017).

Na agropecuaria, as mudancas tecnolégicas envolvem avancgos na agricultura de precisao,
em que ferramentas de controle sdo acopladas a internet, permitindo analise remota
das operag¢des no campo, e a utilizacdao de drones capazes de detectar a presenca de
pragas. A tendéncia é de aumento da demanda mundial por alimentos, sobretudo de
carne bovina, laticinios, peixe e graos. Além disso, prevé-se intensificacdo nos investi-
mentos em alimentos basicos geneticamente modificados (especialmente nos paises
desenvolvidos) e em pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias que garantam a
seguranca alimentar global, desenvolvendo as tecnologias de energia e biotecnologia,
gue deverdo ter forte impacto mundial em diversos setores produtivos.

Essa tendéncia consubstancia-se em um fato positivo para o Brasil, onde ha uma notavel
vantagem competitiva na agricultura e em tecnologias bio em geral, além de nichos nos
guais o Brasil possui reconhecida expertise, como: exploragao de petréleo em dguas
profundas; aviacdo; e softwares bancarios, apenas para citar alguns. Essas expertises
e potencialidades, se bem aproveitadas, nos permitirdao manter a posi¢ao de lideranga
mundial no desenvolvimento de rotas tecnoldgicas nesses segmentos. A agropecuaria
brasileira devera continuar a se expandir em ritmo superior a média mundial, o que
implica em manutencdo do importante papel das commodities na pauta exportadora,
ainda que a diversificacdo na direcao de outros segmentos de elevado valor agregado
e menos vulnerdveis a oscilacdes de precos internacionais (elevacdao da complexidade
das exportac¢des) seja um objetivo.

O desenvolvimento de novas tecnologias associado ao aumento da produtividade no
trabalho e da renda permitirdo maior tempo de lazer as pessoas. Esse maior tempo com
lazer deve impulsionar o turismo (acomodacgado, alojamento e hotéis, museus e galerias,
ecoturismo e turismo de aventura) e a economia criativa (cultura, audiovisual e midia
editorial, software e games, design, arquitetura e publicidade)®®.

8! Fonte: Macrotendéncias Mundiais, FIESP e CIESP, agosto de 2018. Disponivel em https://61d.com.br/wp-content/uplo-
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Eixo 2: institucional

No ambito do eixo institucional, espera-se governos mais preocupados com a respon-
sabilidade fiscal e a transparéncia, com uma maior participacdo de empresas privadas
na prestacdo de servicos publicos e da sociedade civil, que cobrard cada vez mais um
Estado eficiente e com melhoria crescente na prestacao dos servigos publicos. As TIC
serdao importantes aliadas dos governos na gestdo e prestacao de servicos publicos, em
particular pelo fornecimento de ferramentas mais efetivas de transparéncia de gestdao e
de participacdo popular. Dessa maneira, destacam-se, a seguir, algumas megatendéncias
observadas no eixo institucional.

QUADRO 8 / Megatendéncias do eixo institucional

Aresponsabilidade fiscal dos governos permanecerd como uma das principais
questoes de governanca global.

A participagdo na prestacao de servicos publicos por empresas privadas serd
crescente.

O empoderamento dos individuos e da sociedade civil organizada serd crescen-
te, elevando demandas de ac¢ées de prestacoes de contas e transparéncia no
setor publico.

As tecnologias de informacgdo e comunicagdo terdo usos crescentes na gestao e
na prestacdo dos servigos publicos.

O mundo serd mais multipolarizado e globalizado, com crescimento da impor-

tdncia econémica e geopolitica da Asia.

Os Estados Unidos permanecerdo com grande influéncia econémica e politica.

Haverad crescimento da influéncia das empresas transnacionais nas decisoes
politicas dos estados.

A reorganizacdo comercial ocorrerd por mega-acordos.

A responsabilidade fiscal dos governos tende a permanecer como uma questao global,
pois o nivel global da divida publica liquida devera elevar-se. Esse fato, conjugado com
a tendéncia de envelhecimento populacional, traz grandes desafios para o equaciona-
mento de questdes fiscais por conta do consequente aumento dos gastos com saude
e previdéncia. De forma geral, sdo fatores que afetam a capacidade dos governos de
oferecer servicos publicos, ao mesmo tempo em que trazem riscos, na medida em que
pioram a percepcao dos mercados da sustentabilidade da divida publica.

ads/2018/09/MACROTENDE%CC%82NCIAS-MUNDIAIS-FIESP-CIESP.pdf.



Para superar os novos desafios ligados a rdpida urbanizacdo, espera-se que o setor
privado assuma mais func¢des de servicos publicos, trazendo novas questdes sobre o
controle democratico, a transparéncia e a prestacdo de contas (European Commission,
2011 apud Ipea, 2015). No Brasil, essa tendéncia vem se acelerando desde a década de
1990, com o processo de transicdo para um Estado regulador. Algumas evidéncias sdo
a privatizacdo de empresas publicas e as concessdes e autorizacdes para a operacdo de
servicos publicos, além dos investimentos em telefonia, saneamento, energia elétrica,
transporte rodoviario, ferrovidrio e aeroviario.

Ao mesmo tempo, a reducdo da pobreza, o crescimento do nivel de escolaridade, as
melhorias na saude, o uso disseminado das TIC e a ascensdao das mulheres e da classe
média contribuirdo para o aumento da autonomia e da participacao dos individuos.
Esse empoderamento individual — movimento cuja tendéncia é de aceleracdo durante
os préoximos doze anos — provavelmente conduzirad a uma nova era de democratizacao,
com crescimento dos valores de liberdade individual, igualdade e direitos humanos,
tanto em nivel internacional quanto doméstico (European Commission, 2011; Dynkin,
2011; United States, 2012a; KPMG International, 2013 apud lpea, 2015).

Com o crescimento do empoderamento individual, aumentara o papel das organizagdes
ndo estatais, como, em particular, o das redes da sociedade civil nacional e transnacio-
nal e das empresas privadas. Seus poderes e sua influéncia serao maiores do que os de
muitos Estados e poderdo levar a novas formas de governanga e agao civica. A maior
participagdao dos individuos também podera gerar a criagdao de um poder paraestatal
gue coloque em xeque as instituicdes publicas e seus poderes (European Commission,
2011; United States, 2012a; KPMG International, 2013 apud Ipea, 2015). Podera, tam-
bém, haver aumento de pressdo da sociedade civil para a participagao direta na arena
politica e a redugdo da influéncia central da politica partidaria tradicional e das estru-
turas de governanga.

Dessa maneira, é razodvel supor um crescimento de tensao e de conflitos, pois a maior
demanda por qualidade de vida —fruto da melhora do nivel educacional; da consciéncia
de cidadania; da reducdo da assimetria de informacgdes; e da incapacidade dos gover-
nos de disponibilizarem tais servicos — poderd gerar uma lacuna entre as expectativas
populares e os servigos governamentais prestados. Quanto mais as pessoas prospera-
rem, maiores serdo seus desejos e suas expectativas para si e para sua familia e, por
consequéncia, maior sera o potencial de descontentamento. Essas lacunas poderao vir
a promover mudangas nos processos de decisao politica e de prestacdao de contas, tor-
nando-as mais eficazes e democraticas, apesar de, inicialmente, poderem ser também
uma fonte potencial de tensdo e de conflitos (Rockefeller Foundation e GBN, 2010;
European Commission, 2011; Shell, 2013 apud lpea, 2015).
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Por seu turno, o uso intensivo de TIC pelo setor publico ampliard a eficiéncia e a efi-
cdcia da administracdo publica. Isso ird possibilitar a integracdo de bancos de dados
e o melhor conhecimento das necessidades e demandas dos cidadaos, além de uma
melhor identificacdo de fraudes e, portanto, maior aprimoramento dos mecanismos de
recuperacdo e de prevencao do desvio de recursos publicos. O avanco das TIC permitird
oferecimento de servicos publicos com mais qualidade e customizados a necessidade
de cada cidadado. Sdo exemplos de solu¢des de Internet das Coisas, propiciando cidades
inteligentes, com grande potencial de impacto socioeconémico:

i) monitoramento de crime por videos e sensores;

ii) c@meras de trdnsito e controle de trdfego centralizado e adap-
tavel;

iii) medidores inteligentes de energia elétrica;

iv) iluminagdo publica inteligente; e

v) medidores de dgua inteligentes para gestdo da demanda.

No campo das relagGes internacionais, o periodo deve ser marcado por incertezas quanto
a existéncia de convergéncia ou de conflito entre paises no campo da seguranca interna-
cional. O mundo tende a apresentar um carater mais multipolarizado e globalizado com
a entrada de novas poténcias emergentes; o crescimento da importancia econémica e
geopolitica da Asia; a influéncia de estados médios na geopolitica mundial; e o desgaste
relativo dos Estados Unidos e da Europa. Apesar disso, os Estados Unidos permanecerao
com grande influéncia econémica e politica e a Unido Europeia envidara esforcos para
manter-se como centro transnacional de influéncia.

Em meio a crescente globalizacdo, sera possivel observar o crescimento da influéncia
das empresas transnacionais nas decisdes politicas dos Estados. Instituicdes globais
como a OMC, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a ONU terdo de se adaptar ao
novo cenario de poder global. Serdo estabelecidas instituicdes politicas para assegurar
a regulacdo de areas de dominio econémico publico internacional, o que pode gerar
concorréncias e conflitos politicos. Havera, também, crescimento da atuacdo de organi-
zacOes ndo governamentais para superar desafios globais de desenvolvimento humano.
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Eixo 3: infraestrutura

As megatendéncias do eixo infraestrutura estdo relacionadas ao crescimento populacional
e ao adensamento urbano, com o consequente aumento na demanda por infraestrutura
urbana, de transportes, telecomunicacdes, energia e dgua. A seguir, destacam-se as
megatendéncias observadas para o eixo da infraestrutura.

QUADRO 9 / Megatendéncias do eixo infraestrutura

A demanda por energia continuard em crescimento.

As energias renovdveis ficar@o mais competitivas e terdo maior destaque na ex-
pansdo da matriz energética.

A demanda e o acesso a internet e aos servicos de comunicacdo serdo crescentes.

A demanda de infraestrutura e servigos bdsicos crescerd com a intensificacdo da
urbanizagdo, da concentragao da populacédo, da expansdo das cidades médias e
do surgimento de megaldpoles.

A utilizacao de veiculos automatizados e de baixa emissdo de carbono no trans-

porte coletivo e de carga deverd aumentar.

No campo da energia, estd previsto um crescimento de 50% da demanda mundial. Espera-
se que sua oferta seja por meio de uma matriz energética diversificada, com aumento do
peso de energias renovaveis. Espera-se uma ampliacdo na participacdo de novas fontes de
energia, sem que as fontes tradicionais (petrdleo, gas e carvao) e a energia nuclear percam
sua posicao de lideranca (EPP-ED Group, 2007; Rockefeller Foundation e GBN, 2010; KPMG
International, 2013; United States, 2013; Shell, 2013 apud IPEA, 2015). Aspira-se, também,
o0 aumento de incentivos tarifarios para investimentos em energia verde. Outro ponto
importante, no campo da energia, é que os veiculos hibridos serdo maioria no mundo na
década de 2030.

No Brasil, o diferencial de custos entre a fonte hidrelétrica e as energias alternativas tem
se reduzido, contribuindo para o desenvolvimento das energias edlica, solar e biomassa.
Nesse contexto, novos avancgos tecnoldgicos deverdao aumentar a competitividade e o uso
da biomassa, como é o caso da evolucado tecnoldgica na producdo de etanol por hidrélise.

Adicionalmente, as novas tecnologias associadas a Internet das Coisas, aplicadas ao setor
elétrico, por meio das redes elétricas inteligentes, aumentardao o empoderamento dos con-
sumidores, que deverdao tomar decisdes tais como:
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i) quando e quanto consumir em cada momento do tempo (devido a
medicdo e a sinalizagdo de precos por volume de energia consumida
em cada momento); e

i) investir em recursos energéticos distribuidos, nos casos em que é
mais econémico gerar a propria energia em vez de unicamente com-
pra-la de distribuidoras ou comercializadoras de energia.

Outra tendéncia relevante é que, na década de 2030, o mundo seja cada vez mais interco-
nectado, com mais da metade da populagdo mundial com acesso a internet. A internet de
alta velocidade sem fio estard disponivel em todo o mundo, sobretudo para as classes alta
e média e para todas as regides rurais dos paises desenvolvidos. Havera crescimento dos
sistemas de comunicag3o sem fio incluindo redes de longa distancia. E preciso, porém, atentar
para a exclusdo digital e as novas formas de exclusdo tecnoldgica nos paises mais pobres.

Por fim, dado o crescimento populacional e o processo de intensificacao da urbanizacao, da
expansao das cidades e da concentracao da populac¢ao, havera aumento de demanda por
infraestrutura e servigos basicos. Em 2030, mais de 80% da populagdo mundial vivera em
cidades. A populagao urbana da América Latina sera superior a 90%, tornando-se a regidao
com maior concentracao urbana no planeta. No entanto, a intensificacdo desse processo
ocorrerd especialmente na Africa e na Asia, o que poderd agravar a degradacdo ambiental
e aumentar as tensdes sobre recursos como agua e energia, além de pressionar servigos de
infraestrutura, como habitagao, transporte, saneamento e telecomunicac¢des, bem como
emprego e servicos basicos, como educac¢ao e saude.

Tais investimentos serao influenciados pelo surgimento de tecnologias disruptivas. Desse
modo, é provavel que os sistemas de transportes no futuro sejam predominantemente
elétricos e altamente automatizados — sobretudo nos paises desenvolvidos —, contribuindo
para a reducdo do uso de veiculos particulares e, consequentemente, dos problemas de
congestionamentos nos grandes centros urbanos e da emissao de gases poluentes. Segundo
o Instituto Tecnolégico de Massachussets (MIT), os veiculos autbnomos poderao reduzir
a demanda de veiculos particulares em 80%. Além disso, o Banco Mundial estima que os
veiculos autdbnomos representardo 25% do mercado mundial em 2040°.

Em nivel global, apesar dos esforcos dos governos nacionais, a lacuna de investimentos em
infraestrutura permanecera significativa, tanto nas economias desenvolvidas quanto nas
emergentes. Muito embora exista uma forte demanda por infraestrutura na maioria das eco-
nomias, ha desafios para atrair o financiamento apropriado, em particular o do setor privado.
Investimento em infraestrutura, no geral, exige prazos longos, pois as transagdes sao vultosas,
singulares, iliquidas e a exposi¢do ao risco subjacente ndo é facilmente compreendida.

62 Mais informagdes disponiveis em: <https://bit.ly/2L4iOdj>.
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Eixo 4: ambiental

O eixo ambiental caracteriza-se pela forte dependéncia em relacdo aos demais eixos. O
aumento populacional, conjugado com a manutencao do modelo econémico vigente e
com a maior disseminacdo do padrao ocidental de consumo, levara a uma maior explo-
racdo dos recursos naturais e ambientais. Como consequéncia, a seguir, salientam-se
as megatendéncias observadas para o eixo ambiental.

QUADRO 10 / Megatendéncias do eixo ambiental

A degradacdo ambiental continuard sendo uma preocupac¢do mundial.

A demanda por recursos hidricos serd crescente.

A participacdo de fontes renovdveis na matriz energética mundial serd ampliada.

Haverd a manutencdo da ocorréncia de eventos climdticos extremos e o aumento
do debate sobre as questoes relacionadas as mudancas do clima.

Ocorrerd o aumento da pressao pela ado¢do de modelos sustentdveis de desen-
volvimento.

A biotecnologia e, consequentemente, a bioeconomia continuardo se desenvol-
vendo.

O modelo econdmico vigente e a maior demanda por alimentos, associados ao compor-
tamento de cidaddos e paises, continuardo a pressionar o meio ambiente e manterdao
a degradacdao ambiental, conduzindo a escassez de recursos naturais, se nada for feito
para mudar tal situacao.

Espera-se, também, o aumento da demanda por recursos hidricos, que, por sua vez,
estardo menos disponiveis. Essa tendéncia acarretard no fato de que aproximadamente
1 bilhdo de pessoas a mais viverdao em dreas com escassez de dgua e quase metade da
populagdo mundial viverd em dreas com grave estresse hidrico. Devido a esse contexto,
o conflito pelo uso dos recursos hidricos serd ampliado.

O setor energético desempenhard um papel essencial na redefinigdo do estilo de de-
senvolvimento. Os avangos tecnoldgicos tém reduzido de forma continua os custos das
energias renovaveis para niveis que as tornam competitivas com as energias fdsseis.
Assim, espera-se a amplia¢do da participacdo de fontes renovaveis na matriz energética.
A América Latina, e sobretudo o Brasil, tem vantagens na gerag¢ao de energias renova-
veis, principalmente a hidrdulica, a solar e a edlica.
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A degradag¢ao ambiental e a manutengao da primazia dos combustiveis fésseis como
principal fonte de energia, apesar da tendéncia de ampliacdo da participacao de fontes
renovaveis, intensificara os efeitos da mudanca do clima, como, por exemplo, a ocor-
réncia de eventos climaticos extremos.

O aumento da pressdo pela ado¢dao de modelos sustentdveis de desenvolvimento pode
acelerar o ciclo de inovag¢®es ambientais, que se transformardo em ativos competitivos
das empresas. A ascensdo de ideais de preservacdo e sustentabilidade entre os consu-
midores fara com que considerdvel parte dos empreendimentos passe a ver o susten-
tdvel como uma boa oportunidade de negdcio. Nessa perspectiva, as regulacdes nesta
matéria terminam favorecendo sua competitividade. Por isso, pode-se considerar que a
guestdo ambiental abra uma ampla oportunidade para uma transformacao tecnoldgica
e produtiva que seja a base da geracao de empregos de qualidade.

Os desenvolvimentos da biotecnologia e da bioeconomia® também representam opor-
tunidades em um mundo onde as questdes ambientais tendem a ser cada vez mais rele-
vantes. A geracao de conhecimento, tecnologias, inovagdes, produtos e servicos, a partir
da biodiversidade brasileira, tem potencial para dar um salto qualitativo e competitivo
na agregacgao de valor aos recursos naturais e aos servigos ambientais e na obtengao de
produtos e processos inovadores, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do
pais, em consonancia com a preservagao e conservagao da biodiversidade.

A bioeconomia representa uma estratégia eficaz para a descarboniza¢ao da economia.
E uma area no qual interagem, estreitamente, as dimensdes ambiental e tecnoldgica
e a criacdo de novos setores, com potencial de efetivamente promover mudancas de
elevado impacto transformacional.

83 Entende-se por bioeconomia as atividades econdmicas provenientes da inovagio no campo das ciéncias biolégicas, que
culminam no desenvolvimento de produtos, processos e servigos mais sustentaveis, por meio da biotecnologia. A bioe-
conomia traz ao mercado solu¢des inovadoras, em sua maioria, de alto valor agregado, cuja produgdo devera contribuir
intensamente para o desenvolvimento socioeconoémico do pais.
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Eixo 5: social

O eixo social tem como ideia predominante a transicdao demografica para um novo per-
fil populacional mundial, com o envelhecimento da populacdo e maior peso da classe
média. Nesse sentido, a sociedade esta cada vez mais envelhecida, escolarizada, co-
nectada e empoderada, exigindo dos governos maior qualidade de vida. Isso implicara
numa adaptacao do papel do Estado frente aos novos desafios sociais e populacionais.
Destacam-se, adiante, as megatendéncias observadas para o eixo social.

QUADRO 11 / Megatendéncias do eixo social

O crescimento da populacao se dard em taxas marginais decrescentes, com en-
velhecimento populacional.

A mortalidade infantil deverd manter sua tendéncia de queda.
A participac¢do da populacao em idade ativa (PIA) serd reduzida em escala global.

Os movimentos migratdrios se intensificarao.

A pressado social para alcancar propor¢ées equitativas em todos os niveis serd

maior: renda do trabalho e capital; populagao urbana e rural; capital e regioes;
homens e mulheres; ragas distintas; e povos indigenas.

O crescimento populacional pressionara fontes de energia, dgua, alimentacdo, uso da
terra e extracdo mineral, sobretudo no mundo em desenvolvimento. Prevé-se a reducao
da taxa de natalidade, impulsionada pelo aumento do nivel educacional das mulheres
e a maior insergdo destas no mercado de trabalho. Ademais, em termos mundiais, a
mortalidade infantil devera manter sua tendéncia de queda. No Brasil, os indicadores
de 2016 demonstram que a mortalidade infantil voltou a crescer, o que requer melhoria
de atencdo basica a salde materno-infantil, assim como a implantacdo de saneamento
basico efetivo em todas as regides brasileiras.

O envelhecimento populacional é resultado da taxa de natalidade decrescente e do
aumento da expectativa de vida. Essa tendéncia elevara em 3,2 p.p. do PIB os gastos
com seguridade social nos paises em desenvolvimento até 2030, conforme KPMG In-
ternational®. Nesse contexto, o aumento da populacdo idosa desafia os sistemas de
previdéncia e saude, bem como a produtividade do mercado de trabalho, a capacidade

6% KPMG International. Future State 2030: the global megatrends shaping governments. Disponivel em: <http://g00.gl/vST7ST>.
Acesso em: 17 fev. 2014.
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fiscal e a inclusdo social. Para o Brasil, dados do IBGE demonstram que a razdo de depen-
déncia de pessoas idosas de 65 anos ou mais® serd maior que a razdo de dependéncia
de criancas e adolescentes com até 14 anos®® por volta de 2039, conforme demonstrado
no grdfico 38.

GRAFICO 38 / Taxas de dependéncia no Brasil. (Em %)
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Fonte: IBGE (2018).
Elaboragdo: Seplan/MP.

Em termos mundiais, ha tendéncia de reducao da participacdo da populacdo em idade de
trabalhar (entre 15 e 64 anos). No Brasil, a razdo de dependéncia total alcancou o valor
minimo de 44 em 2017. A partir de 2018 comecard a aumentar, seguindo a tendéncia
mundial. Como consequéncia, o pais precisa encontrar novas fontes de crescimento,
como a elevacao da produtividade, pois ndo contara mais com o efeito demografico da
expansdo da forca de trabalho, um dos fatores que elevaram o PIB nos ultimos anos.

Paises desenvolvidos terdo, na intensificacdo de movimentos migratdrios internacionais
—em decorréncia da instabilidade politica e econdmica, bem como de fatores climaticos
globais —, um mitigador da forte reducdo que sentiriam na populacdo em idade ativa
(PIA). O fator mais importante na determinag¢ao dos fluxos migratdrios sera a politica
de acolhimento dos paises.

85 Razdo entre a populagio de 65 anos ou mais de idade e a populacio de 15 a 64 anos de idade (pessoas em idade de tra-
balhar).

8 Razio entre a populagio de até 14 anos de idade e a populacio de 15 a 64 anos de idade (pessoas em idade de trabalhar).



Na América Latina, havera maior pressdo social para alcancar propor¢des equitativas em
todos os niveis: renda do trabalho e capital; populacdo urbana e rural; capital e regides;
homens e mulheres; racas distintas; e povos indigenas. Vale ressaltar que os programas
para reduzir a pobreza foram ampliados nas uUltimas décadas e alcancaram progressos
visiveis em varios paises, mas o nivel de desigualdade variou pouco. Embora a questao
do crescimento das desigualdades seja um tema central no debate internacional e
um dos temas priorizados nos ODS, a reducdo das desigualdades de renda ndo pode
ser considerada propriamente uma tendéncia, mas sim uma incerteza critica para os
cenarios globais®”. Olhando para o futuro, as politicas sociais mudardao da luta contra
a pobreza para o estreitamento da diferenca entre ricos e pobres, a fim de gerar mais
mobilidade social, agora limitada.

Agenda2030 para o Desenvolvimento Sustentavel — Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel - 0DS

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi adotada de forma unanime pelos
193 Estados-membros da ONU, em 2015, e define 17 ODS, 169 metas e 244 indicadores
a eles associadas. Os ODS levam em conta o legado dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), ampliando seu escopo e a participacdo dos paises em sua elabora-
¢do. As principais tematicas do desenvolvimento nacional vido desde a erradicacdo da
pobreza e da fome até a superacdo dos desafios inerentes a:

i) infraestrutura para o desenvolvimento;
ii) ciéncia, tecnologia e inovag¢do;

iii) cidades sustentdveis;

iv) trabalho decente;

v) crescimento econémico;

vi) paz e justica;

vii) combate as mudancgas climdticas;
viii) oferta de saneamento bdsico;

ix) redugdo das desigualdades;

x) saude e bem-estar; e

xi) educacdo de qualidade, entre outros.

87 Ver mais informacdes em World Economic Forum (2017b).
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Assim, a Agenda 2030 caracteriza-se como oportunidade a sociedade brasileira de en-
derecar questdes que sdo fundamentais ao futuro do pais. Para além dos grandes temas
expostos acima, sobressai a questdao da retomada do planejamento de longo prazo, uma
vez que estabelece objetivos e metas para um periodo que extrapola os tradicionais
ciclos de médio prazo (mais recentes) do planejamento brasileiro (de quatro anos).
Dessa forma, promove o aperfeicoamento da gestdo publica e o desenvolvimento de
politicas voltadas para a implementacdo dos objetivos integrados e indivisiveis, que
atendem, de forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a
econOmica, a social e a ambiental.

No intuito de promover e implantar a Agenda 2030 no Brasil, foi instituida, por meio
do Decreto n28.892, de 27 de outubro de 2016, a Comissdo Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS). Trata-se de instancia colegiada paritaria, de
natureza consultiva, integrante da estrutura do governo federal, que visa a articulacao,
a mobiliza¢ao e ao didlogo com os entes federativos e a sociedade civil. A missao da
CNODS é: “Criar mecanismos institucionais que estabelecam as condicGes adequadas
aimplementacao dos ODS, incluindo estratégias para a territorializacdo, a definicdo de
metas e indicadores, processos participativos, meios de implementacdo, acompanha-
mento e monitoramento da Agenda 2030”8,

Na chamada fase de internalizacdo da Agenda 2030, na qual o compromisso global é
apropriado pelo pais e se transforma na Agenda 2030 Brasil, existe consideravel esforgo
em andamento de adequagao das metas e dos indicadores globais a realidade brasileira,
e aos desafios nacionais. Em razao da abrangéncia da Agenda 2030 e da transversali-
dade dos ODS é de suma importancia a atuac¢do conjunta entre governos e sociedade
civil, visto que sua implementacgdo requer a¢des articuladas e integradas para a promo-
¢do de politicas publicas que contribuam para o alcance de objetivos e metas. Como
um instrumento do planejamento nacional, com interagdao com os planos setoriais e
regionais, com o PPA, LDO, LOA, a Estratégia Nacional contribui para a internalizacao
e para a implementagao da Agenda 2030 Brasil e possui grande convergéncia com os
compromissos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, tanto na identificacao
de desafios e agdes necessarias para supera-los quanto no seu horizonte temporal. Ao
longo deste documento muitas metas e indicadores dos ODS estao presentes nos cinco
eixos de desenvolvimento da Estratégia Nacional.

68 Plano de Agio CNODS 2017-2019. Pagina 9. Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/ods/publicacoes/plano-de-acao-
da-cnods-2017-2019
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Assim como a Estratégia Nacional, os ODS podem ser organizados em grandes temas
agregados. No caso dos ODS, os cinco “Ps” do desenvolvimento sustentavel, a saber:
pessoas, prosperidade, planeta, paz e parcerias. A figura 11 apresenta as dimensdes e
diretrizes da Estratégia Nacional e da Agenda 2030, demonstrando sua convergéncia.
Cada dimensdo dos ODS se relaciona mais diretamente com um ou mais eixos de de-
senvolvimento da Estratégia:

i) a dimensdo “pessoas” se relaciona com o eixo social;

ii) a dimenséo “prosperidade” com os eixos infraestrutura e eco-
némico,

iii) a dimensdo “planeta” com o eixo ambiental; e

iv) as dimensdes “paz” e “parcerias” com o eixo institucional.

FIGURA 11/ Eixos e diretrizes da Endes e dimensdes e diretrizes da Agenda 2030 (cinco “s”)

EIXOS E DIRETRIZES DA ESTRATEGIA NACIONAL  DIMENSOES E DIRETRIZES DA AGENDA 2030 (5 PS)

ECONOMICO

Pessoas ﬂﬁ

Erradicar a pobreza e fome de
todas as maneiras e garantir a
dignidade e igualdade

Alcangar o crescimento
econdmico sustentado, com
foco no ganho de
produtividade, assegurando
areducao das desigualdades
sociais e regionais e a
SOCIAL sustentabilidade ambiental

INSTITUCIONAL

Aprimorar a governanga
do Estado, com foco na

Planeta ’ I I I
Erradicar a pobreza e

fome de todas as

maneiras e garantir a PrOSperidade
A Desenvolvimento | =

Promover o bem-estar, a
cidadania e a inclusao social,
com foco na igualdade de f
oportunidades e no aceso a DIRETRIZ PRINCIPAL . Melhoria da entrega de
servicos publicos de qualidade, servigos publicos ao
por meio da geracéo de renda Elevararendaea cidadao e do ambiente de
e reducdo das desigualdades qualidade de vida da negoécios, e na garantia da
SEEEBQREETES populacao brasileira com soberania nacional

< 6 lenas,
Sustentavel [l

anatureza
redugdo das
desigualdades sociais e
regionais

e o
Parcerias Paz y

Implementar a agenda Promover sociedades pacificas,
por meio de uma justas e inclusivas
parceria solida

AMBIENTAL

Promover o uso sustentavel
dos recursos naturais e a
transicdo para uma
economia de baixo carbono,
com foco da aplicagao de
tecnologias ambientalmente
adequadas que contribuam
para o desenvolvimento
econdmico e social

Fonte: Seplan/MP e CNODS.

Elaboragdo: Seplan/MP.

Dada a transversalidade dos temas abordados pela Agenda 2030 e pela Estratégia, as
relagdes principais entre os eixos e as dimensdes ndo esgotam as interagdes entre os
dois instrumentos. As tabelas 13 a 16 apresentam as principais relagées entre as di-
mensdes da Agenda 2030 e os eixos e desafios definidos na Estratégia Nacional. Neste
exercicio é possivel perceber a transversalidade tematica e a convergéncia existente
entre os dois instrumentos.

119



120

TABELA 13

Relacao entre os eixos da Endes e a dimens3ao “pessoas” da Agenda 2030

-l ERRADICACAO

DA POBREZA

Pessoas (Dimensao Social)

SAUDE E EDUCAGAO DE IGUALDADE REDUCAO DAS
BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERO DESIGUALDADES

¥ M ¢ =

Eixo principal: social

Diretriz:

Promover o bem-estar, a cidadania e a inclusdo social, com foco na igual-
dade de oportunidades e no acesso a servigos publicos de qualidade, por
meio da gerag¢do de renda e reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Desafios:

Reduzir a proporgado da populagdo abaixo da linha de pobreza e as desi-
gualdades sociais.

Melhorar o acesso e a qualidade dos servigos de saude.

Ampliar o acesso, a permanéncia e a qualidade da educacdo.

Reduzir a mortalidade por homicidios no pais, sobretudo na populagdo
jovem e negra.

Consolidar os direitos fundamentais e a cidadania.

Demais eixos e desafios:

Eixo: econ6mico

Ampliar a produtividade e aproveitar o potencial da forca de trabalho da
populagdo.

Alcangar uma maior integragdo econ6mica regional e global.

Promover o crescimento do PIB per capita nacional.

Eixo: institucional

Melhorar a governanga do setor publico, aumentando a eficiéncia e eficacia
das acGes de governo.

Consolidar o papel do Brasil no ambito internacional.

Eixo: infraestrutura

Ampliar os investimentos em infraestrutura.

Proporcionar maior bem-estar para a populagdo.

Eixo: ambiental

Promover a transicdo para uma economia resiliente e de baixo carbono,
com a mitigacdo e a adaptagdo a mudanga do clima.

Promover oportunidades de negdcios sustentaveis em meio ambiente.

Elaboragdo: Seplan/MP.

A dimensdo “pessoas” retne os ODS: 1 — erradicacdo da pobreza; — 2 —fome zero e agri-

cultura sustentavel; 3 —boa saude e bem-estar; 4 —educac¢ao de qualidade; 5 —igualdade

de género; e 10 — reducdo das desigualdades. Sua diretriz principal é:

“acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas formas e dimen-

sdes, e garantir que todos os seres humanos possam realizar o seu

potencial em matéria de dignidade e igualdade, em um ambiente

sauddvel”®.

5 Resolugdo 70/1 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas - “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desen-

volvimento Sustentavel”. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf




O eixo social da Endes é o que possui maior nivel de afinidade com esta dimensdo da
Agenda 2030, considerando seus desafios e orientacdes. Quanto as orientacdes compo-
nentes deste eixo, elas em sua maioria tratam de questdes muito presentes na Agenda
2030, como a promocdo de servicos de saude e educacdo de qualidade, bem como a
realizacdo de politicas de inclusdo que objetivem a reducdo da pobreza e das desigual-
dades, priorizando grupos com maior grau de vulnerabilidade social.

De maneira geral, as orienta¢des do eixo social visam direcionar a atuacdo do Estado
brasileiro para o aumento da qualidade da educacdo, a melhoria dos servicos de salde e
o reforco das politicas que promovam a consolidacdo dos direitos humanos e a igualdade
de oportunidades, notadamente com relacdo a grupos sociais mais vulnerabilizados.

Em que pese o eixo social da Endes ser o principal, verificou-se que os desafios e orienta-
¢Oes dos eixos econdmico, institucional, infraestrutura e ambiental também apresentam
orientagOes que se alinham a dimensao “pessoas” da Agenda 2030.

No eixo econbmico, destaca-se o viés de justica social e progressividade de tributacao
gue devem permear a reforma da previdéncia e a reforma tributaria. Ademais, as orien-
tacOes deste eixo trazem preocupacdao com questdes de sustentabilidade, geracao de
emprego e renda e reducao de desigualdades, sociais e regionais.

Ja o eixo institucional traz alguns pressupostos necessdrios para que sejam desen-
volvidas e implementadas politicas mais consistentes e com capacidade de impactar
a realidade social ao tratar sobre a importancia do fortalecimento da capacidade de
gestdo do Estado, da melhoria do pacto federativo, com fortalecimento gerencial dos
entes subnacionais, e da cooperagdo internacional como meio para maior integracao
do Brasil com atores externos.

O eixo de infraestrutura, além de trazer a preocupacao especifica com a melhoria da
infraestrutura urbana e rural com vistas a proporcionar maior bem-estar para a popula-
¢do —considerando questdes como acessibilidade e atengao a populagdes em condigcao
de maior vulnerabilidade —, traz orientagdes que consideram a importancia da reducgao
das desigualdades, a sustentabilidade e os ganhos sociais decorrentes de empreendi-
mentos de infraestrutura em suas diversas modalidades.

Com relacdo ao eixo ambiental estdo em consonadncia com os ODS as orientacdes que
tratam sobre a importancia da construcdo da resiliéncia das populagdes frente as alte-
racoes climaticas, a preocupacdo com desenvolvimento de uma agricultura sustentavel
e gue promova elevacao de renda e inclusdo social e produtiva.
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TABELA 14

Relacao entre os eixos da Endes e a dimensdo “prosperidade” da Agenda 2030

6 AGUA POTAVEL

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAO
E SANEAMENTO

E CRESCIMENTO E INFRAESTRUTURA
ECONOMICO

~

\ o/ 1@»

Eixos principais

Eixo: Infraestrutura

Fomentar o desenvolvimento integrado da infraestrutura com foco no ganho
Diretrizes: de competitividade e na melhoria da qualidade de vida, assegurando a sus-
tentabilidade ambiental e propiciando a integragdo nacional e internacional.

Ampliar os investimentos em infraestrutura.

Proporcionar maior bem-estar para a populagdo aumentar a produtividade

Desafios: . -
da economia brasileira.

Melhorar o desempenho logistico do pais.

Eixo: Econdmico

Alcancar o crescimento econémico sustentado, com foco no ganho de pro-
Diretrizes: dutividade, assegurando a redugdo das desigualdades sociais e regionais e a
sustentabilidade ambiental.

Promover o crescimento do PIB per capita nacional.

Ampliar a produtividade e aproveitar o potencial da forga de trabalho da
Desafios: populagdo.

Alcangar uma maior integracdo econémica regional e global.

Aumentar a produtividade da economia brasileira.

Demais eixos e desafios:

Melhorar a governanca do setor publico, aumentando a eficiéncia e eficacia
das agdes de governo.

Eixo: institucional Ampliar a competitividade do Brasil de forma a se aproximar das economias
desenvolvidas.

Consolidar o papel do Brasil no ambito internacional.

Promover oportunidades de negdcios sustentaveis em meio ambiente.

Eixo: ambiental Promover a transicdo para uma economia resiliente e de baixo carbono, com
a mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima.

Reduzir a propor¢ao da populagao abaixo da linha de pobreza e as desigual-
Eixo: social dades sociais.

Ampliar o acesso, a permanéncia e a qualidade da educagao.

Elaboragdo: Seplan/MP.
A dimensao "prosperidade” da Agenda 2030, retine os ODS: 6 —dgua potdvel e saneamento;

7 —energia limpa e acessivel; 8 — trabalho decente e crescimento econémico; 9 — industria,
inovacao, infraestrutura; e 11 —cidades e comunidades sustentdveis. Sua principal diretriz é:
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“assegurar que todos os seres humanos possam desfrutar de uma
vida prospera e de plena realizagdo pessoal, e que o progresso eco-
némico, social e tecnoldgico ocorra em harmonia com a natureza””.

Os eixos econémico e de infraestrutura da Endes apresentaram maior afinidade com esta di-
mensado da Agenda 2030 quando considerados os desafios e as orientacdes que os compdem.

Em relagdo ao eixo de infraestrutura, de forma geral, suas orientagdes sdo voltadas para
a melhoria de eficiéncia e seguranca energéticas, com aumento de fontes renovaveis e al-
ternativas, e para a promocdo do uso racional de recursos hidricos, levando em conta sua
importancia para as atividades econdmicas e sua fungao social.

Cabe ressaltar que a ampliacdao dos investimentos em infraestrutura em razao do vulto dos
empreendimentos, e por serem massivos em mao de obra, contribuem sobremaneira para
a oferta de empregos e a elevagdo da renda. Ademais, o desenvolvimento de infraestrutura,
ao suprir eventuais gargalos existentes, potencializa o desenvolvimento econ6mico do pais.
Nesse ponto, cabe destacar, na Endes, a presenca de orienta¢des voltadas para o planeja-
mento sistémico dos diversos modais de transporte de cargas e passageiros.

Ainda neste eixo, destaca-se a modernizag¢ao da infraestrutura de telecomunicag¢des, o
incentivo a novas tecnologias de informac¢ao e comunicagdo e o desenvolvimento de infra-
estrutura urbana como indutor do planejamento urbano, visando ao crescimento ordenado
e sustentdvel das cidades.

No que diz respeito ao eixo econdmico, além de trazer a questdo da estabilidade economi-
ca, had a preocupagdo com o incentivo as atividades produtivas, aumento da produtividade
da economia por meio do incentivo a ciéncia, tecnologia e inovagao e o adensamento e a
integragdo de cadeias produtivas, como alternativas para impulsionar o desenvolvimento
econOmico e social.

De forma semelhante ao que ocorre no ambito das demais politicas, o eixo institucional
também serve como propulsor para o desenvolvimento de a¢des capazes de gerar impacto
positivo na promocgao da prosperidade econdmica e social.

No eixo ambiental, por sua vez cabe destacar a relevancia que a Endes confere a producdo
de energias renovaveis, como, por exemplo, o uso de biocombustiveis e a preocupagdo com
a diminuicdo do impacto ambiental negativo decorrente das atividades econémicas por
meio do incentivo a tecnologias limpas e a ado¢do de modelos sustentdveis de produgdo
e consumo.

7% Resolugido 70/1 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas - “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentavel”. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf
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No ambito do eixo social da Estratégia Nacional deve-se ressaltar o peso que o desen-
volvimento de um sistema educacional de qualidade — com fortalecimento da educacao
técnica, profissional e superior — possui na formacdao de mao de obra capaz de gerar
ganhos de produtividade para o pais e elevar a renda da populacdo.

TABELA 15
Relagao entre os eixos da Endes e a dimensao Planeta da Agenda 2030
Planeta (Dimensao Ambiental)

CONSUMO E PRODUGAO AGAO CONTA A MUDANGA ‘l 4 " 'l
1 2 RESPONSAVEIS 1 3 GLOBAL DO CLIMA VLREALGEIES VIDA TERRESTRE

(020 S o o

Eixo Principal: ambiental

Promover o uso sustentavel dos recursos naturais e a transi¢do para uma
Diretriz: economia de baixo carbono, com foco na aplicagdo de tecnologias ambiental-
mente adequadas e contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social.

Promover a transicdo para uma economia resiliente e de baixo carbono, com
a mitigacdo e adaptagdo a mudanga de clima.

Desafios: Assegurar a preservacao da biodiversidade, promovendo o uso sustentavel
dos biomas nacionais.

Promover oportunidades de negdcios sustentaveis em meio ambiente.

Demais eixos e desafios:

Promover o crescimento do PIB per capita nacional.

Eixo: econdmico — i —
Aumentar a produtividade da economia brasileira.

Proporcionar maior bem-estar para a populacgdo.

Eixo: infraestrutura ) ) - -
Ampliar os investimentos em infraestrutura.

Melhorar a governanca do setor publico, aumentando a eficiéncia e a eficécia
Eixo: institucional das acbes de governo.

Consolidar o papel do Brasil no ambito internacional.

Ampliar o acesso, a permanéncia e a qualidade da educacao.

Reduzir a proporgdo da populagdo abaixo da linha de pobreza e as desigual-

Eixo: social ..
dades sociais.

Consolidar os direitos fundamentais e a cidadania.

Elaboragdo: Seplan/MP.

A dimensao “planeta reldne os ODS: 12 - consumo e produgdes sustentaveis; 13 — agao
contra a mudancga global do clima; 14 — vida na dgua; e 15 — vida terrestre. Sua principal
diretriz é:




“proteger o planeta da degradac¢do, incluindo por meio do con-
sumo e da producgdo sustentdveis, da gestdo sustentdvel dos seus
recursos naturais e de medidas urgentes para combater a mudanca
do clima, para que possa atender as necessidades das geragoes
presentes e futuras”’..

Esta dimensdo se relaciona diretamente com o eixo ambiental da Estratégia Nacional,
que traz como temas principais:

o combate a mudanga climdtica, em particular a redugéo de emis-
sbes de GEE e a ampliacdo das fontes renovdveis na matriz ener-
gética, foco do ODS 13 e com interface com o ODS 7;

a conservagdo e o uso sustentdvel dos recursos naturais, foco dos
ODS 14 e 15; €

o fomento a economia verde, em particular a bioeconomia, que se
relaciona com os ODS 12 e 9.

Além do ambiental, a dimensdo “planeta” dos ODS se relaciona com os demais eixos
da Estratégia Nacional.

No eixo econOmico, destaca-se a atuacdo dos bancos de desenvolvimento no fomento
a projetos sustentaveis, em particular a bioeconomia, as inovacdes tecnoldgicas com
vistas ao aproveitamento das potencialidades locais de forma sustentavel e a atencado
a sustentabilidade do agronegécio.

Ja no eixo infraestrutura, sdo esses os temas mais relacionados a dimensao “planeta”:

i) a eficiéncia energética e sequranca hidrica;

ii) o planejamento urbano ordenado e sustentdvel;
iii) a universalizagdo do saneamento bdsico;

iv) a priorizagdo do transporte coletivo e ativo; e

v) a infraestrutura urbana com foco nas popula¢ées em situacdo
de risco social e ambiental.

7! Resolugido 70/1 da Assembleia Geral das Nagbes Unidas - “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentével”. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf
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No eixo institucional, destacam-se as acOes de fortalecimento de planejamento e gestdo
publica e o aprimoramento da coordenacdo e cooperacao federativa. Além disso, é fun-
damental a dimensdo “planeta” o reforco aos compromissos internacionais assumidos
pelo pais, como a prépria Agenda 2030, o Acordo de Paris, a Convencao sobre Diversi-
dade Bioldgica, a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, entre outros.

No eixo social, destacam-se a ampliacdo do acesso e a melhoria na qualidade do ensino
e seus efeitos sobre o meio ambiente e o foco nas populagdes vulnerdveis do ponto de
vista social e ambiental, em particular as que vivem em areas de risco a eventos extremos.

TABELA 16
Relagao entre os eixos da Endes e as dimensdes “parcerias” e “paz” da Agenda 2030

Parcerias (Implementacao da Agenda) Paz (Dimensao Etico-Institucional)

1 7 PARCERIAS E MEIOS DE IMPLEMENTAGAO 1 6 PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES EFICAZES

- &

Eixo Principal: institucional

Aprimorar a governanca do Estado, com foco na melhoria da entrega de servigos
Diretriz: publicos ao cidaddo e do ambiente de negdcios, e na garantia da soberania
nacional.

Ampliar a competitividade do Brasil de forma a se aproximar das economias
desenvolvidas.

Desafios: Melhorar a governancga do setor publico, aumentando a eficiéncia e a eficacia
das ac¢Oes de governo.

Consolidar o papel do Brasil no ambito internacional.

Outros eixos/desafios:

Promover o crescimento do PIB per capita nacional.

Alcangar uma maior integragdo econdmica regional e global.

Eixo: econémico Aumentar a produtividade da economia brasileira.

Ampliar a produtividade e aproveitar o potencial da forga de trabalho da
populagdo.

Proporcionar maior bem-estar para a populagao.

Eixo: infraestrutura ) - - -
Ampliar os investimentos em infraestrutura.

Promover a transi¢do para uma economia resiliente e de baixo carbono, com
a mitigacdo e adaptacdo a mudanga de clima.

Eixo: ambiental Assegurar a preservagdo da biodiversidade, promovendo o uso sustentavel
dos biomas nacionais.

Promover oportunidades de negdcios sustentaveis em meio ambiente.

Ampliar o acesso, a permanéncia e a qualidade da educacao.

Melhorar o acesso e a qualidade dos servigos de saude.

Reduzir a mortalidade por homicidios no pais, sobretudo na populagdo jovem
Eixo: Social e negra.

Reduzir a proporgao da populagdo abaixo da linha de pobreza e as desigual-
dades sociais.

Consolidar os direitos fundamentais e a cidadania.

Elaboragdo: Seplan/MP.



As dimensdes “parcerias” e “paz”, destacadas de forma conjunta por motivos meramente
organizacionais, reinem os ODS: 16 — paz, justica e instituicGes eficazes; e 17 — parcerias
e meios de implementacdo. Suas principais diretrizes s3o:

Paz — “promover sociedades pacificas, justas e inclusivas, livres do
medo e da violéncia. Ndo pode haver desenvolvimento sustentdvel
sem paz, e ndo hd paz sem desenvolvimento sustentdvel”,

Parcerias — “mobilizar os meios necessdrios para implementar esta
Agenda por meio de uma Parceria Global para o Desenvolvimento
Sustentdvel revitalizada, com base no espirito de solidariedade
global fortalecida, com énfase especial nas necessidades dos mais
pobres e mais vulnerdveis e com a participagdo de todos os paises,
todas os grupos interessados e todas as pessoas”’.

Essa dimensao se relaciona diretamente com o eixo institucional da Estratégia Nacional,
que traz como temas principais:

o fortalecimento das capacidades estatais, principalmente no pla-
nejamento e gestdo de politicas publicas, foco dos ODS 16 e 17; e

o aprimoramento do pacto federativo e a soberania nacional, fun-
damental para a implementacéo e interiorizagdo da Agenda 2030
no Brasil.

A transversalidade é a principal caracteristica das dimensdes "parcerias” e “paz”, por
tratarem de temas abrangentes relacionados a:

i) igualdade de acesso a justica;

ii) a promogdo do Estado de Direito, em particular o fortalecimento
de instituicbes publicas eficazes, responsdveis e transparentes;

iii) a participagdo social nos processos decisorios; e

iv) as parcerias e os meios de implementagéo da Agenda 2030.

Dessa forma, ha uma forte interacdo destas dimensdes com todos os eixos da Estratégia
Nacional, que, como instrumento de planejamento nacional, é ela mesma um meio de
implementacdo da Agenda 2030.

72 Resolugio 70/1 da Assembleia Geral das Nages Unidas - “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentével”. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf
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Nesse sentido, destacam-se nos eixos econdmico e infraestrutura:

i) as reformas previdencidrias, com foco na sustentabilidade fi-
nanceira e na justica social e tributdria e na progressividade dos
tributos nacionais; e

ii) as agcbes de fomento a ciéncia, tecnologia e inovagcdo, em par-
ticular da economia digital, incluindo as parcerias e cooperagbes
internacionais, foco de diversas metas do ODS 17.

No eixo ambiental, destacam-se:

i) o combate as mudancgas climdticas;
ii) a preservagdo e o uso sustentdvel dos recursos naturais; e

iii) a conservagdo da biodiversidade.

Esses sdo temas transversais e multisetoriais que demandam elevada capacidade de
governanca, ou seja, as instituicdes eficazes, responsdveis e inclusivas em todos os niveis,
parte do ODS 16. Além disso, ressalta-se o meio ambiente como direito fundamental
de terceira geragao.

No eixo social, sdo realcados os seguintes pontos:

i) o desafio de reduzir a mortalidade por homicidios no pais, sobre-
tudo de jovens negros e de mulheres (feminicidio); e

ii) a importdncia de promover a consolidagdo dos direitos funda-
mentais e da cidadania, bases para a promog¢do de um Estado de
Direito efetivo.

Tais temas sdo diretamente relacionados ao ODS 16.
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CENARIO MACROECONGMICO

Como destacado na introducdo, a utilizacdo de cendrios macroecondmicos no processo
de planejamento ndo pretende eliminar as incertezas ou predizer o futuro com relacdo ao
comportamento da economia, mas permite a definicdo de diretrizes e orientacdes mais
consistentes com as possiveis trajetdrias de desenvolvimento econémico do pais. Além
disso, os cendarios macroecondmicos deverdo balizar a elaboragdo de planos nacionais,
setoriais e regionais, com vistas a homogeneizar seus parametros.

Inicialmente, cabe destacar que as perspectivas para o cenario econdmico internacional, no
longo prazo, sdo neutras. Isso implica que as diferentes trajetérias para a economia brasi-
leira dependem, fundamentalmente, de fatores e escolhas restritas ao ambito doméstico.
Ndo se podem ignorar, porém, os riscos (positivos e negativos) embutidos nesse cenario.

No caso de crescimento mundial elevado, com forte aumento de demanda por commodi-
ties, por exemplo, o crescimento brasileiro poderia ser favorecido. H4, contudo, riscos de
a economia internacional transitar para um periodo de crescimento menor ou mesmo de
passar por alguma crise mais grave, com efeitos negativos mais contundentes para o pais.
Some-se a isso o risco de uma amplificacdo das disputas comerciais ou de problemas mais
especificos de algumas economias que podem afetar nossa economia mais fortemente.
Por exemplo, um desempenho econ6mico chinés abaixo do esperado teria ramificacdes
importantes para o crescimento global, com efeitos relevantes para o Brasil, uma vez que
aquele pais é um importante parceiro comercial.

Em uma visdao mais ampla, o cendrio internacional apresenta desafios significativos
para a economia brasileira, tendo em vista o aprofundamento do desenvolvimento
tecnoldgico, com disputas comerciais e finangas publicas frageis em paises relevantes.
Ha também, entretanto, aspectos positivos para nossa economia, como o aumento da
demanda global por alimentos.

Para a elaboracdo do cendrio macroecondémico doméstico, este capitulo baseou-se em
Desafios da Nacado, publicacdo coordenada pelo Ipea e que contou com a participacao
de diversos especialistas da sociedade brasileira. Como ressaltado naquela publicagao, é
essencial deixar claro que, para um crescimento sustentdvel, com retomada dos investi-
mentos e evolucdo da produtividade, “o pais precisa ter um ambiente macroeconémico
estavel, com politicas monetdria e fiscal criveis e sustentaveis” (IPEA, 2018).



Dessa forma, ndo hd como pensar em uma Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Pais ao longo dos proximos anos sem a correcdo de alguns dese-
quilibrios relevantes nas financgas publicas. Desde 2014, a economia brasileira opera com
deficit primario. Em 2017, o resultado primario do governo central foi de -1,8% do PIB, e
o deficit nominal foi de 7% do PIB.

Diversas medidas implementadas tém colaborado para a busca do equilibrio das contas
publicas, entre as quais podem ser citadas a Emenda Constitucional (EC) n2 95/2016, que
criou um novo regime fiscal, limitando o crescimento do gasto publico; e a introdugdo da
Taxa de Longo Prazo (TLP) instituida pela Lei n2? 13.483/2017. H4 também diversas me-
didas em curso e outras que podem ser implantadas para modernizar a gestdo e reduzir
os custos para o Estado, por exemplo, por meio da expansao do programa de concessdes
das obras de infraestrutura no pais.

Mesmo com essas medidas, as contas publicas permanecem em situa¢cdo muito fragil. No
curto prazo, as projecoes do governo apresentadas no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias (PLDO) para 2019 indicam que o deficit primario deve persistir, pelo menos, até 2021,
de forma que a divida bruta seguird em trajetdria de alta, passando de 51,5% do PIB em
2013, para 74% do PIB em 2017, até atingir 81,3% do PIB em 2021. Em prazo mais longo, a
restricdo estabelecida pela EC n2 95/2016 para o crescimento real do gasto publico total sé
podera ser respeitada caso sejam implementadas reformas visando conter o ritmo de eleva-
¢do de um conjunto de despesas obrigatdrias, com destaques para os gastos previdenciarios.

Nesse sentido, a Estratégia Nacional apresenta trés possiveis cendrios para a evoluc¢do da
economia brasileira no periodo 2020-2031, elaborados pelo Ipea como extensdo ao docu-
mento Desafios da Nagdo. No cendrio de referéncia utilizam-se, para o periodo até 2021,
as previsodes oficiais do governo para o crescimento do PIB e para as variaveis fiscais. Esse
cenario pressupde uma estabilidade macroecon6mica com reformas que viabilizariam o
equilibrio fiscal de longo prazo, permitindo, assim, que o pais retomasse uma trajetdria
de crescimento sustentado. Nesse cendrio, porém, nao haveria reformas microecondémi-
cas com impactos significativos sobre a produtividade, de modo que o potencial atual de
crescimento de longo prazo da economia brasileira permaneceria relativamente inalterado.

A taxa de investimento aumentaria um pouco em relacdo a atual, que estd baixa em fungdo
da recente recessao enfrentada pelo pais, mantendo-se, em média, no periodo 2020-2031,
em 18% do PIB, sendo 10% disso para infraestrutura. A produtividade, ja descontado o
efeito advindo do aumento da escolaridade e do capital humano, ficaria estagnada. Esse
fato ndo deixa de ser um avanco visto que, em relacdo a média no periodo de 1980 a
2016, a produtividade registrou queda de 0,4% ao ano.
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Como resultado, o PIB per capita de 2031 seria 21% maior que o de 2019, o que significa
uma taxa média de crescimento de 1,6% ao ano (a.a.) no periodo. Dado um crescimento
populacional de 0,6% a.a., o PIB teria um crescimento médio de cerca de 2,2% a.a. no
mesmo periodo (tabela 17).

Com relagdo as financas publicas, mantendo-se o novo regime fiscal, que limita o cresci-
mento das despesas publicas a taxa de inflacdo do periodo anterior, e considerando uma
elasticidade unitdria entre a receita e o crescimento do PIB, o resultado primario voltaria a
ser positivo em 2023, nesse cendrio de referéncia, elevando-se até atingir 3,5% do PIB em
2031 (grdfico 39). A divida bruta do governo geral (DBGG)”® atinge o valor maximo de 83,3%
do PIB, em 2024, recuando nos anos seguintes até atingir 76,6% do PIB, em 2031 (grdfico 40).

Um segundo cendrio — cendrio transformador — considera, além das reformas requeridas
para o equilibrio fiscal de longo prazo, também um conjunto mais amplo de reformas
gue incentivariam o aumento da produtividade geral da economia (0,5% a,a.); da taxa
de investimento, que aumentaria para 19,5% do PIB (sendo que 3,6% do PIB seriam em
investimento em infraestrutura); e o avanco mais intenso da escolaridade, e, por conse-
guinte, do capital humano e da taxa de participacdo da populacdo em idade ativa. Esse
cendrio ilustra para a sociedade o potencial de melhora da economia caso se opte por
um processo de reformas estruturais mais profundas.

TABELA 17

Cendrios macroecondmicos da Estratégia Nacional (2020 a 2031) (Em % e % do PIB)

Hipoteses (valores médios em 2020-31) PIB PIB per capita
(taxa de . Crescimento
. . Crescimento
Cenérios Taxa de Investimento “produtividad crescimento | médi acumulado
. ) . rodutividade - anual médio
investimento | infraestrutura o média de entre o0 ano
(%doPIB) | (%doracr) | B (%23) 12050452031, | 9€ 2?20 2 | base (2019) e
em % a.a.) 2031 (% a.a.) 2031 (%)

Cenario de
Referéncia
(com 18,0 10,0 0,0 2,2 1,6 21,2
reformas
macrofiscais)
Cenirio
Transformador
(com
reformas 19,5 18,5 0,5 4,0 3,4 49,7
amplas e
avanco da
escolaridade)

Elaboragdo: Ipea; Seplan/MP.

73 As projegoes da DBGG consideram uma tendéncia de manutengio de longo prazo de uma taxa de juros real de 4% a.a.




A Estratégia Nacional considera que o cendrio transformador resultaria num crescimen-
to acumulado de 50% do PIB per capita até 2031, em relacdo a 2019, o que significa
uma taxa média de crescimento de 3,4% a.a. no periodo 2020-2031. Dada a expansdo
populacional projetada pelo IBGE, o crescimento do PIB no periodo seria de 4% a.a.

Com o maior crescimento do PIB no periodo, relativamente ao cenario de referéncia, o
resultado primario ja volta a ser superavitario em 2021, o que gera uma redugdo mais
acentuada da divida bruta, com trajetdria de queda ja a partir de 2019. Nesse ambiente
de melhora nas contas publicas, mantendo-se a regra do teto do gasto, o resultado pri-
mario seria elevado a 6,5% do PIB, em 2031, com a divida bruta recuando a 33% do PIB.

GRAFICO 39 / Resultado primério do governo geral (% do PIB)
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Elaboragdo: Ipea; Seplan/MP.

133



134

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

GRAFICO 40 / Divida bruta do governo geral (% do PIB)
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Elaboragdo: Ipea; Seplan/MP.

No cendrio transformador, nosso PIB per capita (em délares) seria superior ao verificado
atualmente em paises como Argentina, PolGnia e Croacia, aproximando-se do patamar
atual do Chile e da Hungria. Esses paises tém nivel de IDH acima de 0,800, o que os
colocam no grupo de paises com muito alto desenvolvimento humano.

Os cendrios de referéncia e transformador apresentam duas trajetdrias possiveis de
crescimento, condicionadas a realizacdo das reformas fiscais necessarias para o equili-
brio das contas publicas. Na auséncia dessas reformas, porém, nenhum desses cenarios
parece viavel. O ja elevado nivel da divida publica, combinado a trajetdria de crescimen-
to insustentavel de um conjunto de despesas, permitem inferir que, caso as reformas
necessdrias ndo sejam implementadas, a probabilidade de uma crise fiscal e econémica
nos proximos anos deverd elevar-se significativamente.

O terceiro cendrio desenvolvido para a Estratégia Nacional para a economia brasileira
busca justamente avaliar as possiveis consequéncias de um quadro de desajuste fiscal
explosivo. Nesse cendrio de desequilibrio fiscal, os arcaboucos institucional e econ6mico
seriam mantidos inalterados no curto prazo, sem reformas que permitissem conter a
elevacdo dos gastos publicos obrigatérios, especialmente com transferéncias de renda.
Isso manteria as contas publicas em uma trajetdria explosiva, aumentando a desconfianca
dos investidores em relacao a sustentabilidade da divida publica, elevando os prémios
de risco requeridos e desencadeando, em algum momento ao longo dos préximos anos,
uma crise de confianca que poderia impossibilitar o refinanciamento da divida.



As consequéncias seriam certamente negativas para a economia, porém de dificil quanti-
ficacdo. Os indicadores de endividamento do governo apresentariam forte deterioracao,
podendo aumentar mais de 30% em relacdo aos niveis observados em 2019 — ultrapas-
sando 100% do PIB. Nesse ambiente de deterioracdo fiscal, a alta do prémio de risco
implicaria uma maior taxa real de juros, a necessidade de significativo esforco para
conter as despesas discriciondrias, com aumento da carga tributaria para mais de 40%
do PIB. Sob a hipdtese de que a forte elevacdo da divida desencadearia uma crise de
confianga, mas que, apos esse evento, as medidas necessarias de ajuste fiscal estrutural
seriam tomadas, projeta-se que o PIB per capita apresentaria crescimento nulo ou até
mesmo negativo no acumulado do periodo até 2031. A depender de hipdteses sobre
os fatores que determinam o momento especifico de eclosdo da crise, bem como sobre
as medidas especificas de consolidacdo fiscal, o PIB per capita, inicialmente, cairia e,
depois, se recuperaria gradualmente. Ainda assim, com taxas menores que as obser-
vadas nos outros cenarios.

Evidentemente, a quantificacdo de um cendrio dessa natureza apresenta elevado grau
de incerteza. Parece claro, porém, que esse cenario levaria a perda substancial de renda
per capita relativamente aos cenarios anteriores. O PIB per capita atingiria, em 2031,
valores entre RS 41,4 mil, no cendrio de referéncia (com reformas macro que geram o
equilibrio fiscal), e RS 51,2 mil, no cendario transformador (com reformas mais amplas).
Ja no cendrio de desequilibrio fiscal, o PIB per capita praticamente ndo se alteraria,
aumentando apenas RS 49 do valor atual, alcancando RS 33,4 mil em 2031. Isso equi-
vale a dizer que cada brasileiro, em média, teria sua renda anual 4,8 saldrios minimos
e 9,3 salarios minimos menor que no cenario de referéncia e no cenario transformador,
respectivamente. Ou seja, teriamos outra “década perdida”.

N3do obstante a grande incerteza sobre os niumeros exatos que poderiam ser verifica-
dos em um cendrio de crise, esse quadro indica com bastante clareza o elevado custo
social de manter inalteradas as regras previdencidrias e ndo elaborar outras medidas
gue garantam o equilibrio fiscal, adiando a resolugdo do desajuste fiscal até que apenas
medidas mais drasticas sejam necessarias.
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Para que a Estratégia Nacional se concretize, foram tracados desafios e orientacdes,
presentes na primeira parte deste capitulo, para a atuacgdo dos diferentes atores’,
guais sejam: do setor publico, do setor privado, da academia, do terceiro setor, de en-
tidades de pesquisa, entre outros. Estes desafios e orienta¢des trazem uma visdo mais
estratégica e norteadora para o que precisa ser feito para o alcance das diretrizes da
Estratégia Nacional, ndo mostrando detalhes e orientacdes especificas, o que devera
ser apresentado, no ambito federal, pelo conteddo dos planos nacionais, setoriais e
regionais, pelos programas dos PPAs e pelas leis orcamentdrias.

Ndo se pode subestimar, entretanto, a probabilidade da ocorréncia de eventos que
venham a impactar negativamente a implementacdo das agdes necessdrias ao alcance
das diretrizes. Para esses eventos, classificados neste documento como riscos, é preci-
so pensar em ag¢Ges mitigadoras, visando a elaboracdo de planos de contingéncia que
minimizem seus efeitos. Dessa maneira, a segunda parte deste capitulo abordara os
riscos e suas medidas mitigadoras.

A figura 12 esquematiza a relagao entre as a¢ées governamentais e da sociedade civil
e as medidas mitigadoras.

FIGURA 12 / Implementagdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
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Medidas
Mitigadoras

Brasil 2031

Elaboragdo: Seplan/MP.

74 Conforme Matus (2006), é preciso ter em mente que a agio governamental precisa ser composta por duas faces: na primeira,
o governante declara suas proprias agdes; na outra, reclama a cooperagédo de outros atores ou denuncia a sua oposigao.
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DESAFIOS E ORIENTAGOES

A elaboracdo dos desafios e orientagdes seguiu o encadeamento dos eixos da Estratégia
Nacional. Para o Brasil crescer é preciso aumentar a produtividade e a competitividade
da economia, o que requer que o Estado qualifique sua atuacdo e incentive a melhoria
do ambiente de negdcios, de forma a propiciar o aumento dos investimentos privados.
Com um ambiente de negdcios mais propicio, espera-se que ocorra uma alavancagem
dos investimentos em infraestrutura econdmica e social, sendo que esse movimento de
expansdo econdmica deve ser compativel com a preservagao, conservagao e recuperacao
do meio ambiente. O fator ambiental, por sua vez, apresenta oportunidades de novos
investimentos, como a biotecnologia, o uso de fontes renovaveis na producdo de energia,
além da geracdo de “empregos verdes”. Essa sistemadtica propiciara mais oportunidades
de emprego e renda para a populacdo, o que deve ser complementado com acesso de
maior qualidade aos servicos publicos, em especial de saude, educacdo e segurancga,
gerando melhoria na qualidade de vida dos individuos. Dessa forma, espera-se alcancar
a diretriz principal da estratégia de elevar a renda e a qualidade de vida da populagao
brasileira reduzindo as desigualdades sociais e regionais.

Eixo 1: economico

Os principais desafios no eixo econémico que deverdo ser assumidos pelo pais sdo:
crescimento do PIB per capita nacional; aumento da produtividade; aproveitamento das
potencialidades da forga de trabalho; e maior integracdo global e regional. Destaca-se
que a realizacdo de reformas estruturais é de relevancia impar, pois é por meio dessas
medidas que sera possivel atingir o equilibrio das contas publicas, mantendo-se a ga-
rantia de sustentabilidade do crescimento inclusivo e a eficiéncia dos servicos publicos.

Vale ressaltar, também, que os niveis de investimento da economia brasileira encontram-
se em patamares reduzidos e necessitam ser ampliados. A taxa de investimento atual
do Brasil atingiu 15,6% em 20177%, com inversdes voltadas basicamente a reposi¢do do
estoque de capital fisico (desgastado pela depreciagdo). Esse nivel, portanto, precisa ser
aumentado para que haja um crescimento sustentdvel da renda nacional. Dessa maneira,

7> Contas Nacionais Trimestrais, quarto trimestre de 2017/IBGE. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-no-
voportal/economicas/servicos/9300-contas-nacionais-trimestrais.html?edicao=20165&t=resultados>.



ha varias agdes que precisam ser implementadas no aprimoramento, fortalecimento e
ampliacdo dos mecanismos de financiamento, de modo a promover o desenvolvimento
econOmico e social e um padrao mais ampliado dos mecanismos de crédito.

O Brasil necessita cada vez mais se inserir na sociedade do conhecimento — e, para esse
fim, precisa ndo s6 manter e aproveitar as vantagens comparativas nos setores tradi-
cionais, baseados em recursos naturais e relacionadas ao agronegdcio, mas também
fortalecer o setor de servicos, além de avancar em segmentos mais inovadores, tais
como a economia digital, a economia verde e a bioeconomia. A Estratégia Brasileira para
a Transformacdo Digital (E-Digital), elaborada em 2018, oferece um amplo diagndstico
dos desafios a serem enfrentados e um conjunto de acles estratégicas para o tema’®.

Ressalta-se que, em um cendrio crescentemente competitivo, inovacgdes tecnoldgicas
acrescentam valor aos produtos e maior eficiéncia nos processos produtivos. As rapidas
transformag¢des na economia e na sociedade proporcionadas pelo ambiente digital im-
poem novos desafios a atuagdao do governo e da iniciativa privada. Assim, a promogao
de uma cultura inovadora é fundamental para que o pais busque a ampliagdo de seus
mercados, a insercdo no comércio internacional, a geracao de empregos qualificados, o
aumento da renda dos trabalhadores e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Dada a transformacdo demografica pela qual o Brasil esta passando, aliada as mudancas
produtivas impostas pelas inovagdes tecnolégicas e a ampliacdo do numero de jovens
fora do mercado de trabalho e da escola, faz-se necessario ampliar esfor¢os para apro-
veitar o potencial da for¢a de trabalho, ao incentivar a preparacdo das pessoas para o
mercado e uma insercado cada vez mais qualificada desses trabalhadores.

Ademais, aproveitar as potencialidades e reduzir as caréncias regionais, além de contri-
buir para o crescimento do pais, é de suma importancia para reduzir as desigualdades
locais, invertendo o fluxo de pessoas pelo de servicos, de modo a tornar o Brasil um
pais mais equitativo. Dessa forma, a tabela 18 traz uma lista de potencialidades e de
caréncias por regido. Destaca-se que a lista apresentada ndo é exaustiva, mas serve
como balizadora para a tomada de decisdo sobre a regionalizacdao das politicas publicas
e dos investimentos futuros.

76 Disponivel em: <http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/arquivos/estrategiadigital.pdf>.
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TABELA 18

Potencialidades e caréncias por regiao

* Industria quimica e petroquimica, Com-
plexo Industrial e de Servigcos de Saude e
de Educacdo diversificado.

= APLs: Pesca e Aquicultura; Mineral; Mel;
Cacau; Moda e Design; tecnologias de in-
formacdo e comunicacgdo (TICs); Téxtil e
Confecgbes; Ovinocaprinocultura; Cultura e
Economia Criativa; Avicultura; entre outros.

= Rede de instituicdes federais de ensino
superior e institutos de pesquisa ampla e
interiorizada.

Regiao Potencialidades Caréncias
= Energias renovaveis, com destaque para
a energia edlica e fotovoltaica. = Deficiéncia hidrica e avango no processo de
= Biotecnologia e farmoquimica. desertificagdo.
= Turismo e economia criativa. = Deficiéncias de infraestrutura.
= Agronegdcio de grios e do algoddo her- | * Matriz energética regional, com excessiva de-
baceo nos cerrados. pendéncia de fontes hidricas.
= Agronegdécio da fruticultura irrigada no | * Crescimento desordenado dos centros urba-
semiarido. nos e baixos padrdes de saneamento basico.
= Cadeias da agricultura familiar, com des- | * Baixo acesso a banda larga nos domicilios.
Nordeste taque para a ovinocaprinocultura. = Baixa capacidade cientifico-tecnolégica local

e deficiéncias na formacgdo profissional.

= Deficiéncias em assisténcia técnica e extensao
rural.

= Deficiéncias da educagado basica.

= Elevadas desigualdades intrarregionais.

= Rede de cidades com baixa integracéo.

= Baixa produtividade dos setores econ6micos.

= Matriz de produgao relativamente atrasada.

Centro-Oeste

* Industrializagdo das cadeias produtivas
dos graos.

* Industrializacdo da cadeia produtiva da
pecudria de corte.

= Cadeia produtiva florestal-madeireira e
mercado de crédito de carbono.

* Turismo e ecoturismo.

= Posicdo estratégica para a integragao sul
-americana.

» Oportunidades relevantes em infraestru-
tura ferroviaria e hidroviaria.

= Deficiéncias na infraestrutura econémica e
logistica regional, incluindo a energia.

= Elevados custos de transporte e dependén-
cia de corredores de exportacdo dos portos do
Centro-Sul.

= Rede urbana com baixa integracao.

= Degradagdo ambiental ocasionada pela pene-
tragdo das atividades agropecuarias nos biomas
do Centro-Oeste (desmatamento, erosdo do
solo e deterioracdo de bacias hidrogréficas).




Regiao Potencialidades Caréncias
. . . . = Deficiéncia em infraestrutura, com destaque
= Biotecnologia e biopesquisa. .
em energia e transporte.
= Mineracdo (6leo e gas, nidbio e o esta- . o .
ho) ’ = Capacidade institucional limitada e recursos
nho). ) e
humanos com baixa qualificagao.
= Pesca e aquicultura. . o
Nort * Expansdo do modelo primario-exportador
orte . .
= Uso sustentavel dos recursos florestais, | com agravamento do desmatamento.
madeireiros e ndo madeireiros. . .
» Concentracdo industrial na Zona Franca de
= Oferta de bens naturais que interessam ao | Manaus.
mercado global e posi¢do estratégica para
. Ng p' ¢ g .p = Estrutura agraria concentrada e rede de ci-
integracdo sul-americana e defesa nacional. N i
dades com escassas relagdes entre os nucleos.
= Agronegdcio e inser¢gdao em cadeias glo-
bais, como setor couro-cal¢adista e TIC.
* Redes de apoio ao desenvolvimento
(presenca de cooperativas, instituigdes de
ensino superior, incubadoras e bancos de | , Desertificacio, em particular nos Pampas.
fomento).
| * Envelhecimento da populagdo.
Su = Alta qualifica¢do profissional, em termos
comparados * Baixa integragdao com os mercados do Merco-
sul (logistica e produgdo).
= Rede de cidades bem estabelecida e forte
articulagdo com as redes urbanas no Cone
Sul, com potencial para a integracao sul
-americana e articulagdo com a estrutura
sécio -produtiva dos paises vizinhos.
* Inser¢do em cadeias globais de valor como
setor aeroespacial, petrdleo e gas e ciéncia,
tecnologia e inovagdo (CT&l). * Megaldpoles e problemas derivados da con-
- . . centrac¢do urbana.
Sudeste = Parque fabril instalado e diversificado.

= Amplo mercado consumidor.

* Lideranca econémica e financeira e centro
de competéncia técnico-cientifica nacional.

= Desigualdades intrarregionais (por exemplo:
Vale do Ribeira e Vale do Jequitinhonha).

Fonte: BNDES, Banco do Nordeste, Ministério da Integragdo Nacional e MP.

Elaboragdo: Seplan/MP.
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Desafio: promover o crescimento do PIB per capita nacional

O PIB per capita do Brasil foi de USS 9.896 no ano de 2017. Nos ultimos quarenta anos,
o pais praticamente dobrou seu PIB per capita. Todavia, ainda é necessario avancar
para que se possa atingir um nivel de renda mais préximo ao dos paises desenvolvidos.

Para os proximos doze anos, para que o Brasil consiga ter expansdo do PIB per capita
e garantir que a retomada atual do crescimento seja consolidada em um novo ciclo
duradouro e estavel, ha quatro questdes que precisam ser discutidas e consideradas:

i) garantia da estabilidade econémica e da sustentabilidade da
trajetdria da divida publica;

ii) reformas estruturais;

iii) aprimoramento, fortalecimento e ampliagdo dos mecanismos
de financiamento; e

iv) aproveitamento das potencialidades regionais.

Para a garantia da estabilidade econdmica e da sustentabilidade da trajetéria da divida
publica, as orientagdes sdo:

= consolidar o ajuste fiscal de longo prazo que reduza a rela¢do en-
tre divida publica e PIB e permita a manuteng¢do da estabilidade
econémica;

= aperfeicoar a gestdo das contas publicas, fundamentada na ava-

liagéo, no monitoramento e na qualidade do gasto e no estabele-
cimento de metas e prioridades;

» aprimorar o sistema de planejamento e or¢camento publicos, com
o objetivo de reduzir a rigidez do or¢camento, aumentar a previsi-
bilidade da execugdo e a transparéncia dos gastos publicos; e

* consolidar o controle da inflagéo, em linha com o regime de metas,
favorecendo o aumento do poder de compra da populagdo.

Para a realizagdo de reformas estruturais, as orientagdes sdo:

» gperfeigcoar o sistema previdencidrio, com o objetivo de garantir a
sustentabilidade financeira e a justi¢a social;

*aprimorar o sistema tributdrio brasileiro, com a meta de simplificar
a arrecada¢do, aumentar a progressividade e tornd-lo concorren-
cialmente neutro; e
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» aperfeicoar a governanga da condug¢do da politica monetdria, ali-
nhando o pais as melhores prdticas internacionais.

Para o aprimoramento, o fortalecimento e a ampliacdo dos mecanismos de financia-
mento, as orientagdes sao:

* refor¢car os mecanismos e diversificar as fontes de financiamento
do investimento de longo prazo, propiciando a redu¢do dos custos
das transacgdes financeiras;

= estimular a democratiza¢do do crédito por meio do aumento da
concorréncia e da competitividade do Sistema Financeiro Nacional,
do incentivo a novos entrantes, da racionaliza¢do das obrigagbes
regulatorias e de boas prdticas de governanga;

= ampliar os produtos financeiros de apoio as startups, com o in-
cremento de recursos para capital semente, incluindo ndo reem-
bolsdveis, e maior prioridade para fundos de venture capital para
inovag¢do;

= diversificar as estratégias de captacdo de recursos nos mercados
domeéstico e internacional para o mercado de capitais, de titulos,
empréstimos, securitizacdo de carteiras, entre outros; e

= direcionar o foco da atuag¢do dos bancos de desenvolvimento para
projetos e atividades ndo atendidas de forma adequada pelo merca-
do, para a transformag¢do da estrutura produtiva e da infraestrutura
na direcdo do aumento da produtividade, da competitividade e
da sustentabilidade, sobretudo em dreas portadoras de inovagdo.

Para o aproveitamento das potencialidades regionais, as orientacdes sao:

= prover melhor infraestrutura nas regibes menos desenvolvidas, am-
pliando as oportunidades de investimentos produtivos, permitindo
a geragdo de emprego e renda nessas regibes;

* jncentivar os investimentos e a implementagdo de projetos estru-
turantes em cada estado, de forma a compatibilizar o crescimento
do PIB com a redugdo das desigualdades entre as regibes;

* identificar e explorar de maneira sustentdvel as potencialidades
econbémicas de cada regido, com foco na inovagdo tecnoldgica e
no adensamento das cadeias produtivas locais;
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= desenvolver o potencial do turismo no Brasil, por meio da valoriza-
¢do do patriménio cultural e natural para visitagcGo, do aproveita-
mento de destinos turisticos inteligentes e da expansdo segmentada
dos produtos turisticos brasileiros;

» gprimorar os mecanismos de financiamento voltados para o de-
senvolvimento regional; e

= fortalecer as cidades médias como édncora da interiorizagdo do
desenvolvimento do pais, contribuindo para a consolidagéo de uma
rede policéntrica de cidades.

Desafio: aumentar a produtividade da economia brasileira

Outro desafio a ser assumido no eixo econémico é a reduzida produtividade da econo-
mia brasileira, o principal determinante para o crescimento sustentado ao longo dos
préximos anos, considerando-se as tendéncias demogréficas.

A agenda de produtividade é ampla e envolve todos os setores da economia. Na industria,
incorpora apoio a inovagdo em areas estratégicas com oportunidades identificadas e a
promog¢do de um ecossistema inovador. Para além da promoc¢do de inovagoes disrupti-
vas, faz-se necessaria a difusdo de tecnologias emergentes da manufatura avancada e
da transformacdo digital. Outros pontos envolvem melhorias na gestdo das empresas,
gualificacdo e requalificacdo de trabalhadores, entre outras agendas.

Ja na agricultura, na qual o crescimento da produtividade tem sido superior ao dos de-
mais setores, a agenda pretende garantir a competitividade dos diferentes segmentos
do agronegdcio, por meio da melhoria da logistica e do armazenamento. Para além da
reducdo de custos, a agenda enfatiza a difusdo de tecnologias produtivas que incorporem
servicos de alto valor agregado, como o uso de tecnologias digitais, biotecnologia, tec-
nologia da informacdo e ciéncia de dados. A incorporacao desses servicos a agricultura
permitird ao pais aumentar a produtividade e, ao mesmo tempo, reduzir a intensidade
de utilizacdo de recursos naturais e de insumos quimicos, além de possibilitar o uso
mais responsdvel do solo e a exploragdo sustentavel da nossa biodiversidade. Por fim,
a agenda da produtividade possui énfase no aumento da parcela de servicos com maior
agregacao de conhecimento, o que também contribuira para a geracdo de empregos.

Ressalta-se que as politicas de CT&Il no mundo estdo sendo adaptadas e orientadas a
buscar solucdes para grandes desafios sociais, ambientais e econdmicos. Nesta linha,
o direcionamento dos investimentos nas politicas nacionais de CT&I deve passar pela
definicdo de dreas e tecnologias estratégicas. A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecno-



logia e Inovacdo (2016-2020)” identifica alguns exemplos de areas e tecnologias prio-
ritarias de paises com maiores avangos no setor, que tem maior reflexo com a politica
e interesse brasileiros.

As orientacdes a serem implementadas para se conseguir o aumento da produtividade
no Brasil envolvem, entre outras a¢bes, a ampliacdo dos esforcos em pesquisa, desen-
volvimento e inovacdo e o aumento da competitividade de segmentos produtivos com
maior potencial de liderar e irradiar inovac¢des, assim como o adensamento de cadeias
produtivas nacionais. A melhoria da competitividade e o adensamento das cadeias pro-
dutivas nacionais devem estar associados ao objetivo de inser¢cdo do pais nas cadeias
globais de comércio, com aumento da competicdo internacional.

Para a ampliacdo dos esforcos em ciéncia, tecnologia e inovacao, as orientacdes sao:

aprimorar e ampliar os mecanismos que estimulem a inova¢do
tecnoldgica nas empresas, aumentando a aplica¢cdo de recursos
privados em CT&I, de modo a incentivar a agregacgédo de valor;

dinamizar o sistema de propriedade industrial do pais para fomen-
tar ativos intangiveis (patentes, marcas, desenhos industriais etc.),
com vistas a prote¢do a propriedade intelectual;

construir um sistema de CT&I! mais aberto e internacionalizado,
incentivando a formacgdo de ecossistemas de inovagdo e sistemas
produtivos e inovativos locais e regionais de producéo, a partir da
identificacdo das potencialidades regionais;

coordenar e otimizar o investimento publico em pesquisa e desen-
volvimento (P&D), assim como orientar suas ag¢des pela busca de
resultados mais efetivos para a sociedade;

ampliar os mecanismos de incentivo a acbes conjuntas entre ins-
tituigdes publicas e privadas, de modo a gerar um ecossistema de
inovagcdo mais simbidtico e um ambiente de negdcios mais empre-
endedor e dindmico; e

aprimorar e intensificar o ensino de ciéncias, tecnologias, enge-
nharia e matemdtica no Brasil.

77 Disponivel em: <http://www.finep.gov.br/images/a-finep/Politica/16_03_2018_Estrategia_Nacional_de_Ciencia_Tecno-
logia_e_Inovacao_2016_2022.pdf>.
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Para o desenvolvimento da economia digital do pais, as orientacGes sao:

»ampliar o acesso da popula¢do a internet e as tecnologias digitais,
com qualidade de servico e economicidade;

* incentivar o desenvolvimento da economia digital, aumentando
o apoio a difusdo de tecnologias emergentes (interconectividade,
automacgdo, energias, nanotecnologia, novos materiais e biotecno-
logias, por exemplo) e suas aplicagées no pais; e

= propiciar as condigbes necessdrias para que os setores produtivo e
publico utilizem dados abertos para a gera¢do de valor econémi-
co, a melhoria dos servigos e a criagdo de empregos, por meio da
andlise de dados, big data/analytics, inteligéncia artificial e outras
aplicagées tecnoldgicas.

Para o adensamento e a integrac¢ao de cadeias produtivas, as orientagdes sao:

= criar condigbes favordveis para o ganho de produtividade, a redu-
¢do sistémica de custos e o adensamento industrial, a fim de que
se possa agregar valor a produgdo e expandir os mercados;

* manter a competitividade do agronegdcio, observando as questbes
de sustentabilidade e diversidade regional, buscando agregac¢édo de
valor e diversificagdo, a montante e a jusante da cadeia produtiva;

» gtualizar o arcabougo normativo e fortalecer os segmentos ino-
vadores como possiveis eixos de desenvolvimento’®, de forma a
induzir uma economia baseada em informagdo, preservando os
direitos individuais; e

* incentivar agbes de agregacdo de valor no setor de servicos, me-
lhorando a qualidade da forca de trabalho, com investimentos na
formacdo do capital humano.

Desdfio: aproveitar o potencial da forca de trabalho, aumentando sua qualificagdo e
empregabilidade

Este desafio se propOe a aproveitar o potencial da forca de trabalho, ao incentivar a
preparacdo das pessoas para o mercado e uma insercao cada vez mais qualificada desses
trabalhadores. Os avangos recentes de aumento da escolaridade média foram positivos,

78 Tais como a economia criativa, a economia digital, a economia social (associativismo, cooperativismo e mutualismo), a
economia verde e a bioeconomia.



mas é preciso avancar na integracdo da educacdo, em especial a profissional e a tec-
noldgica, com as necessidades do setor produtivo. Hd também o desafio de promover
a reducdo nas desigualdades de género, sobretudo em relacdo as diferencas salariais
entre homens e mulheres. As futuras altera¢cées no mercado de trabalho advindas das
inovagdes tecnoldgicas também serdao outro desafio relevante no mercado de trabalho.

Para o aproveitamento do potencial da forca de trabalho, as orientagdes sdo:

= fortalecer a educag¢do profissional e tecnoldgica e a educagdo su-
perior, de forma a aproximd-las as necessidades sociais, regionais
e do mercado de trabalho;

= ampliar a integra¢do e capilaridade do sistema de emprego, tra-
balho e renda, em especial da intermediagéo e da qualificagéo da
mdo de obra, tornando-o mais informatizado e dindmico;

* desenvolver estratégias e programas voltados para atrair jovens em
situagdo de risco social e educacional para processos de educagdo
formal e de qualificagdo para o trabalho;

= desenvolver estratégias de redu¢do das desigualdades no mercado
de trabalho, em especial a de género, considerando a diversidade
e as especificidades das mulheres; e

= estimular politicas de inclusdo produtiva e de qualificagdo dos tra-
balhadores mais afetados pela mudang¢a tecnoldgica, em especial
a populagdo idosa, com foco no desenvolvimento de aptidbes e
adaptacgdo aos novos padrdes produtivos.

Desdfio: alcangcar uma maior integrag¢do econémica regional e global

O ultimo desafio do eixo econémico é alcancar uma maior integracao econdmica regional
e global. Ha fortes evidéncias de que uma maior integragao econémica do Brasil facili-
tard o acesso das empresas a melhores insumos e aumentard o dinamismo de nossas
exportacdes, impactando a corrente de comércio exterior e elevando a produtividade
domeéstica.
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Para maior participacdo no fluxo comercial, as orientacdes sao:

= ampliar as iniciativas de integracdo econémica e comercial, por meio
de acordos bilaterais, regionais e mega-acordos com os principais
blocos econébmicos;

» gtuar de forma coordenada na defesa dos interesses comerciais
estratégicos do Brasil, com o uso de instrumentos financeiros e
diplomdticos;

* fortalecer a estratégia de promogdo de investimentos diretos estran-
geiros, com foco na eficiéncia produtiva e insercdo internacional;

» ampliar as pautas de parcerias e cooperag¢do técnica, cientifica
e tecnoldgica com paises desenvolvidos e em desenvolvimento; e

* remover os obstdculos a internacionalizagcdo de empresas brasi-
leiras.

Eixo 2: institucional

Os desafios do eixo institucional sao: melhorar a governanga do setor publico, aumen-
tando a eficiéncia e eficacia das agdes governamentais; ampliar a competitividade do
Brasil de forma a se aproximar das economias desenvolvidas; e consolidar o papel do
pais no ambito internacional.

A melhoria da governanga do setor publico é fundamental para o fomento do desen-
volvimento econdmico sustentdvel com reducdo das desigualdades sociais, visto que o
Estado é um dos alicerces para a concretizacdo dos objetivos fundamentais da Republi-
ca. A melhoria do ambiente de negdcios, por sua vez, é necessaria na medida em que
eleva a seguranga juridica, reduz o custo e oferece maior previsibilidade aos agentes
econOmicos. A consolidacdo do papel do Brasil no ambito internacional, que se carac-
teriza pelo surgimento de novas poténcias e pela tendéncia a multipolaridade mundial,
€ uma oportunidade para se pensar a governanga mundial com maior influéncia dos
paises em desenvolvimento.



Desafio: melhorar a governanga do setor publico, aumentando a eficiéncia e a eficdcia
das agbes de governo

A melhoria da governanga do setor publico, com maior eficiéncia e eficacia das a¢des
governamentais, demanda o fortalecimento da capacidade de gestdo do Estado e da
cooperacdo interfederativa, com foco no aumento da qualidade dos servicos prestados
ao cidadao, no aperfeicoamento da qualidade do gasto, na transparéncia e na partici-
pacdo social, bem como na prevencdo e no combate a corrupc¢ao.

Com a superacao desse desafio, espera-se uma melhoria na atuacdo estatal, que serd
refletida na evolucdo do conjunto dos indices-chave do eixo institucional.

Para o fortalecimento da capacidade de gestdao do Estado, as orientagdes sao:

* incorporar as prdticas de avaliagdo periddica de eficdcia e efetivi-
dade das politicas publicas e dos subsidios (beneficios tributdrios,
financeiros e crediticios) ao processo decisorio;

= estimular a identificacdo e difusGo de boas prdticas de governanca
de programas e institui¢cdes publicas;

= gperfeicoar a prestacdo de servigcos ao cidaddo, com vistas ao ple-
no exercicio da cidadania, por meio da amplia¢do do uso de TIC e
medidas de desburocratizagdo;

» otimizar, integrar e compartilhar estruturas, processos, sistemas,
dados e recursos estatais, visando alcancar maior eficiéncia e a
eficdcia das agbes de governo;

* promover a transparéncia, a prestacdo de contas e o aprimoramento
dos mecanismos de participagdo e controle social existentes;

= fortalecer a autonomia e qualificar a atuagéo das agéncias regu-
ladoras, sobretudo por meio da adequada avaliagdo de impacto
regulatorio;

* qualificar as indicagbes dos dirigentes do setor publico, principal-
mente nas agéncias reguladoras e nas empresas estatais, por meio
de critérios objetivos, transparentes e adequados de sele¢do;

= aperfeicoar os instrumentos legais de repasse de recursos, de con-
tratacdo e selegcdo publica, visando a maior agilidade, qualidade,
produtividade, acessibilidade e tempestividade do servigo publico;

» reforcar o papel dos conselhos nacionais das politicas publicas na
promogdo de diretrizes setoriais consistentes entre si, com base em
estudos e evidéncias e pautadas pela transparéncia;

149



150

» dotar o Estado com modelo de gestdo de pessoas focado na pro-
dutividade e qualidade de entrega a sociedade, observadas as
orienta¢des éticas e legais; e

* fortalecer os instrumentos de mediacdo entre particulares como
meio de solugdo de controvérsias e a autocomposigdo de conflitos
no dmbito da administragdo publica.

Para a melhoria do pacto federativo, as orientagdes sao:

= promover o fortalecimento gerencial e administrativo dos munici-
pios, dos estados e do Distrito Federal, ampliando a autonomia dos
entes federados e incrementando seus processos de planejamento
e gestdo por resultados;

= estimular a¢des de solidariedade regional entre os entes federados;

* vigbilizar instdncias de negociagdo permanentes entre os entes
federados; e

* repactuar mecanismos de coordenacdo e cooperagdo federativa
que contemplem a divisdo das responsabilidades e a cooperagdo
entre os entes na elaboracgdo e execugdo de politicas publicas.

Desafio: ampliar a competitividade do Brasil de forma a se aproximar das economias
desenvolvidas

Este desafio constitui-se na melhoria do ambiente de negdcios por meio da adocao
de medidas administrativas e da promocado de alteracdes no arcabouco legal, visando
estimular a competitividade, o empreendedorismo e a inovacao do setor privado, além
de ampliar os investimentos na economia brasileira. Essas medidas trardo o aumento
da seguranca juridica, a reducdo de custo e o oferecimento de maior previsibilidade
aos agentes econdmicos, possibilitando incremento dos investimentos, melhoria do
ambiente macroecon6mico, ampliacdo da concorréncia e dos mercados, aceleracao
do processo de incorporacdo de novas tecnologias pelas empresas e maior inovacao e
sofisticacdo dos negdcios.

Todas essas dimensdes constituem fatores importantes na capacidade competitiva de
um pais. Faz-se necessario, igualmente, fortalecer instituicdes e revisar marcos regula-
tdrios, eliminando sobreposi¢des e agilizando questdes burocraticas.



Para a melhoria do ambiente de negécios, as orientacdes sdo:

= desburocratizar e digitalizar a abertura e o fechamento de empre-
sas, atos negociais e recolhimentos tributdrios, visando alinhar os
prazos e processos as melhores prdticas internacionais;

= facilitar o acesso ao crédito, ao mercado de capitais e as compras
publicas para as médias, micro e pequenas empresas;

= atualizar e aperfeicoar os marcos regulatdrios dos diversos setores,
buscando a coeréncia normativa no arcabougo legal e infralegal,
o aumento da seguranga juridica nas relagdes publicas e privadas
e na qualidade dos servigos prestados a sociedade; e

~ampliar a cooperag¢do institucional, reduzir custos administrativos
e obrigagdes tributdrias acessorias, bem como dar maior agilidade
a obtengdo de licengas e concessoes.

Desdfio: consolidar o papel do Brasil no dmbito internacional

A América Latina e o Caribe — nosso entorno imediato — sdo importantes elementos na
plataforma para a insercdo internacional do Brasil. A consolidacdo da América Latina
e do Caribe como espaco de paz, cooperacdo e desenvolvimento sustentdvel é um
dos objetivos centrais da politica externa brasileira. Por esse motivo, o pais prioriza
o aprofundamento da integracdo econdmico-comercial e fisica, além da cooperacdo
fronteirica. A seguranca das fronteiras, em particular, é tema que vem se tornando
prioridade no ambito regional, a luz da importancia do combate ao crime organizado
transnacional para assegurar um ambiente seguro aos cidaddos brasileiros. O Brasil
busca, assim, estreitar a cooperacdao com os paises vizinhos — e também com paises de
fora da regido —, a fim de enfrentar de maneira mais eficaz as atividades criminais que
ultrapassam as fronteiras.

Outro objetivo central da politica externa é aprofundar o relacionamento com paises da
Europa e da América do Norte, que continuam ocupando posicdo influente no cendrio
internacional. Ao intensificar a interlocucdo bilateral com esses parceiros, o Brasil visa
aumentar, no curto e médio prazo, o fluxo de comércio e de investimentos; a coopera-
¢do em temas como CT&lI, defesa, energia e meio ambiente; e a aproximacdo entre as
sociedades civis.
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O deslocamento do eixo dinamico da economia global para o leste, prenunciando o que
se convencionou chamar de “século asiatico”, é, contudo, um fendmeno histdrico que
o Brasil ndo pode ignorar. A crescente importancia da Asia se reflete no extraordinario
aumento do comércio e dos investimentos com aquela regido. Por conta disso, o Brasil
persegue o estreitamento dos lacos politicos e econdOmico-comerciais com os paises
asiaticos, e também com os paises africanos e do Oriente Médio.

Para a politica externa, as orientacdes sdo:

» atuar nos foruns internacionais com vistas ao incremento da par-
ticipagdo dos paises em desenvolvimento no processo decisorio
internacional e na mitigagéo do protecionismo;

= desenvolver iniciativas de integracdo regional, pautando temas de
interesse estratégico para a agenda nacional e regional;

= intensificar a cooperacgdo fronteirica e interagéncias nacionais e
internacionais em duas vertentes: i) expansdo e integrag¢do das
infraestruturas logistica e energética; e ii) combate ao crime orga-
nizado transnacional para assegurar ambiente seguro aos cidadé@os
brasileiros;

» gprofundar o relacionamento com paises da Europa e da América
do Norte que ocupam posi¢do influente no cendrio internacional;

= diversificar as parcerias internacionais com os paises africanos,
asidticos e do Oriente Médio;

* fortalecer a capacidade de defesa nacional por meio do desenvol-
vimento e difusdo de tecnologias criticas, sobretudo dos setores
nuclear, aeroespacial e cibernético;

= promover medidas de resguardo das infraestruturas criticas, das
linhas de comércio maritimo, exploragéo mineral e do espago aéreo
nacional;

= gproximar-se, progressiva e gradualmente, de organismos inter-
nacionais que contribuam para aumentar a eficiéncia do Estado
brasileiro;

* consolidar a presenca brasileira na Antdrtica, de modo a garantir a
sua participa¢do no processo de decisdGo sobre o destino da regido; e

* jncrementar a promocgdo internacional dos destinos e produtos
turisticos brasileiros.



Eixo 3: infraestrutura

O Brasil é um pais de grande extensao territorial e com grandes desigualdades regionais,
onde a infraestrutura nacional reflete em parte o padrdo da concentracdo economica.
Todavia, mesmo em regides mais dindmicas, reconhece-se que a infraestrutura nacional
ainda estd aguém da demanda da sociedade, seja para superar os gargalos do setor
produtivo nacional, seja para melhorar as condi¢des de vida da populacdo. Dessa forma,
hd o reconhecimento de que ainda existe um deficit a ser superado, o que requer um
planejamento que vislumbre e viabilize investimentos no curto, médio e longo prazos.

Para os préximos doze anos, a infraestrutura econémica e social a ser implantada tem de
ser capaz de promover a integracao territorial e o desenvolvimento regional, possibilitar
o fluxo de mercadorias de forma mais eficiente, fixar as populacdes em suas localida-
des e reduzir desigualdades de acesso, propiciando melhor condicdo de bem-estar aos
cidadaos e maior eficiéncia ao setor produtivo.

Ressalta-se que, diante do cendrio fiscal desafiador, faz-se necessaria uma maior par-
ticipagao do setor privado na implantagao dos empreendimentos estruturantes e seus
complementares. O Estado deverd assumir um papel de articulador e indutor dos inves-
timentos privados. Essa mudanga requer o desenvolvimento de instrumentos financeiros
adequados, o aprimoramento dos marcos regulatérios e dos modelos de concessdes e
das Parcerias Publico -Privadas (PPP), a fim de que os projetos tenham viabilidade para
os investimentos privados.

Os desafios assumidos para se conseguir atender as necessidades deste eixo serao, por
consequéncia, ampliar os investimentos; melhorar o desempenho logistico do pais; e
proporcionar maior bem-estar para a populacdao por meio do desenvolvimento da in-
fraestrutura social nas areas urbana e rural.

Desafio: ampliar os investimentos em infraestrutura

Em 2015, o pais investiu 2,0% do PIB nas obras de infraestrutura e esse patamar precisa
ser ampliado. As acdes relevantes para ampliagdao dos investimentos em infraestrutura
implicam a melhoria do planejamento e o aumento das fontes de financiamento de tais
investimentos; a melhoria da eficiéncia na gera¢ao, na transmissao, na distribui¢cdo e no
consumo de energia elétrica, e também na modernizagao permanente da infraestrutura
de telecomunicagdes; e na promoc¢ao da seguranca hidrica, permitindo usos multiplos
da agua com eficiéncia.
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Cabe destacar que a ampliacdo dos investimentos em infraestrutura precisa ocorrer
com base em um planejamento definido por meio de critérios que mensurem adequa-
damente o custo-beneficio, a viabilidade econémica e, principalmente, o retorno socio-
econdmico do empreendimento a ser implantado. Por seu lado, o Estado deve buscar
a articulacdo dos diversos 6rgdos e ministérios envolvidos no processo de construcdo e
licenciamento dos empreendimentos, a fim de minimizar as restricdes na execuc¢ado das
obras. Por fim, mas ndo menos importante, para aquelas obras que serdo operadas e
mantidas pelo setor publico, faz-se necessaria a previsdo de recursos para assegurar a
adequada funcionalidade do empreendimento.

Para o planejamento e a expansao das fontes de financiamento dos investimentos em
infraestrutura, as orientacdes sdo:

= melhorar o planejamento e a gestéo da infraestrutura publica, com
a definigbo de carteira de projetos prioritdrios de médio e longo
prazo que sejam vetores do desenvolvimento econémico, social e
regional, evitando a pulverizagdo dos recursos;

* instituir mecanismos de didlogo dos setores envolvidos (érgéos
executores, ambientais, de controle, entre outros), de forma a fir-
mar entendimentos prévios que evitem paralisacées e atrasos na
execug¢do dos empreendimentos;

= gprimorar a legislagdo, os modelos de concessdo e a regulagéo da
prestagdo de servigos publicos na drea de infraestrutura; e

= ampliar as oportunidades e dar maior seguranca juridica para a
participagdo do investimento privado (nacional e estrangeiro), re-
duzindo as necessidades de comprometimento de recursos fiscais.

Para eficiéncia e seguranca energéticas, as orientacles sao:

= fortalecer o planejamento da expansdo da infraestrutura de ener-
gia e os mecanismos competitivos e regulatorios associados, com
foco na eficiéncia dos investimentos, na qualidade e sequranc¢a do
suprimento, e na sustentabilidade socioambiental;

 viabilizar medidas de eficiéncia energética nos transportes, na in-
dustria e nas edificagcbes, e em seus respectivos produtos e servigos;

= promover a exploragdo do pré-sal, maximizando o aproveitamento
do seu potencial energético e os ganhos econémicos e sociais;

= criar condig¢bes para acelerar os investimentos em desenvolvimento



e adog¢do de novas tecnologias, bem como o surgimento de mo-
delos de negdcios inovadores, que sejam viabilizadores de ganhos
sistémicos para o setor energético e a economia; e

* gqumentar a participagdo das fontes renovdveis e alternativas na
matriz energética, contribuindo para o atingimento da meta bra-
sileira de redugdo de emissées de GEE, com incentivo a geragdo
distribuida, a eficiéncia energética e a moderniza¢do de ativos
existentes.

Para a modernizacdo dos servicos de telecomunicac¢des, as orientagdes sdo:

= garantir regras e instrumentos para a expansdéo e acesso da infra-
estrutura de banda larga em regides carentes/remotas e naque-
las com maior densidade populacional, assegurando padrées de
qualidade minimos compativeis com as referéncias internacionais;

= estimular o desenvolvimento de novas TICs, com a ampliagédo da
producgdo cientifica e tecnoldgica e a transformagdo do Brasil de
um pais usudrio para desenvolvedor, gestor e distribuidor de tec-
nologias digitais, acompanhando a fronteira econémica mundial;

* transformar a internet em um ambiente seguro, confidvel, propicio
aos servigos e ao consumo, com respeito aos direitos dos cidaddos;

* reduzir o gap digital entre a populagdo brasileira, em especial no
acesso a internet de alta velocidade; e

» aperfeicoar os sistemas de comunicagdo dos érgdos envolvidos em
inteligéncia e defesa nacional.

Para a promocdo da seguranca hidrica, permitindo usos multiplos da dgua com eficién-
cia, as orientag¢0Oes sao:

= discutir o valor da dgua, de forma a promover o uso racional e os
investimentos no setor, sem prejuizo da sua fun¢do social;

= incentivar o reuso de dgua nos setores produtivos e na populagdo
em geral;

* promover a conservagdo, a recupera¢do e o uso racional dos recur-
sos hidricos, por meio do controle da cobertura vegetal proximas
a nascentes e cursos d’dgua, pela indug¢do de boas prdticas de uso
da dgua e do solo, da revitalizagGo de bacias hidrogrdficas e do
gerenciamento efetivo desse recurso natural;
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= ampliar e difundir o conhecimento sobre as dguas subterréneas e
suas interagées com as dguas superficiais, por meio da realizagGo
de levantamentos, estudos e pesquisas; e

 ampliar a oferta de dgua por meio de infraestruturas hidricas que
garantam quantidades suficientes para: uso consuntivo, hidrovias
e energia.

Desafio: melhorar o desempenho logistico do pais

O segundo desafio no eixo de infraestrutura é melhorar o desempenho logistico do pais.
Isso envolve a disponibilizagdao de uma infraestrutura logistica eficiente, com diversifi-
cacao da matriz e integracao dos modais de transporte, o que reduzira os custos para
toda a economia e ampliard a competitividade do Brasil.

Para a melhoria da infraestrutura logistica, as orientagdes sao:

= realizar o planejamento sistémico dos modais de transporte consi-
derando a dindmica de desenvolvimento socioeconémico do pais;

» desenvolver os diversos modais de transporte regional de passa-
geiros e cargas, de forma a promover a integra¢do territorial e a
intensificagcGo das interacdes espaciais;

= ampliar o uso de modais mais eficientes na matriz de transportes,
tais como o ferrovidrio e o hidrovidrio (maritimo e fluvial), e incen-
tivar a intermodalidade e a concorréncia intramodal e intermodal,;

» articular o planejamento do setor de transportes com as necessi-
dades dos diversos setores produtivos, de maneira a ofertar uma
rede vidria ampliada e integrada;

» garantir a manutencdo e definir estratégia para aumento da efici-
éncia das infraestruturas existentes, de modo a prover a seguran¢a
e a adequada mobilidade de pessoas e cargas;

» aperfeicoar os marcos legais transversais, a fim de evitar a dis-
sondncia legislativa entre os vdrios entes publicos, modernizar
processos e obter avaliagbes mais céleres e de maior qualidade; e

» estimular a produgdo e o uso de veiculos, equipamentos, solugbes
logisticas e infraestruturas verdes, mais eficientes e sustentdveis
energeticamente.



Desafio: proporcionar maior bem-estar para a populagéo

O ultimo desafio do eixo de infraestrutura é proporcionar maior bem-estar para a po-
pulacdo, visando a ampliacdo da qualidade de vida de todos, com énfase na reducao
das desigualdades intra e inter-regionais.

E preciso ressaltar que os investimentos na infraestrutura urbana precisam ser precedi-
dos de plano diretor/planejamento que disponha sobre a politica municipal de desen-
volvimento e expansao urbana, com os objetivos de ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana e assegurar o bem-estar de seus
habitantes’. Historicamente, os municipios brasileiros tém dificuldade de realizar um
planejamento adequado. A titulo de exemplo, dados do IBGE apontam que mais da
metade dos municipios brasileiros ndo tinha plano de saneamento bdsico em 2017%.

Os investimentos na infraestrutura urbana devem primar pela distribuicdao espacial da
populagdo e das atividades econdmicas do municipio, permitindo a redu¢do do tempo de
deslocamento casa-trabalho, e pela oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, trans-
porte coletivo e servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da populagao.

Para a melhoria da infraestrutura urbana e rural, as orientagdes sao:

* induzir as boas prdticas de planejamento urbano, com foco no
crescimento ordenado e sustentdvel das cidades, ampliando a aces-
sibilidade das pessoas idosas, com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

» fomentar a qualificagdo da gestdo publica e iniciativas e métricas
de controle para aumentar a participag¢do social no planejamento
urbano;

» planejar a infraestrutura urbana considerando as especificidades
locais e a complementariedade e sinergia dos investimentos publico
e privado;

* incorporar as novas tecnologias no planejamento urbano, de modo
a viabilizar os projetos de cidades inteligentes;

* incrementar a capacidade dos entes federativos no planejamento,
na estruturagéo de projetos de infraestrutura e na requlagéo dos

7 Manual para Apresentagio de Propostas: Programa 2054. Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/images/stories/
ArquivosSNPU/ArquivosPDF/Manual_AC_AP_DM_versao_26.06.183.pdf>.

80 TBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Perfil dos municipios brasileiros — saneamento basico: aspectos gerais
da gestdo da politica de saneamento bésico 2017. Rio de Janeiro: IBGE, 2018. 39 p. Disponivel em: <https://biblioteca.
ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101610.pdf>. Acesso em: 21 set. 2018.
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servigcos publicos, dando maior sequran¢a para a ampliacdo da
iniciativa privada na presta¢do dos servigos;

* jncentivar o investimento em transporte coletivo e intermodal,
integrado com o transporte ativo (por exemplo, bicicleta, a pé),
melhorando o ambiente urbano e a qualidade de vida da populagdo,
em detrimento do transporte individual motorizado;

= estimular agbes que contribuam para a universalizagdo do sane-
amento bdsico urbano, considerando a integralidade entre as di-
versas modalidades, as desigualdades regionais na cobertura dos
servigos e, sempre que possivel, com incentivo ao aproveitamento
do biogds para a produgdo de energia;

= implementar programas habitacionais de interesse social inte-
grados a malha urbana e urbanizar assentamentos subnormais
consolidados;

= ampliar a condigdo satisfatoria de bem-estar dos domicilios nas
dreas rurais, respeitando a acessibilidade das pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia e as peculiaridades locais;

 ampliar a oferta de infraestrutura urbana nas dreas de maior vulne-
rabilidade social e a recuperagdo de centros histdricos degradados; e

» promover politicas publicas que reduzam a exposicdo da populag¢éo
a dreas de risco.

Eixo 4: ambiental

A interpretacdo atual dos objetivos fundamentais da Republica estabelece o compro-
misso do Brasil de buscar o desenvolvimento sustentavel. Esse compromisso é reforcado
pelos acordos internacionais dos quais o pais é signatario, como a conferéncia Rio+20,
o Acordo de Paris e a construcdo da Agenda 2030 da ONU.

Para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, o Brasil possui relevantes desafios a
serem perseguidos nos préoximos doze anos. Esses desafios sdo necessarios tanto para
a preservacao e recuperac¢ao do meio ambiente quanto para o aproveitamento das
potencialidades ambientais brasileiras, como vetor desta acao.
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Desafio: promover a transi¢do para uma economia resiliente e de baixo carbono, com
a mitigag¢do e adapta¢do a mudanga do clima

Este desafio propde tornar mais limpo e sustentdvel o sistema produtivo e de consumo
brasileiro, por meio, entre outras medidas, da diversificacdo da matriz de oferta de
energia pelo aumento da participacdo de outras fontes renovaveis. Atualmente, a matriz
energética do Brasil € composta por 43,5% de geracdo a partir de fontes renovaveis.
Dessa forma, o desafio é que o crescimento dessa matriz se dé por outras fontes reno-
vaveis nas quais o pais possui grande potencial, como as energias edlica e solar. Essa
diversificagao permitira suprir a demanda oriunda do crescimento econdmico, aumentar
a seguranca em relacdo a disponibilidade de energia e manter o Brasil entre os paises
com a matriz energética mais renovavel do mundo.

Levando em consideragao as proje¢des de aumento do PIB para os préoximos anos e
a emissdo de GEE pelo setor produtivo, o desafio propde, também, ampliar a parcela
da infraestrutura econ6mica e produtiva do pais que é “limpa”, em termos de emissao
de GEE. A implementacdo desse desafio requer mudancgas nos padrdes de producdo e
consumo para a economia como um todo, ndo apenas em determinados setores, trans-
formando o pais mais sustentdvel ambientalmente.

Para ampliar a participacao das fontes renovaveis na matriz energética, as orienta¢des sao:

= estimular o adensamento e a competitividade das cadeias produ-
tivas associadas a produgdo de energias renovdveis;

= gproveitar as potencialidades regionais na gerag¢do de energia
renovavel;

* gumentar a competitividade dos setores de biocombustivel, com-
bustivel derivado de residuos e veiculos elétricos/hibridos; e

* incentivar a pesquisa, a produg¢do e o uso de combustiveis limpos
na matriz energética brasileira.

Para reduzir a intensidade de emissao de GEE e promover a adaptagdao a mudanga do
clima nos diversos setores, as orientagdes sao:

» implementar politicas e medidas de adapta¢do a mudancga do cli-
ma para a construcdo de resiliéncia e capacidade adaptativa de
popula¢bes, ecossistemas, infraestrutura e sistemas de produ¢do;

* ampliar e fortalecer instrumentos econémicos para a promogéo de
atividades de baixa emissdo de carbono, considerando a inclusGo
produtiva e social (economia circular);
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* fortalecer a agricultura de baixa emissdo de carbono e promover
a sustentabilidade da produ¢do agropecudria e florestal como as
principais medidas para o desenvolvimento sustentdvel na agricul-
tura e a ampliagdo do acesso a novos mercados; e

» promover novos padroes de tecnologias limpas e ampliar medidas
de eficiéncia energética e de infraestrutura de baixo carbono, no
setor industrial.

Desafio: assegurar a preservagdo da biodiversidade, a redugcdo do desmatamento e
o uso sustentdvel dos biomas nacionais

A variedade de biomas reflete a enorme riqueza da flora e fauna brasileiras: o pais abriga
a maior biodiversidade do planeta. Esta abundancia de vida — que se traduz em mais de
20% do numero total de espécies da Terra — eleva o Brasil ao posto de principal nagao
entre as dezessete de maior biodiversidade. Além disso, muitas das espécies brasileiras
sdo endémicas, e diversas espécies de plantas de importancia econémica mundial —
como o abacaxi, o amendoim, a castanha-do-brasil (ou castanha-do-para), a mandioca,
0 caju e a carnalba — sdo origindrias do Brasil. Porém, apesar de toda esta riqueza em
forma de conhecimentos e de espécies nativas, a maior parte das atividades econdmicas
nacionais se baseia em espécies exéticas, origindrias de outros paises.

Este paradoxo traz a tona uma ideia premente: é fundamental que o Brasil intensifique
as pesquisas em busca de um melhor aproveitamento de sua biodiversidade —ao mesmo
tempo mantendo garantido o acesso aos recursos genéticos exoéticos, também essenciais
ao melhoramento da agricultura, da pecuaria, da silvicultura e da piscicultura nacionais.

A biodiversidade também possui um papel importante na reducdo das emissdes de GEE.
No periodo de 2004-2012, o PIB aumentou (32%), e as emissdes de GEE foram reduzidas
(em 52%). O setor que contribuiu de forma mais representativa para essa diminuicdo
foi o de uso da terra, devido, principalmente, aos esfor¢os para a reducdo do desmata-
mento — em especial na Amazonia Legal —, que apresenta, no entanto, uma tendéncia
de estagnacgao, sendo necessario fortalecer a conservagao dos biomas nacionais e a
recuperacao de areas ja degradadas.

Para a sustentabilidade ambiental, as orienta¢des sdo:

» promover a implementac¢do efetiva do Codigo Florestal e garantir
a continuidade do declinio do desmatamento;

= impulsionar a recuperagéo de terras desmatadas/degradadas uti-
lizando tecnologias adaptadas a cada bioma;



* reduzir a ameaca de extingdo de espécies da biodiversidade bra-
sileira, recuperar suas popula¢ées e promover o conhecimento e
0 uUso sustentdvel; e

= estimular a conservacgdo e o uso sustentdvel da biodiversidade dos
biomas nacionais e ambientes marinhos, dos recursos minerais,
hidricos e do potencial energético no territdrio brasileiro.

Desafio: promover oportunidades de negdcios sustentdveis em meio ambiente

A necessidade de se caminhar para o desenvolvimento sustentavel pode ensejar variadas
oportunidades de negdcio, estimulando a economia e gerando os chamados empregos
verdes, com trabalho decente, podendo constituir-se de uma janela de oportunidade
para o desenvolvimento.

Destaca-se que a riqueza natural é um diferencial do pais — poucas nagdes no mundo
possuem a diversidade apresentada por nossa fauna e flora espalhada pelos diversos
biomas. Dessa forma, a exploracdo sustentavel das potencialidades da bioeconomia
brasileira se torna imperativa para o crescimento econémico com reduc¢ao das desi-
gualdades regionais.

Para o aproveitamento do potencial econdmico do meio ambiente, as orienta¢Ges sdo:

* jncentivar atividades econémicas de uso sustentdvel da floresta e
da biodiversidade, propiciando a inclusdo social e produtiva das
comunidades locais;

» fomentar a pesquisa cientifica e o adensamento da cadeia produtiva
da bioeconomia, com foco no desenvolvimento e aproveitamento
das potencialidades da biodiversidade para a utilizagéio como far-
macos, fitofdrmacos, medicamentos, produtos cosméticos e outros
do interesse da industria;

* internalizar as varidveis ambientais na tomada de decisGo econ6mi-
ca como incentivo a ado¢do de modelos sustentdveis de produ¢do
e consumo; e

= desenvolver o potencial dos negdcios ambientais sustentdveis, com
énfase no turismo, no manejo florestal sustentdvel e na provisdo
de servigcos ecossistémicos.
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Eixo 5: social

O pleno exercicio dos direitos e garantias fundamentais declarados na CF/1988 pelos
cidaddos passa pelo acesso a bens e servicos essenciais, 0s quais sao responsaveis por
promover bem-estar para todos. O Brasil conquistou grandes avancos na area social nas
ultimas décadas, no entanto, ainda hd um grande caminho a percorrer. Reconhecendo
a desigualdade social, a pobreza e as situa¢Ges de vulnerabilidade como limitadoras do
pleno exercicio dos direitos, cabe ao Estado atuar por meio do acolhimento, da assis-
téncia e da promocao de politicas publicas adequadas para que a populagdo como um
todo alcance um nivel de bem-estar satisfatério.

Os desafios do eixo social para os préximos doze anos sdo grandes e envolvem um
conjunto de medidas que visam:

i) a melhoria do acesso e da qualidade dos servicos de educag¢do
e saude;

ii) a construg¢do de uma sociedade segura e pacifica;

iii) a inclusdo produtiva de grande parcela da sociedade;

iv) a geragdo de renda;

v) a redu¢do das vulnerabilidades sociais, da pobreza e das desi-
gualdades sociais e regionais;

vi) a efetivagdo de politicas publicas de cardter progressivo; e

vii) ao fortalecimento da cidadania.
Desafio: ampliar o acesso, a permanéncia e principalmente a qualidade da educag¢do

A educacdo pode ser dividida em basica (infantil, ensino fundamental e ensino médio); e
em profissional, tecnolégica e superior. A educagao basica é um processo de formagao de
individuos autbnomos e capazes de assumir uma postura critica e criativa diante do mun-
do. Na educacdo infantil, o pais enfrenta o desafio de acesso com qualidade a creche e a
pré-escola para criangas na primeira infancia (até 6 anos). O ensino fundamental, por sua
vez, pode ser considerado universalizado. Ainda é necessario, no entanto, melhorar a quali-
dade, expandindo a educacdo integral e enfrentando questdes como a retencado, a distor¢ao
idade-série, o atraso no inicio da escolariza¢do, a repeténcia e a evasdo. No ensino médio,
observa-se menor interesse dos estudantes pelo contetdo ensinado, piora no desempenho
escolar e baixa qualidade do ensino, com caréncia de professores com formacao adequada.
Um grande desafio da educac¢do bdsica esta relacionado a alfabetizacdo e educagdo de jo-
vens e adultos, com elevado percentual de pessoas com 15 anos de idade ou mais que nao
concluiram o ensino fundamental e adultos analfabetos.



O alcance desse desafio passa pelo incentivo do retorno de jovens e adultos a escola e,
também, pela continuidade desse publico nas etapas subsequentes a educacao basica.

Quanto a educacdo profissional, tecnoldgica e superior, a expectativa de crescimento
esperada pelo pais nos proximos doze anos, aliada as rdpidas mudancas na base cien-
tifica e tecnoldgica e nos processos produtivos, exige significativo investimento na for-
macao dos trabalhadores para garantir a ampliacdo qualitativa e quantitativa da oferta
de mao de obra, que ainda é escassa quando comparada com a demanda apresentada
pelo setor produtivo. Esse momento, em que é imprescindivel o aumento da produtivi-
dade, traz consigo a exigéncia de uma educacdo profissional e tecnoldgica que atenda
as demandas do mercado de trabalho, mas também que forme um profissional capaz
de compreender a realidade que o cerca, de ultrapassar obstaculos e de pensar e agir
em prol das transformacdes politicas, econdmicas, culturais e sociais imprescindiveis a
construcdo de um pais menos desigual e mais justo.

Avangos nesse desafio possuem grande impacto no aumento da competitividade e
produtividade do pais, com maior desenvolvimento em CT&l, incorporagao de tecno-
logia nos sistemas produtivos e expansao das atividades econdmicas intensivas em co-
nhecimento. Além disso, a educagdo é fundamental para a convergéncia de condigdes
econdmicas e sociais entre as regides, sendo determinante para a inclusao social e a
efetivagao de direitos.

Para a melhoria da educacado, as orientagdes sao:

» aprimorar a gestdo e a governang¢a da rede publica de educagdo,
0s mecanismos de cooperagdo federativa e regime de colabora¢do
entre os sistemas de ensino, com orientagdo para a instituicéo do
Sistema Nacional de Educagdo, fortalecendo a gestdo democrdtica
e definindo melhores critérios de redistribuigdo de recursos que
promovam a melhoria da qualidade da educa¢do e reduzam as
desigualdades sociais e regionais;

= difundir boas prdticas dos municipios e das institui¢cées de ensino
que conseguiram dar saltos de qualidade na educagdo;

* implementar uma politica nacional de formacgdo inicial e continuada
de gestores e técnicos, com foco na prdtica, valorizando aspectos
motivacionais, competéncias interpessoais e de liderancga, articulada
a promog¢do em bases meritocrdticas;
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= promover politicas de formagdo e valoriza¢cdo dos professores,
fortalecendo os planos de carreira e remunera¢do, melhorando
as condig¢les de trabalho e saude e fornecendo formacgdo inicial e
continuada que estimule a articulagdo entre teoria e prdtica;

* atualizar as bases curriculares e as metodologias de ensino para
os desafios atuais e futuros, elevando a qualidade da educacgdo e
preparando os estudantes para a vida cidadd e profissional;

~ampliar a infraestrutura de conectividade nas escolas e estimular o
uso pedagdgico de tecnologias digitais na sala de aula e no ensino
a distdncia;

» otimizar as redes de educa¢do bdsica para ampliar o acesso com
qualidade a creche e a pré-escola para criangas na primeira inféncia;

= melhorar a qualidade da educag¢do bdsica, contemplando as con-
dicdes de oferta do ensino, a gestGo e organizag¢do do trabalho
escolar, bem como o acesso, a permanéncia e o desempenho do
aluno, promovendo a educagdo em tempo integral e na perspectiva
do desenvolvimento sustentdvel, da valorizacGo da diversidade e
do combate as desigualdades sociais;

» amplificar o acesso a prdtica e a cultura do esporte educacional,
em especial para aqueles que se encontram em dreas de vulnera-
bilidade social;

* reorganizar o sistema de pds-graduacgdo e pesquisa, por meio do
estimulo a prdtica multidisciplinar e vinculagdo de projetos aos
setores social e produtivo; e

= estimular o intercdmbio com institui¢cées de ensino no exterior, os
projetos conjuntos de pesquisa e as parcerias universitdrias, dando
incentivo a troca de experiéncias entre pesquisadores estrangeiros
e pesquisadores brasileiros.

Desafio: melhorar o acesso e a qualidade dos servigcos de saude

A Estratégia Nacional apresenta este desafio na perspectiva de ampliagao da cobertura e
da qualidade dos servigos de saude, sob a l6gica da universalidade do direito a saude, da
integralidade e da integracao entre redes e niveis de complexidade de a¢des e servigos.

O desafio fundamenta-se na compreensdo de que a saude é um tema de relevancia pu-
blica, reafirmando a responsabilidade politica e social assumida pelo Estado em defesa
ao direito universal a saude como um direito fundamental que assiste a todos e o SUS



como politica publica inclusiva, promotora de cidadania e do desenvolvimento susten-
tdvel, dado ao seu papel relevante na geracdao de empregos, de servicos e de producao
de tecnologia, contribuindo positivamente para a melhoria da produtividade do pais.

Destaca-se que o aumento da expectativa de vida envolve questdes relacionadas a saude,
a reducdo da mortalidade na infancia e de mortes prematuras por doencas e as oriun-
das de causas externas, que possuem nos homicidios e nos acidentes de transito suas
categorias mais relevantes no Brasil. Dessa maneira, um fator que deve merecer atencao
nos proximos doze anos é a maior participacdo das doencas dos aparelhos circulatorio
e respiratorio, neoplasias e das doencas por causas externas, acompanhada da reducao
das mortes por doencas infecciosas e parasitarias, na mortalidade proporcional por
grupos de causas. Desafio mais intenso na medida em que se articula com a transicdo
demografica, que demanda acdes de saude atentas ao envelhecimento populacional,
e com a transicdo nutricional, caracterizada por maiores indices de excesso de peso,
em funcado de hdbitos alimentares e alteracdes nos estilos de vida da populacdo. Outro
fator é a necessidade de acelerar a velocidade na reducdo da mortalidade na infancia,
das mortes infantis até 1 ano e da mortalidade materna, o que deverd ser feito por
meio de agles que priorizem os municipios onde os indices relacionados a estes tipos
de mortes sdo maiores, uma vez que, em ambos 0s casos, as mortes evitaveis repre-
sentam a maior parcela.

Para a melhoria dos servicos de saude, as orientacdes sao:

= adequar os servigos de saude para atendimento as novas deman-
das decorrentes do envelhecimento populacional, com énfase na
promocgdo do envelhecimento sauddvel;

= rever os atos normativos e aperfeicoar as estratégias voltadas para
a redugdo da judicializagdo da drea de saude;

= melhorar a competitividade da industria de saude, reduzindo a
dependéncia externa, com o desenvolvimento e a produ¢do de
vacinas, medicamentos, insumos e equipamentos médicos;

* aprimorar a gestdo do SUS, avancando na articulagéo entre os seto-
res publico e privado (complementar e suplementar), aperfeicoando
os mecanismos de regula¢cdo, aumentando a eficiéncia do gasto e
adequando o seu financiamento as necessidades da populagdo;

» integrar as informacgdes de saude provenientes das redes publica
e privada a partir da cria¢éo de padréo de dados tnico e da im-
plantag¢do de prontudrio eletrénico pelo SUS, a fim de atender a
demanda com equidade e eficiéncia;
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* fortalecer a aten¢do primdria, por meio da melhoria da estrutura
e da ampliacdo da cobertura e da qualificagdo dos profissionais;

» fortalecer a cooperacdo interfederativa e resgatar o papel dos
estados na regionaliza¢do e organizagdo da rede de atengdo;

= reforgar as politicas de promog¢do da saude e de prevengdo de
doencgas; e

* incrementar as politicas de promogdo a prdtica e a cultura de es-
portes na prevengdo e no tratamento de doengas crénicas.

Desafio: reduzir a mortalidade por homicidios no pais, sobretudo na populagdo jovem
e negra

A sensacdo de inseguranca esta diretamente associada ao fenémeno da violéncia, que
tem nos homicidios uma de suas expressées mais cruéis. Em 2016, foram registrados
mais de 62,5 mil homicidios no pais, correspondendo a uma taxa de cerca de 30,4 casos
por 100 mil habitantes. No ambito regional, as maiores taxas sdo observadas nas regioes
Norte e Nordeste. No que se refere aos segmentos mais vulnerdveis, registra-se que a
incidéncia dos homicidios é maior nos homens jovens, destacando-se os de raca/cor
negra®. A tendéncia é a estabilizacdo dessa taxa no pais, porém, ao se compararem as
diversas macrorregides brasileiras, percebe-se que o movimento de reduc¢do dos ho-
micidios na regido Sudeste é contraposto pelo crescimento da taxa nas outras regides,
ressaltando-se novamente o Norte e o Nordeste. Outra tendéncia no cenario de seguranca
publica é a interiorizacdo da violéncia, expressa pelo crescimento dos homicidios nas
cidades médias e regides de fronteira, que estdo em franco crescimento populacional.

Um dos principais desafios da seguranca é lidar com os espacos urbanos deflagrados,
tipicos de grandes cidades. Cabe avancar no restabelecimento da presenca do Estado
nesses locais, fortalecendo a integracdo de iniciativas de prevencdo da violéncia e com-
bate de suas causas, com ac¢les de repressdo e ordenamento social.

Outros desafios na area de seguranca publica s3o:

i) a violéncia contra a mulher, sobretudo o feminicidio;

ii) a consolidag¢do de uma visdo mais integrada dos problemas
associados a sequranga publica;

iii) a revisdo do modelo de policiamento em prol de maior aproxi-
macgdo entre a policia e a sociedade;

81 Raga/cor negra inclui aqueles que se declararam pretos ou pardos. Para mais detalhes sobre a distribuigio dos homicidios
na populagdo e no territorio brasileiro, ver o capitulo Onde estamos.



iv) o investimento em agles estratégicas e de inteligéncia com base
em informacgdes qualificadas; e

v) a redugdo dos tempos de resolugdo de crimes, do deficit prisional
e da reincidéncia no crime, o que envolve uma agenda de reinser-
¢do social dos infratores, a ampliacdo dos espacos de participa¢do
democrdtica na gestdo da politica de sequranc¢a publica, a reducédo
substancial das mortes dos agentes publicos e o tratamento do
problema de toxicodependéncia como saude publica.

Para a melhoria da seguranca publica, as orientagdes sao:

= fortalecer o enfrentamento ao crime organizado, aos fluxos de
sua alimentacgdo, entre os quais o trdfico de mercadorias ilicitas;
ao roubo de cargas, transporte de valores e instalagdes; aos siste-
mas de fraudes bancdrias e lavagem de dinheiro; e a corrupg¢do,
por meio da integra¢do entre as policias federais e estaduais e da
intensificagdo das agbes de inteligéncia policial;

* aprimorar o combate a criminalidade, por meio do fortalecimento
do monitoramento e da vigildncia das fronteiras, da integra¢do dos
sistemas de inteligéncia policial dos entes federados e da maior
coordenacgdo de suas agdes;

= fortalecer as agbes de prevencgdo e investiga¢do a partir do uso
intensivo de TIC pelas institui¢cées de seqguranca publica;

= ampliar, reestruturar e modernizar o sistema criminal e peniten-
cidrio, de forma a reduzir o deficit de vagas no sistema, fortalecer
a aplicagdo de medidas alternativas a prisdo, combater o crime
organizado e tornar menor a reiteragdo criminosa;

* coordenar as agdes de policiamento comunitdrio e preventivo com a
disponibilizagdo de servicos de saude, educagdo, assisténcia social,
esporte, cultura, infraestrutura e acesso a justica em territorios de
elevados indices de vulnerabilidade social e criminal;

= fortalecer o enfrentamento ao feminicidio, por meio do refor¢o as
delegacias das mulheres, do policiamento comunitdrio e de projetos
de equidade de género;

» promover a associa¢do das atividades de seguranga publica de
natureza policial preventiva e repressiva com programas bem es-
truturados de prevengdo social para reduzir as violéncias contra
criangas e adolescentes e outros grupos vulnerdveis;
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» qualificar a atuag¢do das policias para operacdo em confrontos
armados, asseqgurando a protecgdo e a vida dos cidaddos e cidadds,
independentemente de género, cor, racga, idade, renda, origem,
orientac¢do sexual e religiGo;

» estabelecer metas objetivas, transparentes e que envolvam todos
os Estados e o Distrito Federal, que possam ser monitoradas e ava-
liadas, de modo que as ag¢des planejadas possam, se necessdrio,
ser repensadas e/ou fortalecidas;

= asseqgurar condicbes de trabalho dignas aos profissionais de seqgu-
ranga publica e do sistema penitencidrio; e

* fortalecer as corregedorias e dar maior transparéncia aos dados
sobre efetivos e uso da forga.

Desafio: reduzir a proporgdo da populag¢do abaixo da linha de pobreza e as desigual-
dades sociais

O Brasil obteve nos Ultimos anos avancos relevantes na reducdo da parcela da populagao
pobre®?, tornando-se um pais de renda média, em que a maior parcela da populacdo
encontra-se nesse estrato de renda. Esses avancos foram possiveis a partir de politicas
direcionadas ao fortalecimento do mercado interno; ao aumento dos investimentos
em infraestrutura econdmica e social; a expansao dos investimentos para ampliar a ca-
pacidade produtiva em recursos naturais; a valorizacdo do salario minimo; ao controle
inflacionadrio; ao crescimento econémico; e a politicas de transferéncias de renda. Além
disso, outros fatores — como maior escolarizacdo, reformas estruturais na década de
1990 e 2000, que impulsionaram o desenvolvimento econdmico interno, e crescimento
econdmico mundial, em particular o boom de commodities, que favoreceu os paises
da América Latina — também contribuiram para o aumento real da renda e sua melhor
distribuicdo, expressa pelo indice de Gini do rendimento domiciliar per capita.

A crise fiscal e econ6mica dos ultimos anos, contudo, impactou negativamente os indi-
cadores sociais, afetou o mercado de trabalho (principal fonte de renda da populagdo),
com aumento do desemprego. Além do mais, ndo houve avanco nas questdes relativas
ao combate as desigualdades estruturantes da sociedade brasileira. Dessa forma, ainda é
necessario desenvolver, para os préximos doze anos, novos mecanismos que contribuam
para a reducdo da pobreza e das desigualdades, sem sobrecarregar as contas publicas.
Esses mecanismos envolvem, além da maior progressividade tributdria, aperfeicoamento

82 Segundo Ipea e SPI (2014), o Brasil foi um dos paises que mais contribuiram para reduzir a pobreza extrema a menos de
um sétimo do nivel de 1990.



do sistema previdencidrio, politicas de inclusdo produtiva, geracdo de renda, reducao
das vulnerabilidades sociais e aproveitamento das potencialidades regionais, uma vez
gue a desigualdade de renda também possui forte carater regional.

Para politicas publicas de inclusdo, as orientagdes sdo:

= aperfeigoar politicas e mecanismos de apoio aos agricultores fa-
miliares, especialmente mulheres e jovens, para desenvolvimento
das zonas rurais e da agricultura familiar sustentdvel;

* combater a inseguranc¢a alimentar e nutricional e promover a inclu-
sdo produtiva de povos e comunidades tradicionais e outros grupos
sociais vulnerdveis, especialmente no meijo rural;

= fortalecer a estrutura de politicas publicas voltadas para a promogdo
da equidade com foco em igualdade de oportunidades;

= garantir o acesso dos publicos vulnerdveis a servigos publicos de
qualidade e politicas publicas sociais, de modo a promover a redu-
¢do das desigualdades sociais e regionais, o empoderamento das
comunidades, a inclusdo produtiva e o desenvolvimento sustentdvel;

= promover a¢bes para ampliar o acesso as tecnologias sociais e
microfinangas, em especial para as popula¢ées mais vulnerdveis,
de forma a fortalecer o empreendedorismo;

* incentivar o acesso e o uso da terra a trabalhadores rurais, de
maneira sustentdvel, garantindo assisténcia social e produtiva e
visando democratizar o regime de propriedade e combater a po-
breza rural; e

= jncentivar o cooperativismo como modo de fortalecimento de pe-
quenos produtores.

Para o aproveitamento das potencialidades regionais para a geragao de renda, as orien-
tagcdes sao:

* induzir a¢ées voltadas a dinamiza¢do econémica, fomentando o
desenvolvimento enddgeno e a inteligéncia competitiva local, vi-
sando a convergéncia dos indicadores sociais e econémicos entre
e intrarregides brasileiras;

= priorizar projetos pautados em sistemas produtivos e inovadores,
locais e regionais, ambientalmente sustentdveis e geradores de
emprego e renda;
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* fomentar atividades econémicas com base nas potencialidades
regionais e na identidade cultural das regides;

= ampliar o acesso ao microcrédito, com foco nas regides Norte e
Nordeste; e

= yniversalizar o acesso a energia elétrica nas dreas rurais, propi-
ciando o desenvolvimento local e a melhoria das condigbes de vida.

Desdfio: consolidar os direitos fundamentais e a cidadania

A Estratégia Nacional trata a dimensao de direitos fundamentais e cidadania em todos
os seus eixos, explicitando em diversos desafios o foco em grupos e segmentos especifi-
cos: criangas e adolescentes; mulheres; pessoas idosas; negros; povos indigenas; povos
e comunidades tradicionais; |ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT);
populagdao em situagdo de rua; imigrantes; e pessoas com deficiéncia. Devido ao gran-
de desafio que serd continuar avan¢cando na promogao dos direitos e da cidadania nos
proximos doze anos, optou-se pela criagao de um desafio especifico para essa temética.

O perfil daqueles que ainda se encontram em situacdao de extrema pobreza indica que
ha segmentos mais vulneraveis, como as criangas, mulheres e a populac¢do negra. Entre
aqueles com renda abaixo da linha de extrema pobreza, mais de 70% sdo negros e mais
de 20% dos seus domicilios sdo constituidos por familias monoparentais, chefiadas por
mulheres (Brasil, 2014a), indicando as dimensdes de género e raca associadas a pobre-
za, o que demanda politicas publicas especificas para a autonomia desses segmentos.

As vulnerabilidades ndo se restringem a dimensdo da renda. Mulheres, negros, LGBT
e outros grupos ainda sofrem discriminacdes e violéncias fisicas, sexuais, morais e psi-
colégicas que devem ser tratadas a partir da interlocucdo com o sistema de justica, da
difusdo de informacao, da reversdo de esteredtipos e de imagens negativas e do acesso
a servicos em areas como saude e assisténcia social.

Outro publico extremamente vulnerdvel que esta ganhando relevancia no pais é o de
imigrantes fugindo de guerras, desastres naturais, crises econémicas e mudancas cli-
maticas intensas, que, em sua maioria, encontram-se em situacao pior que 0s grupos
anteriormente citados, uma vez que ainda é necessario solidificar o reconhecimento do
imigrante, independentemente de sua classificagao imigratdria, como um ser humano
detentor de direitos.

Dessa forma, este desafio visa a consolidacdo dos direitos e garantias fundamentais
necessarios ao pleno exercicio da cidadania, sem preconceitos de origem, etnia, raca,
sexo, cor, idade e qualquer outra forma de discriminacao.



Para a garantia dos direitos fundamentais, as orientacdes sdo:

= consolidar em todas as politicas publicas o objetivo de concreti-
zagdo dos direitos humanos, com énfase em publicos vulnerdveis
(criangas e adolescentes, mulheres, pessoas idosas, negros, povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais, Iésbicas, gays, bisse-
xuais, travestis e transexuais, imigrantes, pessoas com deficiéncia,
entre outros);

= promover redes de protecdo social as familias e aos individuos em
situagdo de vulnerabilidade e risco social e pessoal, com especial
atencdo a populagdo idosa;

= fortalecer os mecanismos de combate ao trabalho escravo e ao
trabalho infantil e de acesso ao trabalho decente para a popula¢éo
em situag¢do de vulnerabilidade e risco social e pessoal;

* promover o fortalecimento e a integrag¢do das politicas de pre-
veng¢do, atengdo e reinser¢do social de usudrios de crack, dlcool e
outras drogas;

= promover a igualdade de oportunidade de grupos sociais vulne-
rabilizados; e

» promover a igualdade de género e étnico-racial e a superagdo do
racismo e de todas as formas de preconceito, o respeito aos povos
indigenas e comunidades tradicionais e as liberdades individuais,
abrangendo inclusive os ambientes virtuais.

Para o fortalecimento da cidadania, as orientacdes sao:

= melhorar a governan¢a dos programas e servicos especializados de
atendimento e assisténcia social a publicos vulnerdveis em situagdo
de violéncia ou restricdo de direitos;

* ampliar e qualificar a presta¢do da assisténcia juridica integral e
gratuita; e

* aumentar a eficiéncia do Poder Judicidrio e democratizar seu acesso,
fomentando os sistemas de resolugdo de conflitos extrajudiciais.
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Riscos e medidas mitigadoras

Este item elenca e detalha os principais riscos a implementacdo da Estratégia Nacional.
Para os fins deste documento, entende-se como riscos os eventos cuja possibilidade de
ocorréncia tem impacto negativo e pode comprometer o alcance do futuro desejado.
Os riscos descritos foram selecionados a partir da sua severidade e probabilidade de
ocorréncia, sendo eles acompanhados por suas respectivas medidas mitigadoras.

Também é importante destacar que os riscos selecionados ndo sdao especificos para
cada setor, e tendem a alcancar todos os eixos e desafios. O tratamento de riscos mais
especificos deve ser abordado nos planos setoriais e no PPA, instrumentos mais ade-
guados para trabalhar de forma detalhada os setores.

A incapacidade para construir a governabilidade necessdria para aprovar e colocar em
pratica medidas primordiais a consolidacdao de um equilibrio fiscal apresenta-se como
um risco relevante, dado o seu impacto na implementacdo da Estratégia Nacional. O
desequilibrio fiscal duradouro afeta a capacidade do Estado de prestar servigos publi-
cos de qualidade e amplia o endividamento publico, repercutindo nas expectativas dos
agentes econdmicos, na taxa de juros, na inflacdo e no crescimento do PIB.

Caso o monitoramento e a avaliacao da Estratégia Nacional indiguem a possivel mate-
rializacao desse risco, apresentam-se algumas medidas mitigadoras:

» ampliar o debate publico sobre a necessidade de realizagéo de
reformas estruturais (tributdria, previdencidria e administrativa),
de forma a obter o apoio da populagdo;

* aumentar a efetividade do Estado, por meio da constante revisGo
e avaliagdo das politicas publicas e dos gastos tributdrios; e

» estimular o aumento da produtividade com vistas a sustentar o
crescimento econémico, com impactos positivos na arrecadagdo
de recursos e na redug¢do do deficit publico.

A reduzida atracdo da participacdo privada, a qual é necessaria para reverter o atual
cenario de baixos investimentos em infraestrutura e diminuir o gap do pais em relacao
as economias desenvolvidas, apresenta-se como um risco a implementag¢ao da Estratégia
Nacional. Como é sabido, o setor requer vultosos recursos, e o desafiador cendrio fiscal
ndo favorece a elevacdo dos investimentos publicos. Dessa forma, devem ser adotadas
medidas que possam ocasionar a maior participacdo de entes privados na implementa-
¢do e operacdo dos servicos de infraestrutura. Entende-se aqui incluida a infraestrutura
social, determinante para que o pais atinja os objetivos assumidos nos ODS.



Caso o monitoramento e a avaliacdo da Estratégia Nacional indiguem a possivel mate-
rializacdo deste risco, apresentam-se algumas medidas mitigadoras:

» aprimorar os modelos de concessdo da presta¢do de servicos pu-
blicos na drea de infraestrutura;

= estruturar os marcos regulatdrios setoriais que fornecam seguranga
econbémica e juridica aos investidores e ao setor publico;

= diversificar as fontes de financiamento dos empreendimentos; e

= selecionar os investimentos publicos, a fim de evitar a pulveriza¢édo
dos recursos e descontinuidade das obras.

Outro risco relevante para a competitividade e a produtividade brasileira é a incorpora-
¢do de forma defasada dos avancos tecnoldgicos oriundos de TIC, industria 4.0 e bioe-
conomia. A reestruturacdo dos processos produtivos consolidados e a potencializacdo
de novas industrias a partir de avangos tecnoldgicos criam janelas de oportunidades
para uma nova insercdo do Brasil nas cadeias globais de valor. O aproveitamento des-
sas janelas é essencial para que o pais amplie sua produtividade e competitividade e
se aproxime das economias desenvolvidas. Dessa maneira, o Brasil ndo pode atuar de
forma passiva na incorporacao defasada dos avancos tecnoldgicos oriundos de TIC,
industria 4.0 e bioeconomia.

Caso o monitoramento e a avaliacdo da Estratégia Nacional indiguem a possivel mate-
rializacdo deste risco, apresentam-se algumas medidas mitigadoras:

» promover uma abertura comercial que aumente a competitividade,
de forma a incentivar a concorréncia e o aumento da produtividade
da industria nacional;

* remover obstdculos e reduzir os custos a importagdo tecnoldgica;
= construir um sistema de CT&Il mais aberto e internacionalizado; e

» aprimorar os mecanismos de financiamento em P&D.

O desequilibrio entre os avangos econémicos, sociais e ambientais apresenta-se como
um risco, uma vez que mantém ou agrava o quadro atual de desigualdade social, con-
centracdo de renda, desigualdade regional e degradacdo ambiental. O tratamento
inadequado desse risco fard com que parte consideravel da populacdo brasileira seja
excluida dos ganhos do desenvolvimento, colocando sob suspeita sua sustentabilidade
e ampliando as tensdes sociais hoje existentes.
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Caso o monitoramento e a avaliacdo da Estratégia Nacional indiguem a possivel mate-
rializacdo deste risco, apresentam-se algumas medidas mitigadoras:

» aprimorar o sistema tributdrio, de forma a tornd-lo mais progres-
sivo, menos burocrdtico, e concorrencialmente neutro dentro dos
setores;

= melhorar os sistemas publicos de previdéncia, assisténcia e seqgu-
ridade social, para ampliar seu impacto na redug¢do das desigual-
dades sociais; e

* aqumentar a qualidade e a abrangéncia dos sistemas de saude e
educacgdo, reduzindo o gap existente no acesso a esses servigos
dentro da sociedade brasileira.

A manutencgdo das estruturas do crime organizado, apesar das agdes de seguranca pu-
blica, apresenta-se como um risco que colaborara para o agravamento do quadro atual
de seguranca publica. A despeito dos avangos no investimento e na politica de segu-
ranga publica, o histérico recente demonstra que o crime organizado tem conseguido
se reinventar no pais, diminuindo a efetividade da agao estatal. Como exemplo pode-se
citar o surgimento de organiza¢des criminosas a partir dos presidios; o fortalecimento
das milicias nas grandes capitais; e a expansdo da drea de atuac¢ao das facgdes da regido
Sudeste para as regides Norte e Nordeste.

Caso o monitoramento e a avaliacdo da Estratégia Nacional indiguem a possivel mate-
rializacdo deste risco, apresentam-se algumas medidas mitigadoras:

» fomentar as a¢ées de prevengdo e investigagdo a partir do uso
intensivo de TIC pelas institui¢ées de sequranca publica, com o
devido respaldo a privacidade;

* fortalecer o servigo de inteligéncia policial por meio da integracdo
dos sistemas dos entes federados e da maior coordenacgéo de suas
acoes;

» reestruturar e modernizar o sistema criminal e penitencidrio, de
forma a combater o crime organizado e reduzir a reiteracdo cri-
minosa; e

» coordenar as agdes de policiamento comunitdrio e preventivo com a
disponibilizagéio de servicos de saude, educagdo, assisténcia social,
infraestrutura e acesso a justica em territdrios de elevados indices
de vulnerabilidade social e criminal.



Outro risco identificado que possui efeito potencial em todos os eixos é a ampliacdo
dos fluxos migratérios em decorréncia de mudancas climaticas intensas, desastres
naturais, guerras nacionais e regionais e crises econdmicas nos paises latino-america-
nos. A entrada no pais de milhares ou milhdes de imigrantes sem que o Estado esteja
devidamente preparado para recebé-los pode ocasionar grandes impactos nas contas
publicas, na economia, na qualidade de vida e no meio ambiente. Dessa forma, caso o
monitoramento da Estratégia Nacional indique a possivel materializacdo desse risco,
apresentam-se como medidas mitigadoras:

» otimizar o processo de interiorizacdo dos imigrantes, evitando a
penalizagdo dos estados fronteiricos; e

» desenvolver uma politica de imigragéo que promova o acolhimento
e a integrag¢do do imigrante a sociedade brasileira.

Por fim, ha o risco de a degradagao ambiental e a maior frequéncia de eventos climaticos
extremos (seca e chuva) gerar o aumento da gravidade das crises hidricas. Nesse caso, a
adequada gestao dos recursos hidricos torna-se um elemento critico na mitigacdo desse
risco. Essas crises possuem relevante impacto no desenvolvimento esperado a partir
da implementacao da Estratégia Nacional, uma vez que o crescimento econémico e a
ascensdo social acarretam uma demanda maior de recursos hidricos.

Caso o monitoramento da Estratégia Nacional indique a possivel materializacdo desse
risco, apresentam-se algumas medidas mitigadoras:

= precificar adequadamente a dgua, de forma que seu custo passe a
indicar sua escassez relativa, incentivando o uso racional, permi-
tindo o financiamento do setor e preservando sua fung¢éo social;

* implementar boas prdticas de uso de dgua e solo e revitalizar as
bacias hidrogrdficas;

» adotar medidas de certificacdo de emissbes de gases e de preci-
ficacdo de carbono e tributos verdes capazes de gerar beneficios
econémicos e sociais, além de reduzir a poluicGo;

= estimular a utilizagéGo de dgua de retso;
= jnvestir na ampliagdo e modernizagdo de infraestruturas hidricas; e

* incentivar a restaurag¢do de matas ciliares, o tratamento de residuos
e melhores prdticas agricolas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social tem como principal referéncia
a CF/1988. E necessario destacar que o PL n2 9.163/2017, que dispde sobre a politica de
governanca da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e institui a re-
ferida Estratégia Nacional como um dos instrumentos do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, visa atender ao disposto na CF/1988, art. 174, § 12, conforme segue:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econé-
mica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

§ 12 A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e com-
patibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento
(Brasil, 1988).

Na mesma linha, destaca-se que os norteadores para a construgao das diretrizes, dos
desafios e das orientagGes da Estratégia Nacional, assim como para a escolha dos indi-
ces-chave responsaveis por demonstrar a situacdo atual e acompanhar sua implemen-
tacdo, foram os principios fundamentais da Carta Magna, acrescidos do seu art. 52, que
dispOe sobre os direitos e os deveres individuais e coletivos. Tudo isso foi sintetizado na
diretriz principal deste documento: “elevar a renda e a qualidade de vida da populagao
brasileira com reducdo das desigualdades sociais e regionais”.

Resumidamente, o capitulo Onde estamos buscou apresentar um retrato da situagdo atual
do Brasil por meio de indices-chave que mensuram de forma agregada aspectos funda-
mentais para o desenvolvimento socioeconémico do pais e indicam questdes a serem
melhoradas nos préoximos doze anos. O capitulo Megatendéncias e Agenda 2030: impacto
nas politicas publicas trouxe os rumos que o mundo esta trilhando com reflexos diretos
nas politicas publicas e consequentemente no alcance das diretrizes, o que contribui de
forma eficaz para o planejamento do futuro do pais. O capitulo Cendrio macroeconémico
delimitou nossa capacidade de crescimento sustentdvel ao longo do periodo da Estratégia
Nacional, sem a ocorréncia de desequilibrios internos (inflacdo) ou externos (crises cam-
biais). Por fim, o capitulo O caminho até 2031, que versa sobre os desafios, as orientagdes
e 0s riscos, mostrou as principais agées a serem percorridas para que se possa alcancar
os objetivos previstos na CF/1988 e na diretriz principal deste documento.
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Para que a Estratégia Nacional se torne um instrumento util para o pais, é fundamen-
tal que todo o governo e a sociedade internalizem seu conteddo e tenham nela uma
referéncia ou um direcionador para suas acdes. Ela estd sendo construida de forma
a considerar a diversidade brasileira expressa nas diferencas culturais, econémicas e
sociais do nosso povo e do nosso territorio.

Os atributos da Estratégia Nacional deverao ser suficientemente claros para que sirvam
como norteadores da acdo governamental nos préoximos anos. A expectativa é a de que o
governo, em especial os ministérios setoriais, se aproprie do relatério e reflita sobre suas
diretrizes, desafios e orientacdes nos proximos PPAs, principal documento de planejamento
nacional para o médio prazo. Dessa forma, espera-se que a Estratégia Nacional oriente a
elaboracdo das leis orcamentdrias anuais e seus respectivos planos nacionais, setoriais e
regionais. Como exemplo, segue um exercicio de como seus desafios e suas orientacoes
devem ser incorporados nos demais instrumentos de planejamento (figuras 13 e 14).

FIGURA 13 / Programa de energia elétrica

Estratégia Nacional de DESAFIO: ampliar a participagdo das fontes renovaveis na matriz energética.

Desenvolvimento P ORIENTACAQ: aproveitar as potencialids
Econdmico e Social renovavel.

. Identificacdo do potencial de gera¢do de energia por fonte e por regiao:
Plano Nacional B B i HEI S

2 potencial edlico da Regido Nordeste é de 75 GW. A regido Nordeste apresenta
de Energia 2030 as melhores condictes do Brasil para o aproveitamento da energia edlica

PPA * META: Adicionar 7.500 MW de capacidade instalada de geracao de energia
elétrica a partir da fonte edlica

rograma de

Incentivo as Fontes
Alternativas de
Energia Elétrica

* META: produgdo de 3,3 mil MW a partir de fontes alternativas renovaveis.

‘ Acgdo: Implantagdo do Parque de Geragdo de Energia Edlica Casa Nova (BA) -

Leis Orcamentarias
180 MW

Elaboragdo: Seplan/MP.
FIGURA 14 / Programa 2042: Pesquisa e InovagBes para a Agropecudria

Estratégia Nacional de DESAFIO: aumentar a produtividade da economia brasileira.
Desenvolvimento ORIENTACAO: manter a
Econdmico e Social g sustentabilidac

valor e dive cagdo, eeajus e cadeia produtiva

VI Plano Diretor Obijetivos Estratégicos: Desenvolver sistemas de producio inovadores capazes
da Embrapa ‘ de aumentar a produtividade agropecudria, florestal e aquicola, com
2014-2034 sustentabilidade.

OBIJETIVO: Promover a incorporagdo de solugdes inovadoras pelas cadeias e
PPA arranjos produtivos da agropecudria para aumento da produtividade,
competitividade e sustentabilidade.

Leis Orcamentarias * Acdo: 20Y6 - Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para a Agropecudria

Elaboragdo: Seplan/MP.



Para que isso ocorra de fato, a Estratégia Nacional deve ser compreendida como um
planejamento de longo prazo que apresenta questdes macro para o desenvolvimento
nacional e deve ser traduzida pelos governantes eleitos em programas, projetos e
acOes a serem executadas durante seus respectivos mandatos. Para manter esse cara-
ter orientador, o planejamento de longo prazo precisa ser fruto de um amplo debate
entre o poder publico, em seus trés niveis, a sociedade civil e os setores empresarial e
politico, sendo um processo longo e trabalhoso que requer paciéncia para se chegar a
um bom termo (Melo, 2011).

Na busca de um consenso minimo a respeito do caminho que o pais deve perseguir nos
préximos doze anos, o processo de elaboracdo deste documento compreendeu rodadas
de reunides com os drgaos do Poder Executivo federal, apresentacdes e debates em
foruns de representacdo da sociedade civil e uma consulta publica para a manifestacao
de toda a sociedade, contribuindo para o fortalecimento da democracia participativa e
para a construcdao de uma visdao comum de pais.

Destaca-se que, na consulta publica, 122 usuarios apresentaram 578 contribuigdes,
sendo 146 propostas de adicao, 116 de modificacdes, 32 de exclusbGes e 284 comenta-
rios. O processo também permitiu a avaliagao pela sociedade dos atributos presentes
na proposta inicial do governo. No total foram recebidas 3.813 avaliagdes, sendo 95,3%
(3.634) positivas e 4,7% (179) negativas.

Como consequéncia direta desse processo, foram compatibilizadas e incorporadas
inUmeras contribuicdes que resultaram em diretrizes, indices-chave, desafios e orien-
tacdes mais robustos e capazes de contribuir para o desenvolvimento econdémico e
social sustentavel do pais. Um exemplo da importancia da participacao social para o
aperfeicoamento da Endes foi a alteracdo da diretriz principal do documento de “elevar
a renda e a qualidade de vida da populacdo brasileira para os padrdes verificados nos
paises desenvolvidos” para “elevar a renda e a qualidade de vida da populacado brasileira
com reducdo das desigualdades sociais e regionais”.

O monitoramento da Estratégia Nacional serd focado na evolucdo dos indicadores e no
alcance dos desafios de cada eixo. Para isto, sugere-se que estes atributos integrem a
dimensao estratégica do PPA, a partir do qual serdo monitorados anualmente. Desta
forma, sua gestao opta por aproveitar estruturas de planejamento, monitoramento e
avaliacdo existentes na administragao, trabalhando na busca de informag¢des comple-
mentares.
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APENDICE A: FICHA DOS INDICES-CHAVE

indice-chave 1 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Fonte primaria:

United Nations Development Programme (UNDP). Human Development Reports.

Fonte:

UNDP. Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update.

Link da fonte:

<http://hdr.undp.org/en/data>

Data de acesso:

17 de setembro de 2018

Método de calculo:

Dados extraidos diretamente da fonte de dados

Frequéncia:

Anual

Disponibilidade:

1990-2017

Observagoes:

O indice-chave estd disponivel para comparag¢do com 189 paises e territorios.

EIX0 ECONOMICO

indice-chave 2 - Variagdo real do produto interno bruto (PIB) per capita

Fonte primaria:

Contas Nacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Fonte:

Contas Nacionais/IBGE.

Link da fonte:

<https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-nacionais/9052-

sistema-de-contas-nacionais-brasil.htm|?=&t=resultados>.

(Tabelas sindticas retropoladas — 2000 a 2015, tabela 6).

Data de acesso:

16 de abril de 2018

Método de célculo:

Dados extraidos diretamente da fonte de dados

Frequéncia:

Anual

Disponibilidade:

2000-2015

Observagoes: O valor do indice-chave pode ser obtido diretamente no site do Banco Mundial https://
data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD.ZG, que também permite comparagdes
internacionais.

EIXO ECONOMICO

indice-chave 3 - Variagdo real da produtividade

Fonte primaria:

IBGE

Fonte:

Elaborado pela Secretaria de Planejamento e Assuntos Econémicos do Ministério do Pla-

nejamento, Desenvolvimento e Gestdo (Seplan/MP) a partir de dados do IBGE.

Link da fonte:

<https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-nacionais/9052-

sistema-de-contas-nacionais-brasil.html?=&t=resultados>.

(Tabelas sindticas retropoladas — 2000-2015, tabela 15.1 e tabelas completas).

Data de acesso:

16 de abril de 2018

Método de calculo:

Faz-se a divisdo do PIB em valores constantes pelo nimero total de ocupagdes no pais. Em

seguida, calcula-se a variagdo percentual anual.

Frequéncia:

Anual

Disponibilidade:

2000-2015

Observagoes:




EIX0 ECONOMICO

indice-chave 4 — Taxa composta da subutilizagdo da forga de trabalho

Fonte primaria:

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua do IBGE

Fonte:

Elaboracdo pela Seplan/MP a partir da PNAD Continua do IBGE.

Link da fonte:

<ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_ Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_
Domicilios_continua/Trimestral/Novos_Indicadores_Sobre_a_Forca_de_Trabalho/pna-
dc_201201_201802_trimestre_novos_indicadores.xlsx.>

Data de acesso:

05 de setembro de 2018

Método de célculo:

Calcula-se o total de pessoas subutilizadas somando as pessoas de 14 anos ou mais de idade
desocupadas, as pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas e as pessoas
na forga de trabalho potencial. A forga de trabalho potencial é definida como: i) o conjunto
de pessoas de 14 anos ou mais de idade que ndo estavam ocupadas nem desocupadas
na semana de referéncia, mas que possuiam um potencial de se transformarem em forga
de trabalho; ii) um grupo que realizou busca efetiva por trabalho, mas ndo se encontrava
disponivel para trabalhar na semana de referéncia; e iii) por um grupo de pessoas que ndo
realizou busca efetiva por trabalho, mas gostaria de ter um e estava disponivel na semana

de referéncia.

Calcula-se a forga de trabalho ampliada, que compreende a soma das pessoas de 14 anos
ou mais de idade na forga de trabalho (ocupadas e desocupadas) e na forga de trabalho

potencial.

Calcula-se razdo entre as pessoas subutilizadas e a forga de trabalho ampliada, multipli-

cada por 100.

*0 indice anual é calculado pela média das taxas compostas da subutilizagdo da forga de

trabalho dos quatro trimestres do ano.

Frequéncia:

Anual

Disponibilidade:

2012-2017

Observagoes:

A subutilizacdo da forga de trabalho (labour underutilization) é um conceito construido para
complementar o monitoramento do mercado de trabalho, além da medida de desocupagdo
(unemployment), que tem como objetivo fornecer a melhor estimativa possivel da demanda
por trabalho em ocupagdo (employment). Sdo identificados trés componentes mutuamente
exclusivos: os subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas e os desocupados, que

integram a forga de trabalho, e a forga de trabalho potencial.

Segundo a Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT) (Disponivel em: <http://www.
ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/normativeinstrument/
wcms_234036.pdf>), é recomendado que os paises adotem esses indicadores principais

visando propiciar um quadro mais completo da subutilizagdo da forga de trabalho.
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EIX0 ECONOMICO

indice-chave 5 — Corrente de comércio exterior da economia brasileira

Fonte primaria:

IBGE (PIB)

Fonte:

Elaboragdo pelo Ipea a partir dos dados de Contas Nacionais do IBGE.

Link da fonte:

<https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-nacionais/9300-

contas-nacionais-trimestrais.html?=&t=series-historicas>.

Data de acesso:

30 de abril de 2018

Método de célculo:

A partir da publicagdo dos microdados do quarto trimestre das contas nacionais:
eSomar os valores de produto (PIB) a pregos de mercado para os quatro trimestres.
eSomar os valores de exportagdes (X) e importacdes (M) para os quatro trimestres.

eEfetuar a divisdo [(X+M) / PIB].

Frequéncia: Anual
Disponibilidade: 1996-2017
Observagoes: O indice-chave mostra a insergdo da economia e é medido por meio da proporgdo que

a corrente de comércio (importagdes + exportagdes) representa no PIB. Os paises em
desenvolvimento em geral apresentam valores de abertura comercial superiores a 40%,
0 que evidencia uma profunda inser¢do nas cadeias produtivas globais, bem como o di-
namismo de seu setor externo. No caso brasileiro, historicamente, o comércio exterior
tem representado participagdo bem menor no PIB, da ordem de 20 a 25%. Considerando
a necessidade de retomada do crescimento sustentado, é fundamental que o pais incre-
mente sua abertura comercial de modo a aumentar o dinamismo de suas exportagdes e a

produtividade doméstica.

O valor do indice-chave também pode ser obtido no site do Banco Mundial (Disponivel em:
<https://data.worldbank.org/indicator/NE.-TRD.GNFS.ZS>) para comparagio internacional,

mas com defasagem de um ou dois anos.

EIXO INSTITUCIONAL

indice-chave 6 — indice de competitividade global (1CG)

Fonte primaria:

World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2017-2018.

Fonte:

Elaborado pela Seplan/MP a partir dos dados da fonte primaria.

Link da fonte:

<http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-2018/downloads/>.

Data de acesso:

16 de setembro de 2018

Método de calculo:

Dados extraidos diretamente da fonte de dados.

Frequéncia:

Anual

Disponibilidade:

2007-2017

Observagoes:

Indicador amplamente utilizado. Possibilidade de comparagdo internacional com 137 paises

e avaliagdo individualizada de componentes do indice-chave.




EIXO INSTITUCIONAL

indice-chave 7 — Grau de facilidade de se fazer negécios

Fonte primaria:

World Bank. Doing Business project.

Fonte:

Elaborado pela Seplan/MP a partir dos dados da fonte primaria.

Link da fonte:

<http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Data/DB-

18-Historical-data-complete-data-with-DTFs.xIsx>.

Data de acesso:

19 de setembro de 2018

Método de célculo:

Dados extraidos diretamente da fonte de dados

Frequéncia:

Anual

Disponibilidade:

2013-2017

Observagoes:

Indicador amplamente utilizado. Possibilidade de comparagao internacional com 190

paises e avaliagdo individualizada de componentes do indice-chave.

EIXO INSTITUCIONAL

indice-chave 8 - Indicadores de Governanga Mundial

Fonte primaria:

World Bank. The Worldwide Governance Indicators (WGI) project

Fonte:

Elaborado pela Seplan/MP a partir dos dados da fonte primaria.

Link da fonte:

<http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home>

Data de acesso:

04 de setembro de 2018

Método de calculo:

Dados extraidos diretamente da fonte de dados.

Frequéncia:

Anual

Disponibilidade:

1996-2017

Observagoes:

Possibilidade de comparagdo internacional com mais de 200 paises e avaliagdo individua-

lizada de componentes do indice-chave.

EIXO INFRAESTRUTURA

indice-chave 9 — Participagdo do investimento em obras de infraestrutura no PIB

Fonte primaria:

IBGE

Fonte:

Elaborado pela Seplan/MP a partir de dados do IBGE

Link da fonte:

<https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-nacionais/9052-sis-
tema-de-contas-nacionais-brasil.html?=&t=resultados> (tabelas de recursos e usos — 2010-

2015, nivel 68 e tabelas completas para o PIB em valores correntes).

Data de acesso:

16 de abril de 2018

Método de célculo:

Para cada ano disponivel, extrai-se o total das obras de infraestrutura na Formagdo Bruta
de Capital Fixo (nivel 68, tabela 2, demanda final) e considera a participacdo deste valor no
PIB a pregos correntes. Nas obras de infraestrutura, sdo considerados os investimentos na
construgdo de rodovias, ferrovias e obras urbanas, além das obras de infraestrutura para

energia elétrica, telecomunicag¢Ges, agua, esgoto e transporte por dutos e outras obras.

Frequéncia:

Anual

Disponibilidade:

2010-2015

Observagoes:

A oferta de infraestrutura em condicGes adequadas tem a capacidade de alavancar a eco-
nomia nacional e as potencialidades regionais. O investimento em infraestrutura gera
externalidades positivas e apresenta relevante efeito multiplicador no crescimento da

produtividade e do PIB do pais.
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EIXO INFRAESTRUTURA

indice-chave 10 - indice de Desempenho Logistico (Logistic Performance Index -— LPI)

Fonte primaria: World Bank and Turku School of Economics. Logistic Performance Index Surveys.

Fonte: Elaborado pela Seplan/MP a partir dos dados da fonte primaria

Link da fonte: <https://Ipi.worldbank.org/sites/default/files/International_LPI_from_2007_to_2016.xIsx>.
Data de acesso: 20 de setembro de 2018

Método de célculo: | Dados extraidos diretamente da fonte de dados

Frequéncia: Bianual
Disponibilidade: 2007-2016
Observagoes: Indicador amplamente utilizado. Possibilidade de comparagdo internacional com 160 paises

e avaliagdo individualizada de componentes do indice-chave.
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EIXO INFRAESTRUTURA

indice-chave 11 — Porcentagem de domicilios com condig3o satisfatéria de bem-estar

Fonte primaria:

PNAD Continua/IBGE — primeira entrevista

Fonte:

Elaboragdo pela Seplan/MP a partir dos microdados da PNAD Continua do IBGE

Link da fonte:

<https://downloads.ibge.gov.br/downloads_estatisticas.htm>.

Data de acesso:

9 de setembro de 2018

Método de calculo:

Foram definidos como domicilios com condigdo satisfatoria de bem-estar os que possuem
concomitantemente as seguintes caracteristicas: i) proprios ou cedidos por empregadores
ou familiares ou cujo aluguel ndo ultrapassa 30% da renda domiciliar; ii) construidos com
material permanente (paredes de alvenaria ou madeira aparelhada); iii) com densidade de
até trés moradores por dormitério; iv) servidos por abastecimento de agua com canalizagdo
interna por rede de distribui¢do ou por pogo ou nascente; v) com pelo menos um banheiro
(com chuveiro e vaso sanitario) de uso exclusivo; vi) com esgotamento sanitario feito por
meio de rede ou fossa séptica; vii) com servicos de coleta direta de lixo (quando localizados
em area urbana) ou direta e indireta (quando localizados em area rural); viii) com servigo
de telefone (fixo ou celular); ix) equipadas com, pelo menos, geladeira, televisdo ou com-
putador; e x) com acesso a internet por meio de microcomputador, tablet, telefone mével

celular, televisdao ou outro equipamento.

Para tanto, o cdlculo do indice-chave é feito da forma descrita a seguir, a partir dos micro-

dados da primeira entrevista da PNAD Continua.
* Ponderar a amostra pela variavel V1032 — peso do domicilio e das pessoas;

* selecionar apenas a pessoa responsavel pelo domicilio a fim de se obter dados por domi-

cilio: V2005 (condigdo no domicilio) = 1 (pessoa responsavel pelo domicilio);

e construir uma variavel categoérica, sendo 1 = domicilio com condicdo satisfatoria; 2 =

domicilio com condigdo ndo satisfatdria, para a qual:
=1, se:

((S01017 <=2 | S01017 =4 | S01017 =5 | (S01017 = 3 & (S01019 / VD5004 <= 0.3))) &
(501002 <=2 | S01002 = 4) & (V2001 / S01006 <= 3) & (S01010 = 1 & S01007 <=4) &

(S01011A > 0) & (S01012 <= 2) & ((V1022 = 1 & S01013 = 1) | (V1022 = 2 & S01013 <= 2)) &
(S01022 = 1 | S01021 > 0) & (501023 <= 2) & (501025 <=3 | S01028 = 1)) & (501029 = 1); e

= 2, nos demais casos nao selecionados; e

e gerar tabela com a variavel categérica criada acima para estimar a participa¢do de cada

categoria.

Frequéncia:

Anual

Disponibilidade:

2016 e 2017 (O IBGE ainda deve divulgar dados para os anos de 2012-2015 da PNAD Con-

tinua).

Observacgdes:

O indice-chave é composto por varias caracteristicas do domicilio que atendem a condi¢Ges

basicas do ser humano e representa um bom indice-chave da qualidade de vida da populagdo.
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EIXO AMBIENTAL

indice-chave 12 — Intensidade de emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) (CO,e kg per $ PIB PPP)

Fonte primaria:

Carbon Dioxide Information Analysis Center, Environmental Sciences Division, Oak Ridge
National Laboratory, Tennessee, United States. World Development Indicators (WDI)/

Banco Mundial.

Fonte:

Elaboragdo pela Seplan/MP a partir dos dados do WDI/Banco Mundial

Link da fonte:

<https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PP.GD>.

Data de acesso:

6 de abril de 2018

Método de calculo:

Dados extraidos diretamente do WDI/World Bank.

As emissdes de didxido de carbono sdo aquelas provenientes da queima de combustiveis

fosseis e da fabricagdo de cimento.

Frequéncia:

Anual

Disponibilidade:

1990-2014

Observagoes:

O valor do indice-chave pode ser obtido diretamente no site do Banco Mundial, que tam-

bém permite comparagdes internacionais.

EIXO AMBIENTAL

indice-chave 13 — Variagdes relativas das taxas anuais de desmatamento na Amazonia Legal e Cerrado (%)

Fonte primaria:

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)

Fonte:

Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazdnia Legal por Satélite (PRODES) e

Projeto de Monitoramento do Desmatamento no Cerrado por Satélite (PRODES)

Link da fonte:

<http://www.obt.inpe.br/prodes/dashboard/prodes-rates.html> e <http://terrabrasilis.

dpi.inpe.br/dashboard/deforestation/biomes/cerrado/increments/>

Data de acesso:

25 de setembro de. 2018

Método de célculo:

Dados extraidos diretamente de tabelas disponiveis no link da fonte

Frequéncia:

Anual

Disponibilidade:

1988-1989 a 2016-2017 para a AmazOnia Legal e 2001-2002 a 2016-2017 para o Cerrado

Observagoes:

EIXO AMBIENTAL

indice-chave 14 - Participagdo de fontes de energia renovavel na matriz energética (%)

Fonte primaria:

Balango Energético Nacional 2017 da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) do Ministério
de Minas e Energia (MME)

Fonte:

Elaborado pela Seplan/MP a partir dos dados do Balango Energético Nacional 2017/EPE/
MME.

Link da fonte:

<https://ben.epe.gov.br/BENRelatoriolnicial.aspx?anoColeta=2017&anoFimColeta=2016>.

Data de acesso:

18 de maio de 2018

Método de célculo:

* Dados extraidos diretamente da planilha Excel, disponiveis no link da fonte

Frequéncia:

Anual

Disponibilidade:

1970-2016

Observagoes:

Comparagado internacional disponivel em IEA. Renewables Information: overview. IEA, 2017.




EIX0 SOCIAL

indice-chave 15 — Porcentagem de adolescentes com 16 anos que concluiram o ensino fundamental

Fonte primaria:

PNAD Continua/IBGE — segundo trimestre

Fonte:

Elaboragdo pela Seplan/MP a partir dos microdados da PNAD Continua do IBGE

Link da fonte:

<https://downloads.ibge.gov.br/downloads_estatisticas.htm>.

Data de acesso:

13 de abril de 2018

Método de calculo:

A partir dos microdados do segundo trimestre da PNADC:

» ponderar a amostra pela variavel V1028 — peso do domicilio e das pessoas;

= filtrar a populagdo de 16 anos ou mais: V2009 (idade do morador na data de referéncia) = 16;
= recodificar a varidvel derivada VD3001 (Nivel de instru¢do mais elevado alcangado) de/para:
1) Sem instru¢do e menos de 1 ano de estudo =0 - EF incompleto;

2) Fundamental incompleto ou equivalente = 0 - EF incompleto;

3) Fundamental completo ou equivalente = 1 - EF completo;

4) Médio incompleto ou equivalente = 1 - EF completo;

5) Médio completo ou equivalente = 1 - EF completo;

6) Superior incompleto ou equivalente = 1 - EF completo;

7) Superior completo = 1 - EF completo; e

= gerar tabela de resultados com a variavel decorrente da recodificagdo acima.

Frequéncia:

Trimestral

Disponibilidade:

2012-2017

Observagoes:

O célculo também é possivel por meio da PNAD, com série histérica maior, no entanto, ela

foi encerrada em 2015. A série da PNAD Continua foi iniciada em 2012.
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EIXO SOCIAL

indice-chave 16 — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)

Fonte primaria:

Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) e Censo Escolar do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da Edu-
cagdo (MEC)

Fonte:

INEP/MEC

Link da fonte:

<http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=2996356>.

Data de acesso:

17 de setembro de 2018

Método de calculo:

Dados extraidos diretamente do INEP/MEC.

Frequéncia:

Bianual

Disponibilidade:

2005-2017

Observagées:

O Ideb é importante por ser condutor de politica publica em prol da qualidade da educagao.
E a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvi-
mento da Educagdo (PDE) para a educagdo basica, que tem estabelecido, como meta, que
em 2022 o Ideb do Brasil seja 6,0 — média que corresponde a um sistema educacional de

qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos.

O Ideb foi criado em 2007 e reline, em um so indicador, os resultados de dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educagdo: o fluxo escolar e as médias de

desempenho nas avaliagGes.

Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das
médias de desempenho nas avaliagdes do Inep: o Saeb (para as unidades da federagdo e

para o pais) e a Prova Brasil (para os municipios).

O Ideb agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagdes em larga escala do
Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tragar
metas de qualidade educacional para os sistemas. O indice varia de 0 a 10 e a combinagdo
entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um sistema
de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb ou Prova
Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao
contrdrio, o sistema apressar a aprovac¢ao do aluno sem qualidade, o resultado das avalia-

¢Oes indicara igualmente a necessidade de melhoria do sistema.




EIX0 SOCIAL

indice-chave 17 — Taxa de mortalidade na infancia (menores de 5 anos)

Fonte primaria:

SVS/MS; SIM e Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC)

Fonte:

Elaborado pela Seplan/MP a partir dos dados do MS/SVS/SIM e MS/SVS/SINASC

Link da fonte:

<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10uf.def>, e <http://tabnet.

datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/cnv/nvuf.def>.

Data de acesso:

12 de setembro de 2018

Método de célculo:

Para obter o nimero de dbitos de criangas de 0 a 5 anos de idade no método direto:

= acessar o link para 6bitos do Datasus: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?-
sim/cnv/obt10uf.def>, selecionar os anos disponiveis, marcar “ano do 6bito” na coluna e

selecionar faixa etaria: menor 1 ano, 1 a 4 anos; e
= gerar tabela.
Para obter o numero de nascidos vivos:

= acessar o link de nascidos vivos do Datasus: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.
exe?sinasc/cnv/nvuf.def>, selecionar os anos disponiveis, marcar “ano do nascimento” na

coluna;
= gerar tabela; e

aplicar a formula (no de dbitos de menores de cinco anos de idade/ no de nascidos vivos

de maes residentes * 1000) para cada ano e unidade territorial correspondente.

Frequéncia:

Anual

Disponibilidade:

1996-2016

Observacgdes:

Estima o numero médio de anos de vida para um recém-nascido, mantido o padrdo de
mortalidade existente na populagdo residente, em determinado espago geografico, no

ano considerado.

E influenciada pela composi¢do da mortalidade no primeiro ano de vida (mortalidade in-
fantil), amplificando o impacto das causas pds-neonatais, a que estdo expostas também as

criangas entre 1 e 4 anos de idade.

Para fins de comparagdo internacional podem ser utilizados dados da UN Inter-agency Group
for Child Mortality Estimation (UNICEF, WHO, World Bank, UN DESA Population Division) at
childmortality.org, disponiveis em: <https://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.MORT>.
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EIXO SOCIAL

indice-chave 18 — Esperanga de vida ao nascer

Fonte primaria:

IBGE. ProjecGes da populagdo — Brasil e unidades da federagdo: revisdo 2018.

Fonte:

Elaborado pela Seplan/MP a partir dos dados do IBGE. Proje¢Bes da populagido — Brasil e

unidades da federagdo: revisdo 2018

Link da fonte:

<ftp://ftp.ibge.gov.br/Projecao_da_Populacao/Projecao_da_Populacao_2018/projeco-

es_2018_indicadores.xls>.

Data de acesso:

3 de setembro de 2018

Método de calculo:

A partir de tabuas de vida elaboradas para cada area geogréfica, toma-se o numero corres-
pondente a uma geracgao inicial de nascimentos (I0) e determina-se o tempo cumulativo
vivido por essa mesma geragdo (T0) até a idade limite. A esperanga de vida ao nascer é o

quociente da divisdao de TO por 10.

Frequéncia:

Anual

Disponibilidade:

2000-2060

Observagoes:

O aumento da esperancga de vida ao nascer sugere melhoria das condi¢des de vida e de

saude da populagdo.

Para fins de comparagdo internacional podem ser utilizados dados da United Nations Po-
pulation Division. World Population Prospects: 2017 Revision, or derived from male and
female life expectancy at birth from sources such as: (2) Census reports and other statistical
publications from national statistical offices, (3) Eurostat: Demographic Statistics, (4) Uni-
ted Nations Statistical Division. Population and Vital Statistics Reprot (various years), (5)
U.S. Census Bureau: International Database, and (6) Secretariat of the Pacific Community:

Statistics and Demography Programme.




EIX0 SOCIAL

indice-chave 19 — Taxa de homicidio (por 100 mil habitantes)

Fonte primaria:

Coordenagdo-Geral de InformagGes de Analises Epidemioldgicas (CGIAE) da Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério da Saude (MS); Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM) e IBGE — estimativas de populagdo

Fonte:

Elaborado pela Seplan/MP a partir de dados do MS/SVS/CGIAE/SIM e IBGE — estimativas
de populagao

Link da fonte:

<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/ext10uf.def> e <https://sidra.
ibge.gov.br/tabela/6579>.

Data de acesso:

04 de setembro de 2018

Método de célculo:

Para obter o nimero de homicidios:

= acessar o link para 6bitos por causas externas: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/def-
tohtm.exe?sim/cnv/ext10uf.def>, selecionar os anos disponiveis, marcar “ano do 6bito”
na coluna e selecionar o grande grupo CID10 X85-Y09 Agressdes e Y35-Y36 Intervengoes

legais e operagOes de guerra; e
= gerar tabela.
Para obter o nimero de habitantes:

= acessar o link da estimativa de populagdo: <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6579>, sele-

cionar os anos e a unidade territorial;
= gerar tabela; e

aplicar a férmula (no de homicidios/no de habitantes * 100.000) para cada ano e unidade

territorial correspondente.

Frequéncia:

Anual

Disponibilidade:

1996-2016

Observacgdes:

Para fins de comparacgdo internacional podem ser utilizados dados da United Nations Office
On Drugs and Crime disponiveis em: <http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/

crime-and-criminal-justice.html>.
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EIXO SOCIAL

indice-chave 20 - indice de Gini

Fonte primaria:

PNAD Continua/IBGE — primeira entrevista

Fonte:

Elaboragdo pela Seplan/MP a partir do plano tabular do rendimento de todas as fontes
2017 da PNAD Continua do IBGE

Link da fonte:

<ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domi-
cilios_continua/Anual/Rendimento_de_Todas_as_Fontes_2017/PNAD_Continua_2017_Ren-

dimento_de_Todas_as_Fontes.xls>.

Data de acesso:

11 de abril de 2018

Método de calculo:

Dados extraidos diretamente do link da fonte.

Frequéncia:

Anual

Disponibilidade:

2016-2017 (PNAD Continua)

Observagoes: O indice de Gini consiste em um niimero entre 0 e 1, onde 0 corresponde & completa igual-
dade (no caso do rendimento, por exemplo, toda a populagdo recebe o mesmo salario) e
1 corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa recebe todo o rendimento e as
demais nada recebem).
Pode ser calculado com a PNAD (até 2015) ou PNAD Continua (2016-2017) — dados da PNAD
Continua de 2012 a 2015 ainda ndo foram publicados pelo IBGE.
Para fins de comparagdo internacional podem ser utilizados dados do Banco Mundial, dis-
poniveis em <https://datacatalog.worldbank.org/dataset/all-ginis-dataset> e
<https://datacatalog.worldbank.org/dataset/world-all-ginis-1950-2012>.

EIXO SOCIAL

indice-chave 21 - Proporgio da populagdo abaixo da linha de pobreza

Fonte primaria:

PNAD Continua 2016: consolidado de primeiras entrevistas

Fonte:

Sintese de indicadores sociais/IBGE

Link da fonte:

<ftp://ftp.ibge.gov.br/Indicadores_Sociais/Sintese_de_Indicadores_Sociais_2017/xls/>.

Data de acesso:

3 de setembro de 2018

Método de calculo:

Elaborado a partir da tabela 2.12, disponivel no link da fonte

Frequéncia:

Anual

Disponibilidade:

2016

Observagoes:

Pode ser calculado com a PNAD (até 2015) ou PNAD Continua (2016-2017) — dados da PNAD
Continua de 2012 a 2015 ainda ndo foram publicados pelo IBGE. Comparag¢des internacionais

estdo disponiveis para algumas linhas de pobreza definidas internacionalmente.




APENDICE B: RELACAO ENTRE 0S INDICES-CHAVE DA ESTRA-
TEGIA NACIONAL E 0S OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUS-
TENTAVEL (0DS)

Eixo

indices-chave

Relagdo com os ODS

indice de
Desenvolvimento
Humano (IDH)

Objetivo 1: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Indicador 1.2.1 — proporgdo da populacdo vivendo abaixo da linha de pobreza nacional, por
sexo e idade.

Indicador 1.2.2 — propor¢do de homens, mulheres e criangas de todas as idades vivendo na
pobreza em todas as dimensdes de acordo com as definigdes nacionais.

Objetivo 2: acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutrigdo e promover
a agricultura sustentavel.

Meta 2.1 — até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular
0s pobres e pessoas em situagBes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos
e suficientes durante todo o ano.

Indicador 2.1.1 — prevaléncia de subalimentagdo.

Indicador 2.1.2 — prevaléncia de insegurancga alimentar moderada ou grave, baseado na Escala
de Experiéncia de Insegurancga Alimentar (Food Insecurity Experience Scale — FIES).

Meta 2.2 — até 2030, acabar com todas as formas de ma nutrigdo, incluindo atingir, até 2025,
as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangas menores de 5
anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e
lactantes e pessoas idosas.

Indicador 2.2.1 — prevaléncia de atrasos no crescimento nas criangas com menos de 5 anos de
idade.

Indicador 2.2.2 — prevaléncia de ma nutrigdo nas criangas com menos de 5 anos de idade, por
tipo de ma nutri¢do (baixo peso e excesso de peso).

Objetivo 3: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.
Indicador 3.1.1 — razdo de mortalidade materna.

Indicador 3.1.2 — proporgdo de nascimentos assistidos por pessoal de saude qualificado.
Indicador 3.2.1 — taxa de mortalidade em menores de 5 anos.

Indicador 3.2.2 — taxa de mortalidade neonatal.

Indicador 3.4.1 — taxa de mortalidade por doengas do aparelho circulatdrio, tumores malignos,
diabetes mellitus e doengas cronicas respiratorias.

Indicador 3.4.2 — taxa de mortalidade por suicidio.

Indicador 3.6.1 — taxa de mortalidade por acidentes de transito.

Indicador 3.8.1 — cobertura da Atengdo Primaria a Saude.

Indicador 3.9.1 — taxa de mortalidade por polui¢do ambiental (externa e doméstica) do ar.

Indicador 3.9.2 — taxa de mortalidade atribuida a fontes de dgua inseguras, saneamento inseguro
e falta de higiene.

Indicador 3.9.3 — taxa de mortalidade atribuida a intoxicagdo ndo intencional.

Indicador 3.b.3 — proporgdo de estabelecimentos de satide que dispdem de um conjunto basico

de medicamentos essenciais e relevantes disponiveis e a custo acessivel em uma base sustentavel.

Indicador 3.c.1 — nimero de profissionais de saude por habitante.
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Eixo

indices-chave

Relagdo com os ODS

Objetivo 4: assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Meta 4.1 — até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario
e secunddrio gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes.

Meta 4.2 —até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento
de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagdo pré-escolar, de modo que eles estejam
prontos para o ensino primario.

Indicador 4.2.1 — proporgdo de criangas com menos de 5 anos que estdo com desenvolvimento
adequado da saude, aprendizagem e bem-estar psicossocial, por sexo.

Meta 4.3 —até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagdo
técnica, profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo universidade.

Indicador 4.3.1 — taxa de participacdo de jovens e adultos na educagdo formal e ndo formal, nos
ultimos doze meses, por sexo.

Meta 4.6 —até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporgdo dos adultos, homens
e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matematica.

Objetivo 6: garantir disponibilidade e manejo sustentavel da d4gua e saneamento para todos.
Meta 6.1 — até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a dgua potavel e segura para todos.

Indicador 6.1.1 — proporgdo da populagdo que utiliza servigos de agua potavel gerenciados de
forma segura.

Meta 6.2 — até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial atengdo para as necessidades das
mulheres e meninas e daqueles em situagdo de vulnerabilidade.

Meta 6.2.1 — proporgdo da populagdo que utiliza servigos de saneamento gerenciados de forma
segura e instalagdes para lavagem das mdos com agua e sabdo.

Meta 6.3 — até 2030, melhorar a qualidade da 4gua, reduzindo a poluig¢do, eliminando despejo
e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade
a proporgdo de aguas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e
reutilizagdo segura globalmente.

Objetivo 8: promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego
pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.

Indicador 8.5.1 — salario médio por hora de empregados por sexo, por ocupagao, idade e pessoas
com deficiéncia.

Objetivo 13: tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e os seus impactos.

Meta 13.1 — reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos relacionados ao clima e
as catdstrofes naturais em todos os paises.

Objetivo 15: proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da
terra e deter a perda de biodiversidade.

Meta 15.9 —até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao planejamento

nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas estratégias de redugdo da pobreza e
nos sistemas de contas.




Eixo

indices-chave

Relagao com os ODS

Econdémico

Variagdo real do

produto interno

bruto (PIB) per
capita

Objetivo 4: assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Meta 4.3 —até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagdo
técnica, profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo universidade.

Indicador 4.3.1 — taxa de participagdo de jovens e adultos na educagdo formal e ndo formal, nos
ultimos doze meses, por sexo.

Meta 4.4 — até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho
decente e empreendedorismo.

Indicador 4.4.1 — proporgdo de jovens e adultos com habilidades em tecnologias de informagdo
e comunicagdo (TIC), por tipo de habilidade.

Objetivo 8: promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.

Meta 8.1 — sustentar o crescimento econdmico per capita de acordo com as circunstancias
nacionais e, em particular, um crescimento anual de pelo menos 7% do PIB nos paises menos
desenvolvidos.

Indicador 8.1.1 — taxa de crescimento real do PIB per capita.
Objetivo 9: construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel
e fomentar a inovagdo.

Meta 9.2 — promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar
significativamente a participagdo da industria no emprego e no PIB, de acordo com as circunstancias
nacionais, e dobrar sua participagdo nos paises de menor desenvolvimento relativo.

Objetivo 15: proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da
terra e deter a perda de biodiversidade.

Meta 15.a — mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos
financeiros para a conservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas.

Meta 15.b —mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis para financiar o
manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos paises em desenvolvimento
para promover o manejo florestal sustentavel, inclusive para a conservagao e o reflorestamento.

Objetivo 17: fortalecer os meios de implementacgdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentdvel.

Meta 17.13 —aumentar a estabilidade macroecondmica global, inclusive por meio da coordenagdo
e da coeréncia de politicas.

Indicador 17.13.1 — painel de indicadores macroeconémicos.
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Eixo

indices-chave

Relagdo com os ODS

Variagdo real da
produtividade

Objetivo 2: acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutrigdo e
promover a agricultura sustentdvel.

Meta 2.3 — até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e
pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e
insumos, conhecimento, servigos financeiros, mercados e oportunidades de agregagdo de valor

e de emprego ndo agricola.

Indicador 2.3.1—volume de producdo por unidade de trabalho por dimens3o da empresa agricola/
pastoril/florestal.

Objetivo 4: assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades

de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Meta 4.4 — até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho

decente e empreendedorismo.

Indicador 4.4.1 — proporgdo de jovens e adultos com habilidades em tecnologias de informagdo
e comunicagdo (TIC), por tipo de habilidade.

Objetivo 6: garantir disponibilidade e manejo sustentavel da dgua e saneamento para todos.
Meta 6.4 —até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os setores

e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez,
além de reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com ela.

Indicador 6.4.1 — alteragdo da eficiéncia no uso da agua ao longo do tempo.

Objetivo 8: promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos e todas.

Meta 8.2 —atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da diversificagdo,

modernizagdo tecnoldgica e inovagdo, inclusive por meio de um foco em setores de alto valor
agregado e dos setores intensivos em mdo de obra.

Indicador 8.2.1 — taxa de variagdo anual do PIB real por pessoa ocupada.

Objetivo 9: construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentdvel
e fomentar a inovagdo.

Meta 9.2 — promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar
significativamente a participagdo da industria no emprego e no PIB, de acordo com as circunstancias
nacionais, e dobrar sua participagdo nos paises de menor desenvolvimento relativo.

Meta 9.5 — fortalecer a pesquisa cientifica e melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores
industriais em todos os paises, particularmente nos paises em desenvolvimento, inclusive, até
2030, incentivando a inovagdo e aumentando substancialmente o nimero de trabalhadores de
pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas e os gastos publico e privado em pesquisa
e desenvolvimento.

Indicador 9.5.2 — pesquisadores (em equivaléncia de tempo integral) por milhdo de habitantes.

Objetivo 17: fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentdvel.

Meta 17.13 —aumentar a estabilidade macroeconémica global, inclusive por meio da coordenagdo

e da coeréncia de politicas.

Indicador 17.13.1 — painel de indicadores macroeconémicos.




Eixo

indices-chave

Relagao com os ODS

Taxa composta de
subutilizagdo da
forga de trabalho

Objetivo 8: promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.

Meta 8.3 — promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades
produtivas, geragdo de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovagdo. Incentivar
a formalizagdo e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do
acesso a servigos financeiros.

Indicador 8.3.1 — proporg¢do de trabalhadores ocupados em atividades nao agricolas informais,

por sexo.

Meta 8.5 —até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas as mulheres
e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragdo igual para
trabalho de igual valor.

Indicador 8.5.2 — taxa de desocupacdo, por sexo, idade e pessoas com deficiéncia.

Meta 8.6 — até 2020, reduzir substancialmente a proporg¢do de jovens sem emprego, educagdo
ou formagéo.

Indicador 8.6.1 — porcentagem de jovens (15-24) que ndo estdo na forga de trabalho (ocupados

e ndo ocupados), ndo sdo estudantes e nem estdo em treinamento para o trabalho.

Objetivo 9: construir infraestrutura resiliente; promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel;
e fomentar a inovagdo.

Meta 9.2 — promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar
significativamente a participagdo da industria no emprego e no PIB, de acordo com as circunstancias
nacionais, e dobrar sua participagdo nos paises de menor desenvolvimento relativo.

Indicador 9.2.2 — emprego na industria em proporg¢do do emprego total.

Meta 9.5 — fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores
industriais em todos os paises, particularmente nos paises em desenvolvimento, inclusive, até
2030, incentivando a inovagdo e aumentando substancialmente o nimero de trabalhadores de

pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas e os gastos publico e privado em pesquisa
e desenvolvimento.

Indicador 9.5.2 — pesquisadores (em equivaléncia de tempo integral) por milhdo de habitantes.

Corrente de
Comércio Exterior
da economia
brasileira

Objetivo 2: acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel.

Meta 2.b — corrigir e prevenir as restricdes ao comércio e distor¢des nos mercados agricolas
mundiais, incluindo a eliminagdo paralela de todas as formas de subsidios a exportagdo e todas
as medidas de exportagdo com efeito equivalente, de acordo com o mandato da Rodada de
Desenvolvimento de Doha.

Objetivo 17: fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentdvel.

Meta 17.10 — promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em regras, aberto,
ndo discriminatdrio e equitativo no dmbito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), inclusive
por meio da conclusdo das negociagdes no ambito de sua Agenda de Desenvolvimento de Doha.

Indicador 17.10.1 — média ponderada das tarifas aduaneiras a escala mundial.

Meta 17.11 — aumentar significativamente as exportagdes dos paises em desenvolvimento,
em particular com o objetivo de duplicar a participagdo dos paises menos desenvolvidos nas
exportagdes globais até 2020.

Meta 17.12 — concretizar a implementagdo oportuna de acesso a mercados livres de cotas e
taxas, de forma duradoura, para todos os paises menos desenvolvidos, de acordo com as decisdes
da OMC, inclusive por meio de garantias de que as regras de origem preferenciais aplicaveis as
importagBes provenientes de paises menos desenvolvidos sejam transparentes e simples, e
contribuam para facilitar o acesso ao mercado.
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Eixo

indices-chave

Relagdo com os ODS

indice de
competitividade
global (ICG)

Grau de facilidade
de se fazer

negocios

Objetivo 7: garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel para todos.

Meta 7.1 — até 2030, assegurar o acesso universal, confidvel, moderno e a pregos acessiveis a
servigos de energia.

Meta 7.b — até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento
de servigos de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises em desenvolvimento,
particularmente nos paises menos desenvolvidos, nos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus respectivos
programas de apoio.

Indicador 7.b.1 - investimentos em eficiéncia energética, em porcentagem do PIB, e montante de
investimento direto estrangeiro em transferéncias financeiras para infraestruturas e tecnologias
para servigos de desenvolvimento sustentével.

Objetivo 8: promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel; emprego

pleno e produtivo; e trabalho decente para todos.

Meta 8.3 — promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades
produtivas, geragdo de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovagdo, e incentivar
a formalizagdo e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do
acesso a servigos financeiros.

Meta 8.10 — fortalecer a capacidade das instituigdes financeiras nacionais para incentivar a
expansdo do acesso aos servigos bancarios, de seguros e financeiros para todos.

Objetivo 9: construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel,
e fomentar a inovagdo.

Meta 9.1 — desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentdvel e resiliente, incluindo
infraestrutura regional e transfronteiriga, para apoiar o desenvolvimento econdémico e o bem-estar
humano, com foco no acesso equitativo e a pregos acessiveis para todos.

Meta 9.3 —aumentar o acesso das pequenas indUstrias e outras empresas, particularmente em
paises em desenvolvimento, aos servigos financeiros, incluindo crédito acessivel e propiciar sua
integragdo em cadeias de valor e mercados.

Indicador 9.3.1 — proporgdo do valor adicionado das empresas de pequena escala no total do
valor adicionado da industria.

Indicador 9.3.2 — proporg¢do de microempresas com empréstimos contraidos ou linhas de crédito.
Objetivo 10: reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Meta 10.5 — melhorar a regulamentagdo e monitoramento dos mercados e das instituigdes
financeiras globais e fortalecer a implementagao de tais regulamentagdes.

Indicador 10.5.1 — Indicadores de Solidez Financeira.

Objetivo 16: promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentével,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis.

Meta 16.6 — desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis.




Eixo

indices-chave

Relagao com os ODS

Objetivo 17: fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentdvel.

Meta 17.10 — promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em regras,
aberto, ndo discriminatdrio e equitativo no dmbito da OMC, inclusive por meio da conclusdo das
negociagdes no ambito de sua Agenda de Desenvolvimento de Doha.

Meta 17.12 — concretizar a implementagdo oportuna de acesso a mercados livres de cotas e
taxas, de forma duradoura, para todos os paises menos desenvolvidos, de acordo com as decisdes
da OMC, inclusive por meio de garantias de que as regras de origem preferenciais aplicaveis as
importagdes provenientes de paises menos desenvolvidos sejam transparentes e simples, e
contribuam para facilitar o acesso ao mercado.

Meta 17.13 —aumentar a estabilidade macroeconémica global, inclusive por meio da coordenagdo
e da coeréncia de politicas.

Indicadores de
Governanga
Mundial

Objetivo 16: promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis.

Meta 16.3 — promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade
de acesso a justica para todos.

Indicador 16.3.1 — proporgdo de vitimas de violéncia nos ultimos doze meses que reportaram
as autoridades competentes ou a outros organismos de resolugdo de conflitos oficialmente
reconhecidos.

Meta 16.5 — reduzir substancialmente a corrupgdo e o suborno em todas as suas formas.

Indicador 16.5.1 — proporgdo de pessoas que tiveram pelo menos um contato com um funciondrio
publico e que pagaram um suborno ou a quem foi pedido um suborno por funcionérios publicos,
nos ultimos doze meses.

Indicador 16.5.2 — proporgdo de empresas que tiveram pelo menos um contato com um funcionario
publico e que pagaram um suborno ou a quem foi pedido um suborno por funciondrios publicos,
nos ultimos doze meses.

Meta 16.6 — desenvolver instituicGes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis.

Indicador 16.6.2 — proporg¢do da populagdo satisfeita com a ultima experiéncia com servigos
publicos.

Meta 16.7 — garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa
em todos os niveis.

Indicador 16.7.2 — proporgdo da populagdo que considera que os processos de tomada de decisdo
sdo inclusivos e adequados, por sexo, idade, deficiéncia e grupo populacional.

Meta 16.10 — assegurar o acesso publico a informacgdo e proteger as liberdades fundamentais,

em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacionais.

Indicador 16.10.1 — nimero de casos verificados de homicidio, sequestro, desaparecimento
forcado, detencgdo arbitrdria e tortura de jornalistas, pessoal de midia, sindicalistas e defensores
dos direitos humanos nos ultimos doze meses.

Indicador 16.10.2 — nimero de paises que adotam e implementam garantias constitucionais,
estatutdrias e/ou politicas para acesso publico a informag3o.
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Objetivo 6: garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para todos.
Meta 6.1 —até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para todos.

Indicador 6.1.1 — propor¢do da populagdo que utiliza servigos de agua potavel gerenciados de
forma segura.

Meta 6.2 — até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial atengdo para as necessidades das
mulheres e meninas e daqueles em situag¢do de vulnerabilidade.

Indicador 6.2.1 — proporgdo da populagdo que utiliza servigos de saneamento gerenciados de
forma segura, incluindo instalagdo para lavagem das mdos com agua e sabdo.

Objetivo 7: garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel para todos.

Meta 7.1 — até 2030, assegurar o acesso universal, confidvel, moderno e a pregos acessiveis a
servigos de energia.

Objetivo 9: construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentdvel
e fomentar a inovagdo.

Meta 9.1 — desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentdvel e resiliente, incluindo
infraestrutura regional e transfronteiriga, para apoiar o desenvolvimento econdmico e o bem-estar
humano, com foco no acesso equitativo e a pregos acessiveis para todos.

Meta 9.4 — até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las
sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adogdo de tecnologias e
processos industriais limpos e ambientalmente corretos, com todos os paises atuando de acordo
com suas respectivas capacidades.

Objetivo 11: tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentdveis.

Meta 11.1 - até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego acessivel,
e aos servigos basicos, além de urbanizar as favelas.

Meta 11.2 — até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por meio da
expansdo dos transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades das pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos.

Meta 11.a — apoiar relagdes econOmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento.

Objetivo 13: tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e os seus impactos.

Meta 13.1 — reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos relacionados ao clima e
as catastrofes naturais em todos os paises.

Objetivo 17: fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentdvel.

Meta 17.8 — operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e o mecanismo de capacitagdo
em ciéncia, tecnologia e inovagdo para os paises menos desenvolvidos até 2017, e aumentar o
uso de tecnologias de capacitagdo, em particular das tecnologias de informagdo e comunicagdo.

Indicador 17.8.1 — proporg¢do de individuos que utilizam a Internet.
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Objetivo 6: garantir disponibilidade e manejo sustentavel da dgua e saneamento para todos.
Meta 6.1 — até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para todos.

Indicador 6.1.1 - até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a d4gua potavel e segura para
todos.

Meta 6.2 — até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial atengdo para as necessidades das
mulheres e meninas e daqueles em situagdo de vulnerabilidade.

Indicador 6.2.1 — proporgdo da populagdo que utiliza servigos de saneamento gerenciados de
forma segura, incluindo instalagdo para lavagem das mdos com agua e sab3o.

Objetivo 7: garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel para todos.

Meta 7.1 — até 2030, assegurar o acesso universal, confidvel, moderno e a pregos acessiveis a
servigos de energia.
Objetivo 9: construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel

e fomentar a inovagdo.

Meta 9.c — aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informagdo e comunicagdo e
empenhar-se para procurar ao maximo oferecer acesso universal e a pregos acessiveis a internet
nos paises menos desenvolvidos, até 2020.

Indicador 9.c.1 — proporgdo da populagdo coberta por rede mével, por tipo de tecnologia.
Objetivo 11: tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentdveis.

Meta 11.1 - até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego acessivel,
e aos servigos basicos, além de urbanizar as favelas.

Indicador 11.1.1 — proporgdo de populagdo urbana vivendo em assentamentos precarios,

assentamentos informais ou domicilios inadequados.

Meta 11.6 — até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.
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Objetivo 2: acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutrigdo e
promover a agricultura sustentdvel.

Meta 2.4 — até 2030, garantir sistemas sustentdveis de produgdo de alimentos e implementar
praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a produgdo, que ajudem a manter
os ecossistemas, que fortalegam a capacidade de adaptagdo as mudangas climaticas, as condigbes
meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e que melhorem progressivamente
a qualidade da terra e do solo.

Indicador 2.4.1 — proporgdo da area agricola sob agricultura produtiva e sustentével.

Objetivo 4: assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Meta 4.7 — até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da
educagdo para o desenvolvimento sustentdvel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos,
igualdade de género, promogdo de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e
valorizagdo da diversidade cultural e da contribui¢do da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

Indicador 4.7.1 — em que medida a educagdo para a cidadania global e a educagdo para o
desenvolvimento sustentdvel, incluindo a igualdade de género e os direitos humanos, sdo
incorporados a todos os niveis de politicas nacionais de educagdo, curriculos escolares, formagdo
dos professores e avaliagdo dos alunos.

Objetivo 6: garantir disponibilidade e manejo sustentavel da d4gua e saneamento para todos.

Meta 6.4 —até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os setores
e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez, e
reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com ela.

Indicador 6.4.1 — nivel de stress hidrico: proporgdo das retiradas de agua doce em relagdo ao
total dos recursos de dgua doce disponiveis.

Meta 6.5 — até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis,
inclusive via cooperagdo transfronteirica, conforme apropriado.

Meta 6.6 — até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos.

Objetivo 9: construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel
e fomentar a inovagdo.

Meta 9.2 — promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar
significativamente a participacdo da industria no emprego e no PIB, de acordo com as circunstancias
nacionais, e dobrar sua participacdo nos paises de menor desenvolvimento relativo.

Meta 9.4 — até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as inddstrias para torna-las
sustentaveis, com eficiéncia no uso de recursos aumentada e maior adogdo de tecnologias e
processos industriais limpos e ambientalmente adequados; com todos os paises atuando de
acordo com suas respectivas capacidades.

Indicador 9.4.1 — emissdo de CO, por unidade de valor adicionado.

Objetivo 11: tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

Meta 11.6 — até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.
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Objetivo 12: assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis.

Meta 12.4 — até 2020, alcangar o manejo ambientalmente adequado dos produtos quimicos
e de todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos
internacionalmente acordados, e reduzir significativamente a liberagdo destes para o ar, agua
e solo, para minimizar seus 27 impactos negativos sobre a satide humana e o meio ambiente.

Objetivo 14: conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentdvel.

Meta 14.1 — conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel.

Meta 14.3 — minimizar e enfrentar os impactos da acidificagdo dos oceanos, inclusive por meio
do reforgo da cooperagdo cientifica em todos os niveis.

Objetivo 15: proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da
terra e deter a perda de biodiversidade.

Meta 15.1 - até 2020, assegurar a conservagao, recuperagdo e uso sustentavel de ecossistemas
terrestres e de dgua doce interiores e seus servigos, em especial florestas, zonas imidas, montanhas
e terras aridas, em conformidade com as obriga¢des decorrentes dos acordos internacionais.

Meta 15.2 — até 2020, promover a implementagdo da gestdo sustentavel de todos os tipos de
florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente
o florestamento e o reflorestamento globalmente.
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Objetivo 11: tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

Meta 11.4 — fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural
do mundo.

Indicador 11.4.1 —total da despesa (publica e privada) per capita gasta na preservacao, protegdo
e conservagdo de todo o patrimdnio cultural e natural, por tipo de patrimonio (cultural, natural,
misto e por designag¢do do Centro do Patrimdnio Mundial), nivel de governo (nacional, regional
e local), tipo de despesa (despesas correntes/de investimento) e tipo de financiamento privado
(doagBes em espécie, setor privado sem fins lucrativos e patrocinios).

Objetivo 13: tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus impactos.

Meta 13.2 — integrar medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e planejamentos

nacionais.

Indicador 13.2.1 —numero de paises que comunicaram o estabelecimento ou a operacionalizagdo
de uma politica/estratégia/plano integrado que aumente a sua capacidade de adaptagio aos
impactos adversos das mudangas climaticas e promova a resiliéncia climatica e o desenvolvimento
de emissdes de gases de efeito estufa baixas, de maneira que ndo ameacem a produgdo alimentar
(incluindo um plano nacional de adaptagdo, uma contribui¢do determinada a nivel nacional, uma
comunicagdo nacional, um relatério de atualizagdo bienal ou outro).

Meta 13.3 — melhorar a educagdo, aumentar a conscientizagdo e a capacidade humana e
institucional sobre mitigagdo, adaptagdo, redugdo de impacto e alerta precoce da mudanga do
clima.

Indicador 13.3.1 — nimero de paises que integraram medidas de mitigagdo, adaptac¢do, redugdo
de impacto e alerta precoce nos curriculos de ensino fundamental, médio e superior.

Indicador 13.3.2 — nimero de paises que comunicaram o fortalecimento da capacitagdo
institucional, sistémica e individual para implementar agbes de adaptagdo, mitigagdo e transferéncia
de tecnologia e desenvolvimento.

Objetivo 1: proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir

de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da
terra e deter a perda de biodiversidade.

Meta 15.1 — até 2020, assegurar a conservagdo, recuperacdo e uso sustentdvel de ecossistemas
terrestres e de dgua doce interiores e seus servigos, em especial florestas, zonas imidas, montanhas
e terras aridas, em conformidade com as obrigagGes decorrentes dos acordos internacionais.

Indicador 15.1.1 — &rea florestal como proporgdo da area total do territdrio.

Indicador 15.1.2 — proporgdo de sitios importantes para a biodiversidade terrestre e de dgua
doce cobertos por dreas protegidas, por tipo de ecossistema.

Meta 15.2 — até 2020, promover a implementagdo da gestdo sustentavel de todos os tipos de
florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente
o florestamento e o reflorestamento globalmente.

Indicador 15.2.1 — progressos na gestdo florestal sustentavel.

Meta 15.3 —até 2030, combater a desertificacdo, restaurar a terra e o solo degradado, incluindo
terrenos afetados pela desertificagdo, secas e inundagdes, e lutar para alcangar um mundo neutro
em termos de degradagdo do solo.

Indicador 15.3.1 — proporgdo do territdrio com solos degradados.
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Objetivo 7: garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel para todos.

Meta 7.2 —até 2030, aumentar substancialmente a participagdo de energias renovaveis na matriz
energética global.

Indicador 7.2.1 — quota de energia renovavel no total final do consumo de energia.
Meta 7.3 — até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.

Meta 7.a — até 2030, reforgar a cooperagdo internacional para facilitar o acesso a pesquisa e
tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias
de combustiveis fosseis avangadas e mais limpas, e promover o investimento em infraestrutura
de energia e em tecnologias de energia limpa.

Objetivo 9: construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel,
e fomentar a inovagdo.

Meta 9.4 — até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las
sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adogdo de tecnologias e
processos industriais limpos e ambientalmente adequados; com todos os paises atuando de
acordo com suas respectivas capacidades.

Indicador 9.4.1 — emissdo de CO2 pelo PIB.
Objetivo 12: assegurar padrées de produgdo e de consumo sustentaveis.

Meta 12.c —racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis, que encorajam o consumo
exagerado, eliminando as distor¢ées de mercado, de acordo com as circunstancias nacionais,
inclusive por meio da reestruturagdo fiscal e a eliminagdo gradual desses subsidios prejudiciais, caso
existam, para refletir os seus impactos ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades
especificas e condigdes dos paises em desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos
adversos sobre o seu desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e as comunidades
afetadas.
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Objetivo 4: assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Meta 4.1 — até 2030, garantir que todas as meninas e todos os meninos completem o ensino
primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes.

Indicador 4.1.1 — Proporgdo de criangas e jovens: i) nos segundo e terceiro anos do ensino
fundamental; ii) no final dos anos iniciais do ensino fundamental; e iii) no final dos anos finais
do ensino fundamental, que atingiram um nivel minimo de proficiéncia em leitura e matemdtica,
por sexo.

Meta 4.2 — até 2030, garantir que todos os meninos e todas as meninas tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagdo pré-escolar, de modo
que estejam prontos para o ensino primario.

Indicador 4.2.2 — taxa de participagdo no ensino organizado (um ano antes da idade oficial de
ingresso no ensino fundamental), por sexo.

Meta 4.5 — até 2030, eliminar as disparidades de género na educacgdo e garantir a igualdade de
acesso a todos os niveis de educagdo e formagdo profissional para os mais vulneraveis, incluindo
as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situagdo de vulnerabilidade.

Indicador 4.5.1 —indices de paridade (mulher/homem, rural/urbano, primeiro/quinto quintis de
renda e outros como populagdo com deficiéncia, populagGes indigenas e populagdes afetadas
por conflitos, a medida que os dados estejam disponiveis) para todos os indicadores nesta lista
gue possam ser desagregados.

Meta 4.6 —até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporgdo dos adultos, homens
e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matematica.

Indicador 4.6.1 — porcentagem da populagéo de determinado grupo etario que atingiu pelo menos
o nivel minimo de proficiéncia em leitura e escrita e matemadtica, por sexo.

Objetivo 8: promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.

Meta 8.6 — até 2020, reduzir substancialmente a proporg¢do de jovens sem emprego, educagdo
ou formagéo.

Meta 8.7 — tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgado, acabar com a
escraviddo moderna e o trafico de pessoas e assegurar a proibi¢do e eliminagdo das piores formas
de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizagdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar
com o trabalho infantil em todas as suas formas.

Indicador 8.7.1 — proporgdo e numero de criangas de 5-17 anos envolvidos no trabalho infantil,
por sexo e idade.
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Objetivo 2: acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutrigdo e promover
a agricultura sustentavel.

Meta 2.1 — até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular
0s pobres e pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos
e suficientes durante todo o ano.

Indicador 2.1.1 — prevaléncia de desnutrigdo.

Indicador 2.1.2 — prevaléncia de inseguranca alimentar moderada ou grave, baseado na FIES.
Meta 2.2 — até 2030, acabar com todas as formas de ma nutrigdo, incluindo atingir, até 2025, as
metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangas menores de cinco
anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e
lactantes e pessoas idosas.

Indicador 2.2.1 — prevaléncia de atrasos no crescimento nas criangas com menos de 5 anos de
idade.

Indicador 2.2.2 — prevaléncia de ma nutrigdo nas criangas com menos de 5 anos de idade, por
tipo de ma nutrigdo (baixo peso e excesso de peso).

Objetivo 3: assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.
Meta 3.1 — até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes
por 100.000 nascidos vivos.

Indicador 3.1.2 — proporgdo de nascimentos assistidos por pessoal de satude qualificado.

Meta 3.2 — até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas menores de
5 anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos até
12 por 1 mil nascidos vivos e a mortalidade de criangas menores de 5 anos para pelo menos até
25 por 1 mil nascidos vivos.

Indicador 3.2.1 — taxa de mortalidade em menores de 5 anos.
Indicador 3.2.2 — taxa de mortalidade neonatal.

Meta 3.7 — até 2030, assegurar o acesso universal aos servigos de satide sexual e reprodutiva,
incluindo o planejamento familiar, informacgdo e educagdo, bem como a integragdo da saude
reprodutiva em estratégias e programas nacionais.

Indicador 3.7.1 — proporgdo de mulheres em idade reprodutiva (15 a 49 anos) que utilizam
métodos modernos de planejamento familiar.

Indicador 3.7.2 — nimero de nascidos vivos de maes adolescentes (grupos etarios 10-14 e 15-19)
por 1 mil mulheres destes grupos etérios.
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Meta 3.8 — atingir a cobertura universal de salde, incluindo a proteg¢do do risco financeiro, o
acesso a servigos de saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais
seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis para todos.

Indicador 3.8.1 — Cobertura da Atengdo Primdria a Saude (definida como a cobertura média
dos cidades de satude primarios aferida por indicadores relativos a satide reprodutiva, materna,
neonatal e infantil, doengas infecciosas, doengas ndo transmissiveis, e sobre o acesso e capacidade
dos servigos, junto da populagdo geral e das populagdes mais desfavorecidas).

Meta 3.b — apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as doengas
transmissiveis e ndo transmissiveis, que afetam principalmente os paises em desenvolvimento,
proporcionar o acesso a medicamentos e vacinas essenciais a pregos acessiveis, de acordo com a
Declaragdo de Doha, que afirma o direito dos paises em desenvolvimento de utilizarem plenamente
as disposi¢Ges do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights— — TRIPS)
sobre flexibilidades para proteger a saude publica e, em particular, proporcionar o acesso a
medicamentos para todos.

Indicador 3.b.1 — taxa de cobertura vacinal da populagdo em relagdo as vacinas incluidas no
Programa Nacional de Vacinagdo.

Objetivo 4: assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Meta 4.2 — até 2030, garantir que todas as meninas e todos os meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagdo pré-escolar, de modo
que eles estejam prontos para o ensino primario.

Indicador 4.2.1 — proporgdo de criangas com menos de 5 anos que estdo com desenvolvimento
adequado da saude, aprendizagem e bem-estar psicossocial, por sexo.

Objetivo 5: alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

Meta 5.6 — assegurar o acesso universal a salide sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos,
como acordado em conformidade com o Programa de Agdo da Conferéncia Internacional sobre
Populagdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de Agdo de Pequim e os documentos resultantes
de suas conferéncias de revisdo.
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Objetivo 1: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Meta 1.3 — implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protegdo social adequados,
para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis.

Indicador 1.3.1 — proporgdo da populagdo abrangida por regimes de protegdo social, por sexo e
para os seguintes grupos populacionais: criangas, populagdo desempregada, populagdo idosa,
populagdo com deficiéncia, mulheres gravidas, criangas recém-nascidas, pessoas que sofreram
acidentes de trabalho, populagdo em risco de pobreza e outros grupos populacionais vulneraveis.

Objetivo 2: acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutrigdo e promover
a agricultura sustentavel.

Meta 2.1 — até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular
0s pobres e pessoas em situagBes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos
e suficientes durante todo o ano.

Indicador 2.1.1 — prevaléncia de subalimentagdo.
Indicador 2.1.2 — prevaléncia de inseguranga alimentar moderada ou grave, baseado na FIES.

Meta 2.2 — até 2030, acabar com todas as formas de ma-nutri¢do, incluindo atingir, até 2025,
as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangas menores de 5
anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e
lactantes e pessoas idosas.

Indicador 2.2.1 — prevaléncia de atrasos no crescimento nas criangas com menos de 5 anos de
idade.

Indicador 2.2.2 — prevaléncia de ma-nutri¢do nas criangas com menos de 5 anos de idade, por
tipo de ma-nutricdo (baixo peso e excesso de peso).

Objetivo 3: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.

Meta 3.8 — atingir a cobertura universal de satde, incluindo a proteg¢do do risco financeiro, o
acesso a servigos de saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais
seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis para todos.

Indicador 3.1.1 — razdo de mortalidade materna.

Indicador 3.1.2 — proporgao de nascimentos assistidos por pessoal de saude qualificado.
Indicador 3.2.1 — taxa de mortalidade em menores de 5 anos.

Indicador 3.2.2 — taxa de mortalidade neonatal.

Indicador 3.4.1 — taxa de mortalidade por doengas do aparelho circulatério, tumores malignos,
diabetes mellitus e doengas cronicas respiratorias.

Indicador 3.4.2 — taxa de mortalidade por suicidio.
Indicador 3.6.1 — taxa de mortalidade por acidentes de transito.
Indicador 3.9.1 — taxa de mortalidade por polui¢cdo ambiental (externa e doméstica) do ar.

Indicador 3.9.2 — taxa de mortalidade atribuida a fontes de dgua inseguras, saneamento inseguro
e falta de higiene.

Indicador 3.9.3 — taxa de mortalidade atribuida a intoxicagdo ndo intencional.
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Objetivo 4: assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Meta 4.2 —até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento
de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagdo pré-escolar, de modo que eles estejam
prontos para o ensino primario.

Indicador 4.2.1 — proporgdo de criangas com menos de 5 anos que estdo com desenvolvimento
adequado da saude, aprendizagem e bem-estar psicossocial, por sexo.

Meta 4.7 — até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da
educagdo para o desenvolvimento e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade
de género, promogdo de uma cultura de paz e n3o violéncia, cidadania global e valorizagdo da
diversidade cultural e da contribui¢do da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 6: garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para todos.

Meta 6.1 — até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a dgua potavel, segura e acessivel
para todos.

Meta 6.2 — até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial atengdo para as necessidades das
mulheres e meninas e daqueles em situagdo de vulnerabilidade.

Objetivo 16: promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel,
proporcionar o acesso a justi¢a para todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis.

Meta 16.1 — reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade
em todos os lugares.
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Objetivo 4: assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Meta 4.7 — até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da
educagdo para o desenvolvimento e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade
de género, promogdo de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizagdo da
diversidade cultural e da contribui¢do da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

Indicador 4.7.1 — em que medida a educagdo para a cidadania global e a educagdo para o
desenvolvimento sustentavel, incluindo a igualdade de género e os direitos humanos, sdo
incorporados a todos os niveis de politicas nacionais de educagdo, curriculos escolares, formagao
dos professores e avaliagdo dos alunos.

Objetivo 5: alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

Meta 5.2 — eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas
publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos.

Objetivo 16: promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis.

Meta 16.1 — reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade
em todos os lugares.

Indicador 16.1.1 — nimero de vitimas de homicidio intencional, por 100 mil habitantes, por
sexo e idade.

Indicador 16.1.2 — dbitos relacionados com conflitos por 100 mil habitantes, por sexo, idade e causa.
Objetivo 11: tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

sustentdveis.

Meta 11.7 — até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia.
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Objetivo 2: acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutrigdo e promover
a agricultura sustentavel.

Meta 2.3 — até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e
pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e
insumos, conhecimento, servigos financeiros, mercados e oportunidades de agregacdo de valor
e de emprego ndo agricola.

Objetivo 4: assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Meta 4.5 — até 2030, eliminar as disparidades de género na educagdo e garantir a igualdade de
acesso a todos os niveis de educagdo e formagao profissional para os mais vulneraveis, incluindo
as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situagdo de vulnerabilidade.

Meta 4.5.1 — indices de paridade (mulher/homem, rural/urbano, primeiro/quinto quintis de
renda e outros como populagdo com deficiéncia, populagBes indigenas e populacdes afetadas
por conflitos, a medida que os dados estejam disponiveis) para todos os indicadores nesta lista
que possam ser desagregados.

Meta 4.a — construir e melhorar instalagdes fisicas para educagdo, apropriadas para criangas e
sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros
e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos.

Indicador 4.a.1 — proporgdo de escolas com acesso a eletricidade; internet e computadores para
fins pedagdgicos; infraestrutura e materiais adaptados para alunos com deficiéncia; dgua potavel;
instalagdes sanitarias separadas por sexo; e instalagdes basicas para lavagem das maos, de acordo
com as defini¢des dos indicadores WASH.

Objetivo 8: promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

Obijetivo 8.5 — até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas as
mulheres e todos os homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragdo
igual para trabalho de igual valor.

Meta 8.5.1 — Saldrio médio por hora de empregados por sexo, por ocupagdo, idade e pessoas
com deficiéncia.

Meta 8.5.2 — taxa de desocupacdo, por sexo, idade e pessoas com deficiéncia.

Objetivo 10: reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Meta 10.1 — até 2030, progressivamente alcangar e sustentar o crescimento da renda dos 40%
da populagdo mais pobre a uma taxa maior que a média nacional.

Indicador 10.1.1 —taxa de crescimento das despesas domiciliares ou rendimento per capita entre
0s 40% com os menores rendimentos da populagdo e a populagdo total.

Meta 10.2 — até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condigdo
econdmica ou outra.

Meta 10.2.1 — proporg¢do da pessoas vivendo abaixo de 50% da mediana da renda, por sexo,
idade e pessoas com deficiéncia.

Meta 10.3 — garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados,
inclusive por meio da eliminagdo de leis, politicas e praticas discriminatdrias e da promogdo de
legislagdo, politicas e a¢des adequadas a este respeito.

Meta 10.4 — adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protegdo social, e alcangar
progressivamente uma maior igualdade.
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Objetivo 1: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Meta 1.1 — até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares,
atualmente medida como pessoas vivendo com menos de USS$ 1,25 por dia.

Indicador 1.1.1 — proporgdo da populagdo abaixo da linha de pobreza internacional, por sexo,
idade, condigdo perante o trabalho e localizagdo geogréfica (urbano/rural).

Meta 1.2 — até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporgdo de homens, mulheres e criangas,
de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, de acordo com as
defini¢des nacionais.

Meta 1.3 — implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protegdo social adequados,
para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis.

Meta 1.4 — até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e
vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o acesso a servigos
basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, heranga, recursos
naturais, novas tecnologias apropriadas e servigos financeiros, incluindo microfinangas.

Objetivo 2: acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutrigdo e promover
a agricultura sustentavel.

Meta 2.3 — até 2030, acabar com todas as formas de ma-nutri¢do, incluindo atingir, até 2025,
as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangas menores de 5
anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e
lactantes e pessoas idosas.

Indicador 2.3.2 — renda média dos pequenos produtores de alimentos, por sexo e condigdo de
indigena.

Objetivo 8: promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

Meta 8.5 —até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas as mulheres
e todos os homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragdo igual
para trabalho de igual valor.

Meta 8.8 — proteger os direitos trabalhistas e ambientes de trabalho seguros e protegidos para
todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as mulheres, e
pessoas em empregos precarios.

Meta 8.10 — fortalecer a capacidade das instituigdes financeiras nacionais para incentivar a
expansdo do acesso aos servigos bancarios, de seguros e financeiros para todos.

Objetivo 10: reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Meta 10.2 — até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condi¢do
econdmica ou outra.

Indicador 10.2.1 — proporgdo da pessoas vivendo abaixo de 50% da mediana da renda, por sexo,
idade e pessoas com deficiéncia.

Meta 10.3 — garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados,
inclusive por meio da eliminagdo de leis, politicas e praticas discriminatdrias e da promogdo de
legislagdo, politicas e agdes adequadas a este respeito

Indicador 10.3.1 - proporgdo da populagdo que reportou ter se sentido pessoalmente discriminada
ou assediada nos Ultimos doze meses por motivos de discriminagdo proibidos no ambito da
legislagdo internacional dos direitos humanos.

Objetivo 14: conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentdvel.

Meta 14.7 -— até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para os pequenos Estados insulares
em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos, a partir do uso sustentavel dos recursos
marinhos, inclusive por meio de uma gestdo sustentavel da pesca, aquicultura e turismo.

Meta 14.b — proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos
marinhos e mercados.
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