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Zimbra conspublicaprda2023@sudam.gov.br

PRDA 2020-2023

De : Cassio Mendes David de Souza Qui, 28 de mar de 2019 10:36
<cassio.souza@cgu.gov.br> =
Assunto : PRDA 2020-2023 21 anexo

Para : conspublicaprda2023@sudam.gov.br

Prezados Senhores,

Cumprimentando a todos e em atengdo ao Edital de Abertura de Consulta Publica para
a elaboracao do PRDA 2020-2023, que nos foi encaminhado no dia 19/3/2019 por
meio do Oficio N° 481/2019/GAB-SUDAM (1044903), coube-me submeter-lhes os
comentarios e sugestoes elaborados no ambito da Controladoria-Geral da Unido.

Comentarios e Sugestdes ao PRDA 2020-2023

O Art. 13 da Lei Complementar n.124 estabelece que o PRDA ter4 como
objetivo a reducdo das desigualdades regionais e serd elaborado em consonéncia com a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Sobre esse aspecto, o Plano define que:

(...) o objetivo macro do Plano esta na reducdo das desigualdades inter e intra
regionais e na elevagdo do nivel de desenvolvimento econdmico e social do territorio
de forma mais equilibrada, devendo levar em consideracdo, também, o diagndstico
setorial presente nos Programas componentes dos eixos econdmico, institucional,
infraestrutura, ambiental e social, propostos nas diretrizes estratégicas do PRDA.
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Para aferir o atingimento do objetivo proposto, 0 documento revela que o
principal indicador do PRDA serd o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), produzido pelo IBGE. Os resultados do IDHM em 2015 revelam que
a média nacional é 0,761, enquanto a média dos estados da Amazénia é 0,710. Levando-se
em conta que, quanto mais proximo de 1 for o valor do IDHM de determinado local, mais
desenvolvido ele é, foi estabelecida como meta para o Plano, a redugdo do gap de 0,05
existente entre o IDHM mediano da Regido Amazonica e o Nacional.

De acordo com o Plano, essa meta serd alcancada a partir de programas e
acOes estruturados em torno de 6 eixos setoriais: 1. desenvolvimento produtivo; 2. ciéncia
tecnologia e inovacdo; 3. educacéo e qualificacdo profissional; 4. infraestrutura econdmica
e urbana; 5. Desenvolvimento social e acesso a servigos publicos essenciais; e 6.
fortalecimento das capacidades governativas dos entes subnacionais.

Para cada um dos programas desses eixos, é apresentado seu alinhamento
direto ou indireto aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao
das NacGes Unidas. Considerando que o Plano Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) ainda ndo foi atualizado e que o PRDA deve estar alinhado ao PNDR, a escolha
dos ODS como balizadores do PRDA foi sensata, pois h4 uma grande chance de que os
ODS venham a balizar também o PNDR e o préprio PPA.
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Os programas estdo apresentados no Anexo Il — Metas e Eixos Setoriais de
Intervencdo, enquanto os indicativos de projetos e acOes estdo apresentados no Anexo Il
— Indicativo de Projetos e Agdes, sendo que este ultimo € composto por uma relagédo
bastante ampla de projetos vinculados de forma coerente com cada eixo. Contudo, mesmo
que a amplitude do espectro de projetos e acdes possa ser uma qualidade do Plano, ha
algumas consideragdes que, a N0Sso ver, merecem ser mencionadas.

Primeiramente, como ja registrado nesta analise, o PRDA traz que seu
objetivo é reduzir o gap de 0,05 existente entre o IDHM da Regido Amazénica e 0
Nacional. A aproximacao entre os indices, como objetivo global do Plano, cumpre seu
papel. Contudo, dada a complexidade do tema, bem como a necessidade de
compatibilizacdo entre recursos disponiveis e necessidades da regido, entendemos que a
apresentacdo de objetivos e metas secundarios, bem como uma estratégia para alcanga-los,
sdo requisitos importantes para o sucesso do Plano e que ndo identificamos na versao
atual.

Também consideramos que se o indicador do Plano é o agregado dos
IDHM, seria atil desagrega-lo com a finalidade de se analisar quais municipios e quais
dimensbes (longevidade, educacdo e renda), tém maior potencial de contribuir com o
cumprimento da meta. E evidente que sobre essa base, caberia ainda a combinagio de
outras camadas de fatores, como a localizagdo geografica dos municipios (que permitiria
visualizar grupos de cidades com maior potencial de sensibilizar o indicador), os seis
eixos do PRDA (desenvolvimento produtivo, ciéncia e tecnologia, educacéo etc.), .

Mesmo que essas observacbes possam parecer Obvias e certamente ja fagcam
parte das rotinas de trabalho da Sudam, consideramos que, de alguma forma, podem trazer
beneficio ao processo de discussdo publica. Considerando o prazo exiguo para que
eventuais sugestdes sejam formalizadas a Sudam (29/03/2019), optamos por apenas
pontuar brevemente algumas sugestdes que, sendo consideradas pertinentes, poderao ser
incorporadas a verséo final do Plano.

Sugestdes:

1. Apresentacdo de apéndice com a relagdo dos municipios e dos dados que compuseram o
calculo da base zero do indice (0,710);

2. Apresentacdo mais clara da memdria de calculo, pois ela serd utilizada para monitorar e
aferir o desempenho do Plano;

3. Apresentacdo dos municipios e respectivos IDHM em um mapa de calor de maneira a
possibilitar a visualizacdo de potenciais agrupamentos de municipios que otimizem a
atuacdo dos programas, alavancando os resultados esperados;

4. Ponderacéo (pontuacdo) para programas e indicativos de projetos de acordo com 0s
respectivos potenciais de sensibilizar o IDHM e, consequentemente, a meta do PRDA.
Isso poderia resultar em mais transparéncia para o processo de priorizagdo, uma vez que
esse aspecto ndo foi mencionado no documento.

Sendo essas as consideragoes e sugestoes que tinhamos a transmitir no momento,
cumprimentamos pela iniciativa e colocamo-nos a disposicao para quaisquer
esclarecimentos e também para colaborar sempre que necessario.

Respeitosamente,

Cassio Mendes David de Souza
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