APRESENTACAO

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia i SUDAM apresenta o
Plano Regional de Desenvolvimento da Amazb6nia i PRDA, elaborado para o
periodo de 2020/2023, em perfeita consonancia com a Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional.

O PRDA fundamentalmente inspirou-se nos reais significados que encerram
as palavras concertacdo, articulacdo, cooperacdo, compartiihamento, governanca,

inter-relacdo, sinergia, equidade e competitividade, idas nos objetivos

estratégicos e nas suas diretrizes.

Sendo assim, a estratégia definida pa nto das

Nesse sentido, o Plano instrumento catalizador em

todas as esferas do liticos e da sociedade civil
organizada, arregimenta e responsabilidades, recursos
financeiros e de um planejamento sistémico e

integrado.

iniciativas de programas de diversos setores

em® como programas de desenvolvimento social,

licacdo deste Plano, a SUDAM almeja mobilizar todos os

agentes envolvidoSipara possibilitar a sinergia de esfor¢cos e recursos em prol do

desenvolvimento, respeitando-se as especificidades intrinsecas a Amazonia.

PAULO ROBERTO CORREIA DA SILVA

SUPERINTENDENTE



1. INTRODUCAO

A base fundamental para a concepcdo do Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazénia i PRDA 2020-2023, assenta-se em fatores que, se
entende, devam estar consubstanciados num plano de desenvolvimento, que
objetiva a reducdo das desigualdades socioeconémicas nas escalas inter e intra

regionais, com a geracao de renda e melhoria da qualidade de vida da populacéo.

como: cooperacao horizontal e vertic iblicas; articulagdo em

multinivel (federal, estadual e municipal) [ s estabelecidas

itorios; o adensamento dos

servicos em cidades capacidade de irradiar os

dimento de que um Plano Regional de
m papel articulador de politicas setoriais,
eu eixo de acao deva envolver um planejamento
ica no territério (setorial e federativo), 0 que exige a
implementagéo m forte sistema de governanca.

Desse modo, a partir da caracterizacdo e de um diagnoéstico da Regiédo
Amazonica, por meio dos quais se mostra as peculiaridades intrinsecas a cada sub-
regiao, refletidas nos problemas, potenciais produtivos e indicadores setoriais, foram
elencados os condicionantes (desafios) fundamentais a serem considerados para o

alcance da reducao das desigualdades.



Buscou-se assim, extrair da Regido seu potencial, onde se refletisse uma
identidade regional, capaz de promover vantagens competitivas com equidade,
possibilitando enxergar as janelas de oportunidades para o desenvolvimento da
Regido, de forma sistémica, a partir do entendimento de uma logica que leva em

conta a inter-relacdo entre o exdgeno e enddgeno.

Isso, aliado a um processo de mobilizacdo planejada, concertada e

articulada das esferas de governo, dos agentes politicos distintos e da sociedade

civil organizada, para possibilitar investimentos da Uniad ociados a programas e

investimentos dos entes subnacionais, que apoiem,e esti desenvolvimento

longevidade (expectativa de vid (anos médios de
estudos) e renda (PIB per c avaliacdo de efetividade do

PRDA, na expectativa os venham ao encontro do

ano € composto Fundamentacéo;

gido Amazobnica; Diretrizes Estratégicas,

2. FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu inciso I1X do artigo 21
estabelece como uma das competéncias da Unido a elaboracdo e execucdo de
planos nacionais e regionais de ordenamento do territério e de desenvolvimento
econdmico e social. Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 124, de 03 de janeiro de
2017, que recriou a SUDAM, tendo em vista a regulamentacdo dessa previsédo

constitucional, estabelece no seu art. 13 que o Plano Regional de Desenvolvimento
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da Amazonia- PRDA tem como objetivo reduzir as desigualdades regionais e deve
ser elaborado em consonédncia com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional T PNDR.

Assim, a elaboragcdo do PRDA deve ter como fundamento os preceitos
contidos na PNDR, cujo eixo central é a reducdo das desigualdades econémicas e
sociais, intra e inter-regionais, mediante a criacdo de oportunidades de
desenvolvimento que resultem em crescimento econbémico, geracdo de renda e

melhoria da qualidade de vida da populacdo, a de que o nivel de

desenvolvimento no territério nacional ocorra de maneira

superar 0s entraves ao tdo almeja reducdo das

desigualdades, elaborou-se, co [ a ini do Desenvolvimento

necessario se ter uma ampla articulacdo, deve-se buscar também, interagir com o
seu entorno para fazer a leitura do territorio, extraindo-se dai as suas peculiaridades

requerentes de agdes proprias.

Note-se que esses pressupostos que nortearam a elaboracdo do PRDA
encontram abrigo na Teoria de Sistemas Autorreferenciados ou Teoria Geral dos
Sistemas Sociais, de Niklas Luhmann e na Teoria de Desenvolvimento Endégeno.

Isso porque a concepcao do Plano baseou-se no carater interdisciplinar que observa
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o problema de diferentes perspectivas em busca de solucdes, além de incorporar
outros fatores de produgcdo desenvolvidos internamente na Regido, tais como,
capital social, o capital humano, o conhecimento, a pesquisa e desenvolvimento, a

informacéo e as instituicdes.

A Teoria de Luhmann preconiza que no sistema existe uma complexidade de
problemas que podem ter mais de uma causa e mais de uma solucdo. Nao se
comportam de forma linear, além de estarem inter-relacionados com todo o sistema

no qual se inserem e ndo apenas com a area problematig ao considera respostas

mecanicas, dependentes do ambiente, como a relagéo ca efeito e, sim, sob a

Otica circular e heuristica, incluindo ndo s6 as e entos e seus

produzemo (Vid

esenvolvimento Endbégeno para
gue se supere o de i idades regionais, ha que se efetivar um
processo co de valor absorvido pela Regido e gerado

internamente. impulsionr a atracdo de excedentes

devem ser fortes, solidarias, integradas e cooperativas. Para tanto, € essencial que
se elabore politicas de fortalecimento e qualificacdo de estruturas internas para a
geracédo e atracao de novas atividades produtivas, na perspectiva de uma economia

aberta.

Desse modo, a estratégia de desenvolvimento regional definida,
necessariamente, inclui fatores fundamentais como: capital social, a auto-

organizacdo social, o estimulo ao exercicio de solu¢des colaborativas para

5
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problemas comuns e ampla articulagdo multiescalar, ndo podendo se limitar a

incentivos fiscais, linhas de crédito e etc.

3. CARACTERIZACAO E DIA GNOSTICO DA REGIAO AMAZONICA

A Amazonia Legal, recorte espacial e administrativo criado pelo Governo
Federal para fins de planejamento e intervencdo econémica na regido, possui area

aproximada de 5,1 milh6es de km2 e corresponde a a de 59,1% do territorio

nacional. Amapa,

as naturais, a regido, por sua grande

nde diversidade de ecossistemas, traduzidos

A Amazbnia possui regimes climéticos diferenciados. A estacdo seca bem
definida abrange apenas 52% da area, mas 20% da regido Amazobnica apresenta
clima tropical chuvoso sem estacdo seca definida, enquanto o restante da area
(28%) tem clima tropical chuvoso com periodo seco de até 90 dias (DEMATTE,
1988apud MARTHA JUNIOR, CONTINI, NAVARRO, 2011). A regi&o possui uma

! DEMATTE, J. LManejo de solos acidos dos tropicos imiddRegidoAmazdnica. Campinas: Fundacéo
Cargill, 1988. 215 p.



precipitacdo meédia aproximada de 2.300 mm/ano. O periodo de chuvas esta
compreendido entre novembro e margo, enquanto o periodo de seca ocorre entre 0s
meses de maio a setembro. Os meses de abril e outubro sdo considerados meses
de transicdo entre um regime e outro (FISCH, MARENGO, NOBRE, 1998).

Essas caracteristicas tém proporcionado o desenvolvimento de diferentes
formas de ocupacdo do territorio, representadas na sua diversidade econdmica,

sociocultural e étnica. Do ponto de vista demografico, a populacao total da regido em

2018 chegou a pouco mais de 27 milhdes de habitante ternamente, os estados
mais populosos, por ordem decrescente, séo: Pa mazonas e Mato
Grosso. Em termos absolutos, os estados n_menores
contingentes populacionais, em ordem decr

e Roraima (SUDAM, 2018).

Em termos relativos, os oni apresentam baixas
seu processo de formacéao
olaboram para as grandes
distancias e da falta_de 0 a capitalista endégena. No ano

S menores densidades, em ordem

milhdes de pess
urbanizada aplicado a regido (BECKER, 1982).

vivem nas cidades, o que reforca o adjetivo de floresta
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Outra importante caracteristica regional é a grande e complexa
sociodiversidade amazonica. Ao longo de seu processo historico de formacao
diferentes povos foram se multiplicando e constituindo complexas redes linguisticas,
intricadas redes sociais e harmoniosos sistemas de trocas e fartura (HECK,
LOEBENS, CARVALHO, 2005). Nessa regidao vivem cerca de 180 povos indigenas,



com uma populacdo de aproximadamente 306 mil individuos, além de 1.206
comunidades remanescentes de quilombolas e milhares de comunidades de

seringueiros, ribeirinhos, pescadores ou babacueiros.

O processo de formacdo do tecido social da AmazOnia ocorreu a partir da
interacdo entre povos distintos ao longo da histéria, como os indigenas e suas
diversas etnias, originarios povoadores do territério, os diversos povos africanos e

colonizadores europeus das mais diferentes nacfes, portugueses, espanhois,

franceses, holandeses e ingleses, resultando em u e complexo mosaico

implantadas na Amazo i lal, como o extrativismo das

da borracha nos séculos XIX e XX, e

principais caracteristicas no processo de formacéo
socioeconfmica r nal estdo na persisténcia de uma visdo colonialista sobre a
regido, tomada como espaco vazio e carente de intervencdo, onde o progresso é
concebido a partir da agdo de agentes externos; o exterminio, a desestruturacédo da
organizacdo social e desqualificacdo da cultura e saberes da populacdo nativa,
crescimento urbano desigual, favelizagdo, altos niveis de desigualdade social,
concentracdo de terra e renda, a expansdo da fronteira econémica marcada por

conflitos pela posse da terra e dos recursos naturais, grilagem, contrabando da



biodiversidade local, desmatamento ilegal, poluicdo de rios, solos e ar (CASTRO;
CAMPOS, 2015; VERGOLINO-HENRI, 1994).

indice de Desenvolvimento Humano Municipal 1 IDHM
Toda essa trajetéria historica na formacgédo socioeconémica regional conferiu a

Amazoénia indices de desenvolvimento socioecondémico e de qualidade de vida da

populacao, em geral, bem abaixo daqueles verificados no restante do pais. Uma das

formas de se medir essa qualidade de vida para fins diagnostico da situacdo

regional e planejamento da intervencdo estatal a no Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDH ia : a0 cenario
nacional.

O IDHM é um indicador elaborado pe Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento T PNUD e apres junca s nentes basicos em

sua formulagédo, (1) a longe vida da populagédo), (2) a

educacdo (média de a (PIB per capita) de um
o valor 0 (quando ndo héa

do o desenvolvimento é considerado

e 0,413 em 1991, para 0,710 em 2015, esse indice ainda
média nacional, que foi de 0,493 em 1991 e 0,761 em 2015,

conforme observa-se na Tabela 1.

estd bem abaixo



Tabela 1 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM na

Amazénia Legal

o IDHM IDHM IDHM Radar IDHM
Espacialidades
1991 2000 2010 2015
Acre 0,402 0,517 0,663 0,710
Amapa 0,472 0,577 0,719

Amazonas 0,43 0,515
Maranhao 0,357 0
Mato Grosso 0,449
Para 0,413
Rondbnia
Roraima
Tocantins

Mediano dos Estados da Amaz6ni

Brasil

Fonte: Atlas do Desenvolvi

Em 1991 os
(0,472) e R
Tocantins (0,3

As desigualdades inter e intra regionais na Amazonia estdo presentes em

todos os ambitos da vida do homem da regido. Os recursos naturais e a renda estéo
concentrados nas maos de uma minoria, as oportunidades de trabalho e o acesso
aos servicos de saude e educacdo de qualidade estdo majoritariamente circunscritas
as areas mais desenvolvidas e aos grandes centros urbanos locais. Para a reducéo
dessas desigualdades, dentre outros fatores, é preciso que o conhecimento sobre a

regido venha subsidiar as politicas publicas pensadas para a Amazonia, sendo um
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instrumento eficaz para a intervencdo no territério visando o seu desenvolvimento
(ARAGON, 2015).

O IDHM constitui-se no principal indicador do PRDA ora proposto para se
medir a desigualdade regional amazodnica, considerando que o objetivo macro do
Plano estd na reducdo das desigualdades inter e intra regionais e na elevacao do
nivel de desenvolvimento econémico e social do territério de forma mais equilibrada,

devendo levar em consideracdo, também, o diagndstico setorial presente nos

Programas componentes dos eixos econdmico, ional, infraestrutura,

ambiental e social, propostos nas diretrizes estratégi

3.1 Agricultura, pecuaria e extrativism

A diversidad

de apropria-«

emas, di ferent
natur ai s ocasi
eider et al ., 201

ui 61% desse ter

territ-rio
Amaz!ni a L

homogenei vezes falsamente ret

ma i pos de vegeta-«0 qua
po rel aecrsl odje at reabad mioe
tr mas de inser-«0 ao mer cad
exempl o, no campo do wuso d
tradi segundo Homma (2005), na agr
hetero lhdgi caec com um segmento de
transpl a de embri »es, mecani za-«o0 e al'¢t
exempl o da agricult-seadaamierirabadat iel iguaen d
vegetal, necessitando, pmoa It cagit aos, pdeor a u sau |
produtividade da terra e da m«o de obra, pa

Na Amaz!!ni a, os diferentes tipos de cli
processos sociais de ocupa-«o0 terr rrittioculadr e
ao desenvolvimento da produ-«o0o agropecus8ri

tot al da | avioqgurea rdeepresjeant a 28, 2% da&d«pr odl
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produzidos no estado de Mato Grosso. Enqu:
dados do20l1B/@BE ,( apresenta uma distribui-«o

do extrativiigmd svegeatoala-a?, castanha, ser
baba- u, enteet wautdiostri bu2dos em 8reas esp
esp®ci e vegetal, ema s ,e n cesmterca sasl onceinatd 0 s a

particul ares de organiza-«o do territ-rio

cul turai s.e, Cpmaltwint o, gue a Amaz!nia apr ¢
primordi al uma di versi dade tamb®&m oniaal fq
exprimem confmpmrimas »@a @rg (5@ heaei deodet i \ad
p. 43) .

Desa maneir a, t acerca
consider arrela- kot darg a -soe ue setsep ag u
segunCdoo r(°1a993 apud pal co, p
rela-»es ses®i,aip ar de | ado a s
etrimento do ncretos que constr

d
silenciar tes danbtat - -ria d
S

er o alvo odas as pol 2ticas

Tamb® a quanto na agricultul
di n©mi mi cas di f er3e)mci @8 @isd o
cresci du-«o de gr«os e de bovi
«0 das atividades agropecuét
Seguindo esta tend°nci a, 0

cresc de

16, 7 %, para o rebanho bovin

ea plantada com pasd agj@ mprded u-9

de gr-«x cial mente a soja, cuja 8rea plan
(brasil ei rpee:r 238 9%) ,i nrt\dearl cee ndseistt8arciaor que dentr
regi «xo amaz!nica, o Par8 mostrou o0 mais &
plantada de soj a, com 369, 3%, passando de

continuar ocupandodbcddlod ugarr mess edémai s
da regi«o (I BGE, 2017a)

Em 2017, segundo o Y timo Censo Agrop:¢
| avouras tempor8rias na Regi«o Amaz!'nica f
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24, 3% da 8rea cul titvigodoa dreo aBriavs idladree s sceom d

mi |, b andaea - Yac ar &at@aGrassw,zainda € o estado que mais se destaca

nesse tipo de cultura, agora seguido pelos estados do Maranhéo e do Tocantins.

De acordo com o eme s2nel 7€ e ma o ,occcounp acdual t ur ¢

per manendeesl.f408Q. O rlrespondente a 18, 5%

atividades no territ-srei onanaceginad, aes

acerola, banarmahaztacadenddeeeipnonent a

. 2015
Unidade da =
Federaco Are’a_plantada (ha)

Temporaria Permanente
Acre 103.290 13.297 s 401 13.442
Amazonas 100.318 102.913 28.057
Amapa 30.878 38.768 3.397
Maranhéo 1.802.598 1.835.782 26.702
Mato
Grosso 14.082.687 15.570.194 49.629
Para 1.015. 500.654 1.198.721 530.218
Ronddnia 113.659 583.646 100.071
Roraima 52.194 11.927 56.675 11.619
Tocantins . A 227.972 4577 1.278.462 3.849
Amazonia . ] \ 19.168.312 750.168  20.751.562 766.984
71.433.936 5935728  73.639.233 5.342.637

egiona nal

abe-as a Amaz!'!nia
nquanto o rebanho bo
assando a representar
rodu- «o nesse setor

O T T ®©® T O

Em 2013,

contr

vino
39,
cont

i bu

na
96 %

da
tcad

pecus83r et rbaotva na , r eab a nahboe | ka

0 rebanho b
2 a com 38, 11F¢

ovino nacionaldo hdvyi4d8 %cr eacsando par a

Amaz!ni a

21

apr

do rebanho n:

nuahars® a@eBRoadan

om 34, 61 %, 23, 97% e 16, 41% do

rebanho

13

regi



- o o —

O Q

t

Tabela 3 - Efetivo do rebanho bovino (cabecas) nos Estados da Amazoénia,

2013-2017

L;gg:g%gg 2013 2014 2015 2016 2017 (1)
Acre 2607489 2799673 2916207  2.998.069  2.858.419
Amapé 154.967 167.529 89.682 76.379 66.921
Amazonas 1470537 1405208 1293325 1315821  1.343.574
Maranh&o 7611324  7.758.352  7.643.128 7.687.695
Mato Grosso  28.395.205  28.592.183  29.364.042 29.725.378
Para 10.165.028 19.911.217  20.271, 20.585.367
Rond6nia 12.329.971  12.744.326

Roraima 747.045 735.962

Tocantins 8140580  8.062.227 8.738.477
Amazonia 80.712.146 85.884.527
Brasil 211.764.292 212.366.132 14.899.796

1 - De acordo com a fonte, os dad
Fonte: PPM/IBGE (2017)

es|

avour as

Uma

ocado

1.018.

tabela 21
50,40% do
1.381.395

ten

. O

rebanho

cabe-as

jud

stram

Norte

.e Embloha
tean ap ari tmi niupg & -«« 0

gue

Yal

a

t

i mas
paZzs,
eot Cen200 6
regi onal N

tend®°nci

d®

em |

a C

segui nd edNpeadmomb®oms pred 03

gue a ataintied ardae Amaczul8mii:
de corte, desenvol vi da, em ¢
regi «xo0 que se encontra o maio
em 2017, com 73, 74%ado t
Estado do Par8§ det®m o maior
regional e a 37,17% do
cabe-as (I BGE, 2017¢c) .
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Tabela 4 - Efetivo do rebanho bovino, total
do pais e dos municipios da Amazbnia
Legal, com indicacdo da participagcdo no

efetivo nacional

- 2006/2017

Efetivo de bovinos (cabecas)

Amazénia Legal

Participacdo no
efetivo nacional
%)

Ano Total do pais

Total
2006 205.886.244 73.737.986
2007 199.752.014
2008 202.306.731
2009 205.307.954
2010 209.541.109

avicola, em que

212.815.311

ais se destaca como exportador, a regido amazbdnica nao

apresenta numeros expressivos, contribuindo com apenas 8,48% da producdo de

frangos, galinhas, galos e pintos.
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Tabela 5 - Efetivo dos rebanhos (cabecas) nos estados da Amazonia, 2012 e 2017

Unidade da 2012
Federacéo . . n ) Galos, frangas, .
Equino Bubalino Asinino Muar Suino Caprino frangos e Galinhas Codornas Coelhos
pintos
Acre 65.301 2.457 832 7.522 139.251 17.203 1.363.677 552.079 14.899 -
Amapa 5.436 254.046 566 1.176 37.089 15.840 - -
Amazonas 15.678 83.047 658 932 76.108 2.939.350 16.557 1.130
Maranh&o 173.926 81.184 100.295 98.563 1.320.953 2.312.645 14.666 i
Mato Grosso 319.294 19.340 4.423 90.759 37.822.991 10.190.826 39.430 i
Para 270.658 454.079 14.137 93.190 10.002.656 2.855.547 34.023 62
Rondbnia 175.484 5.626 2.329 29.261 1.605.849 1.433.008 - -
Roraima 28.349 435 - - 425.014 349.785 - -
Tocantins 195.698 9.193 14.930 51.387 2.502.258 1.402.887 i i
Amazonia 1.249.824 909.407 138.170 1.210.077 62.567.122 22.051.967 119.575 1.192
Brasil 5.363.185 1.261.922 902.716 16.789.492 1.032.038.992 213.230.493 16.436.164 204.831
@)
Unidade da Galos, frangas,
Federagéo Equino Bubalino Asini Caprino Ovino frangos e Galinhas Codornas Coelhos*
pintos

Acre 94.821 3377 11.679 88.957 2.661.715 668.800 12.032 -
Amapa 10.068 302.834 2.279 3.048 70.668 12.357 - -
Amazonas 27.251 78.300 15.210 41.016 3.915.586 2.599.357 26.210 -
Maranh&o 220.220 92.423 356.302 276.795 11.434.714 2.678.509 7.168 )
Mato Grosso 380.277 29.917 399.163 59.688.419 11.170.647 180.254 -
Para 351.806 720.365 83.234 252.514 23.578.426 3.901.530 13.957 -
Rondénia 166.722 221.132 13.382 101.858 4.987.777 2.065.764 83.000 -
Roraima 37.063 77.599 10.827 29.029 666.667 308.145 15.244 -
Tocantins 195.328 311.667 27.986 139.829 8.920.806 2.309.640 2.090 )
Amazobnia 1.483.556 1.018.620 5.211.237 550.816 1.332.209 115.924.778 25.714.749 339.955 *
Brasil 5.501.872 1.381.395 - 41.099.460 9.592.079 17.976.367 1.425.699.944 242.767.457 15.473.981 *

Fonte: IBGE (2017b).

* Informacao néo disponibilizada na fonte para o ano de 2017.
17 De acordo com a fonte, os dados de 2017 séo preliminares.
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No tocante a estrutura fundiaria da regido amazb6nica, com base no censo
agropecuério de 2017, conclui-se que ela continua se caracterizando por uma
elevada concentracéo e distor¢cdo da distribuicdo dos ativos fundiarios, conforme ja
alertava IPEA (2013). A observacéo da Tabela 6 e do Grafico 1, mostra que do total
de estabelecimentos, 80,1% possuem menos de 100 ha e controlam apenas 12,6%
da &rea total recenseada. Por outro lado, 2,3% das unidades possuem mais de 1 mil
ha, com 61,4% da area. Esses dados mostram que a tendéncia de concentracao se
acentuou no periodo intercensitario, uma vez que, em 2006, 72,7% dos

m 13,1% da area total

estabelecimentos possuiam menos de 100 ha e abra

bens de capital, bem percep

grande escala (IPEA, 2
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Tabela 6 - Quantidade de estabelecime ntos agropecuarios por grupos de &rea total, 2017

3 Acre Amapa Amazonas Maranhé&o Mato Grosso Para Rondonia Roraima Tocantins
Grupos de &rea total
QTD % QTD % QTD % QTD % QTD % QTD % QTD % QTD %
Mais de 0 a menos de 0,1 ha 130 035 152 1,79 3963 490 5163 235 9.988 3,55 243 0,27 324 1,92 646 1,01
De 0,1 a menos de 0,2 ha 63 017 169 199 2399 296 3918 1, 5.155 1,83 176 0,19 184 1,09 245 0,38
De 0,2 a menos de 0,5 ha 158 0,42 400 4,70 3554 4,39 19.848 65 3,25 384 0,42 470 2,79 357 0,56
De 0,5 a menos de 1 ha 560 150 446 524 4.114 508 36.64 5,06 634 0,69 988 5,86 371 0,58
De 1 a menos de 2 ha 1800 482 616 7,24 7.767 9,60 2225 243 1117 6,63 618 0,97
De 2 a menos de 3 ha 1720 461 352 4,14 5871 7,26 3.467 3,79 1.066 6,33 584 0,92
De 3 a menos de 4 ha 1266 3,39 172 2,02 3.839 4,74 1.759 1,92 400 2,37 279 0,44
De 4 a menos de 5 ha 816 2,19 140 1,65 2472 . 3.336 3,65 349 2,07 1300 2,04
De 5 a menos de 10 ha 3346 8,96 471 554 8210 22596 8,02 6.944 7,59 702 4,17 2277 3,58
De 10 a menos de 20 ha 3.839 10,28 537 6,31 24849 8,82 11.760 12,86 597 354 4609 7,24
De 20 a menos de 50 ha 6.235 16,70 1.110 13,05 24,18 60.536 21,49 24.411 26,70 1.363 8,09 21.975 34,50
De 50 a menos de 100 ha 7.722 20,68 2.070 20,12 36.024 12,79 18.411 20,14 5.209 30,91 10.497 16,48
De 100 a menos de 200 ha 5.551 14,86 1.027 11,00 21.849 7,76 9897 1082 1968 11,68 7.070 11,10
De 200 a menos de 500 ha 2491 6,67 403 . 7,87 11249 399 4798 525 1011 6,00 6.370 10,00
De 500 a menos de 1.000 ha 875 234 11 0,84 4.980 4,20 3.758 1,33 1.499 1,64 372 221 2774 4,36
De 1.000 a menos de 2.500 ha 328 0,88 049 5162 435 2664 0,95 865 0,95 357 2,12 2071 3,25
De 2.500 a menos de 10.000 ha 149 0,21 3467 292 1305 0,46 291 0,32 135 0,80 847 1,33
De 10.000 h& e mais 21 0,06 90 0,04 868 0,73 188 0,07 34 0,04 15 0,09 70 0,11
Produtor sem area 270 17.479 7,95 229 0,19 4113 146 296 0,32 217 1,29 721 1,13
Total* 37 ,00 219.765 100,00 118.676 100,00 281.704 100,00 91.437 100,00 16.850 100,00 63.691 100,00

Fonte: Censo Agropecuério, IBGE (20
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Grafico 1 - Amazonia: Estrutura fundiaria, por classe de area
(2017) (em %)
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portante Instrumento para
fortalecimento do setor agro Al derson (1990 citado por

rado no Brasil, & alvo de
concentragdo, ou seja, sobre o
es regides e classes de produtores
), 0s estados da regidao Norte e Centro-

a de aumento na participacdo da Amazonia em
ceiro total do crédito, a medida que a agricultura e a
pecuaria se cam para a regido Norte do pais. Assim, a participacdo da
regido representou 14,47% em 2015, 14,36 em 2016, 16,9% em 2017

18,53% em 2018, no volume de crédito, como se depreende da tabela 7.
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Tabela 7 - Crédito rural destinado a Agricultura e Pecuaria, 2015  -2018 (R$ Milhdes)

Unidade da 2015 2016 2017 2018
Federagdo Agricola Pecuaria  Agricola Pecuaria  Agricola Pecuaria  Agricola Pecuaria
Acre 27,72 197,03 28,98 210,57 18,58 202,59 26,13 290,12
Amapa 25,71 0,86 16,84 3,26 32,73 2,72 43,98 2,08
Amazonas 61,92 82,35 11,89 47,47 30,46 68,70 32,94 75,78
Maranhé&o 1.055,24 938,55 1.149,43 910,09 1.347,38 926,75 2.030,76  1.180,56
Mato Grosso 9.035,67 4.119,81 9.464,78 4.101,11 11.286,50 5.089,08 13.939,23 5.413,08
Para 385,19 1.244,23 448,64 917,69 638,75 1.290,46 903,01 1.786,51
Ronddnia 334,50 1.697,19 305,55 1.709,00 410,11 2.009,84 593,35 2.299,20
Roraima 35,72 76.13 48,99 93,40 39,95 79,64 45,52 97,20
Tocantins 1.448,99 1.619,95 1.288,13 1.372,64 1.537,21 1.507,46 1.861,09 1.730,09
Amazonia 12.410,66 9.899,97 12.763,23 9.365,23 15.341,67 11.177,24 19.476,01 12.874,62
Brasil 103.645,54 50.533,52 105.533,52 48.562,04 106.058,40 50.897,49 119.993,42 54.545,96

Fonte: BACEN (2019).
Nota: Os dados referem-se aos valores concedidos a produtores e cooperativ,

N o sentido de rocesesos d ¢
descentralizadores, ment al a
das pol 2ticas que i ncenti vam
rur al . O Censo 06 permitiu |
et al . (2002, icas oficiais
dados do | BG ignriidcau | dteu raac of radnoi | ci camn
estabel eci 6 ei da agricultura
possi bildi veanael srvavdase as
Ai nda al . (2009) , i ss
recon Estado brasileiro de
peque propriedade, assentamento
c esarsativistas, pescadores
q

segundo o mesmo autor, Ao reco
previd a rural, a cria-«o0o do Pronaf, em
de um f el xe simult©neo e permanente de pol 2
da agricultura famdamant sik® dagstcadshifst - ri a:i
2009) . I nfelizmente, em raz«o de <cortes o
guestions8rio reduzido por parte do | BGE
i mportantes informa-»es que possirteitiriattar am
mai s fiel da agricultura familiar no Br as
di sponi bilidade de dados sobre a agricultu
2017.
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Dos dados do Censo Agropescau8§gue ds 2

propriedades enquaagdriacduad st ucocamao ade | i ar f oram
um faturamento de US$ 55,2 bil h»es, val or
situava o Brasil|l entre os dez maiores prod
oitavo l ugar. A agricultura familfar, seg
responss8vel por 87% da mandioca, 70% do f ei
34% do arroz, e 21% do trigo produzidos nc
tamb®m s«0 expressivos: a agricultura fami|l

59% do reban%odass2awes 5d& % do rebanho bov

Me s mo nesse seto |l ente desel

Guanzirol. et al or Medi na

enquanto 0o segmen pero da agri clt

sa participa-«o ot al entre 19

nN«o experi ment ndo assim, apes:s

e do reconh re a i mport®©nci a
economia d hretcai ndtaes qause csoenjdai - »
d rodutores. Nesse se
e foi |l evant ada i
a suas condi-»es de vida,
c e a agricultura familia
p da mel horia das condi - »es
a ®cnica e comercializa-«o, a- »¢
c e, consequemt emenetneg 0o parcal o na
p ent e nos muni c2pi os com grande
( Medi Novaes, 2014).

Com relacdo ao extrativismove get al da regi «o amaz!nica
est § associada a for mas especd3firceacsur des u ¢
natur ai s, envol vendemmuids caads,aluso@ omaneo | i ar

comuns da terrae dosrecursos,s egundo | PEA (2013 p.109).

No extrativismo, a Amazonia Brasileira exerce um papel de destaque 1
tanto pela extensdo da sua floresta quanto pela variedade de produtos
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extrativos nela existentes. A tabela 8 elenca os produtos considerados como de
origem extrativista por tipos. Assim, na categoria de produtivos extrativos
alimenticios, em 2017, os recursos florestais mais expressivos na Amazonia
foram acai, castanha-do-para e palmito. Na categoria de aromaticos e
medicinais, 0 Maranhéo foi o estado que mais se destacou, contribuindo com
85,92% do total produzido, em virtude da coleta do jaborandi. Com base ainda
na tabela 8, verifica-se que, dentre os produtos extrativos derivados da madeira
(carvao, tora e lenha) em 2017, Maranhdo, Mato Grosso e Para foram os
estados com volumes de producdo mais consid is. Quanto ao tipo

[ e tcamstituidaa

Aol eagi nosos o0, o] Mar anh

N

principalmente de babagu.
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Tabela 8 - Quantidade produzida na extracao vegetal por tipo de produto extrativo, 2017

Tipo de produto extrativo Acre Amapa Amazonas Maranhao Mato Grosso Para Rondbnia Roraima Tocantins

1 - Alimenticios (Toneladas) 9.848 3265 63.607 18.395 2.457 150.488 3.572 577 2.200
1.1 - Acai (fruto) (Toneladas) 4.665 2.270 50.503 18.330 141.913 1.503 197 1
1.2 - Castanha de caju (Toneladas) - - - 49 - - -
1.3 - Castanha-do-Para (Toneladas) 4,790 476 12.786 4.186 1.865 380 2
1.4 - Erva-mate (Toneladas) - - - - - - -
1.5 - Mangaba (fruto) (Toneladas) - - - - - - 4
1.6 - Palmito (Toneladas) 3.839 169 - -
1.77 Pequi (fruto) (Toneladas) 5 - - 2.099
1.8 - Pinh&o (Toneladas) - - - - -
1.9 - Umbu (fruto) (Toneladas) - - - - -
1.10 - Outros (Toneladas) 37 496 35 0 94
2 - Aromaticos, medicinais, toxicos e

corantes (Toneladas) 1 37 ) ) )
2.1 - Ipecacuanha ou poaia (raiz) 1 i ) i )
(Toneladas)

2.2 - Jaborandi (folha) (Toneladas) - 36 - - -
2.3 - Urucum (semente) (Toneladas) - - - - -
2.4 - Outros (Toneladas) - 1 - - -
3 - Borrachas (Toneladas) 20 52 143 - -
3.1 - Caucho (Toneladas) - - 0 - -
3.2 - Hevea (latex coagulado) (To 20 52 94 - -
3.3 - Hevea (latex liquido) (Tonel - - - - - - -
4 - Ceras (Toneladas) - 631 - - - - -
4.1 - Carnauba (cera) (Toneladas) - 3 - - - - -
4.2 - Carnauba (p6) (Toneladas) - 628 - - - - -
4.3 - Outras (Toneladas) - - - - - - -
5 - Fibras (Toneladas) 2.041 134 - 314 - - 392
5.1 - Buriti (Toneladas) 1 122 - 257 - - 69
5.2 - Carnauba (Toneladas) - - - 6 - - - - -
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5.3 - Piacava (Toneladas)

5.4 - Outras (Toneladas)

6 - Gomas néo elasticas (Toneladas)
6.1 - Balata (Toneladas)

6.2 - Magaranduba (Toneladas)

6.3 - Sorva (Toneladas)

7.1 - Carvao vegetal (Toneladas)

7.2 - Lenha (Metros cubicos)

7.3 - Madeira em tora (Metros cubicos)
8 - Oleaginosos (Toneladas)

8.1 - Babagu (améndoa) (Toneladas)
8.2 - Copaiba (6leo) (Toneladas)

8.3 - Cumaru (améndoa) (Toneladas)
8.4 - Licuri (coquilho) (Toneladas)
8.5 - Oiticica (semente) (Toneladas)
8.6 - Pequi (améndoa) (Toneladas)
8.7 - Tucum (améndoa) (Toneladas)
8.8 - Outros (Toneladas)

9.1 - Pinheiro brasileiro (n6-de-pinho)
(Metros cubicos)

9.2 - Pinheiro brasileiro (arvores abatidas)

(Mil &rvores)
9.3 - Pinheiro brasileiro (madeira e
(Metros cubicos)

10 - Tanantes (Toneladas)
10.1 - Angico (casca) (Toneladas)
10.2 - Barbatimédo (casca) (Toneladas)
10.3 - Outros (Toneladas)

tora)

2.264
376.869
213.234

1222
583.173
804.619

1.259
651.427

1.847.861
3.235.375
825
15
22
118

464
36
170

O O O o

51.478
1.304.683
84

112.036
796.022

28.499
906.068
62.067
307

304

Fonte: IBGE (2017b)
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pel as gfeosia-pmpesulattaadho sda a- «o hi
protege ea0s @owlgmws ,d porque dela se utiliz
acordo com Go nogos ce(adldd U8 desenvolvimento extrativista
regional tém sido gerados em novas configuracdes, diferentes escalas e
intensidades, baseados na exploracdo racional dos recursos, na valorizacdo de
identidades e do conhecimento tradicional das populagBes agroextrativistas,
com reconhecimento do papel dessas populacbes para a conservacéo
ambiental. Ainda de acordo com 0 mesmo autor, isso tem sido fortalecido pelo

reconhecimento dos territorios dessas populacdes, pelo emprego de novas
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tecnologias de exploracdo extrativista, aliadas a formulacdo de politicas

publicas inovadoras para o desenvolvimento extrativista regional.

Contudo, apesar da i mportoO©ncidatesasat®gi
extrativistas par a a economi a regional, |
apresentam como caracter2sticas O USO exte
natur ai s, el evada concentra-«o dos -ativos

primas com baiwaol ooru angernehguand o , custos ambien

aumento do desmat ament o das guei madas

consequ°°nci a, I mpacto biente gue e

Amaz!!ni a.
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a
guei madaRegi «o0
e pecu8rias ad eas j 8§ desmat ac
produtividad to com a verticaldi
mer cados, ptrescohdgves aprucsmpr
condi - »es omover a redu- «o d
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s, recuperar 8reas dec
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o processo produtivo e acel

- O T o

O instrumentroedduaz i emrdga noisz ac &rmf
possrei aae,t etratmab mei fAincando o se

t ®cnica e extens«o rur al

[ I )]
(7]
(7]

3.2 Pesca e Aquicultura

A proximidade com o Oceano Atlantico e com o Rio Amazonas e seus
respectivos afluentes (Rio Jurua, Rio Jutai, Rio Javari, Rio Madeira, Rio Purus,
Rio Coari, Rio Negro, Rio Jari, Rio Paru, Rio Ica e Rio Napo) fazem da Bacia
Amazonica, um lugar certeiro para o exercicio da pesca extrativa e também da

aquicultura, enquanto cultivo racional de organismos aquaticos. Na producédo
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pesqueira da Amazonia, conforme se observa na tabela 9, a principal fonte de
pescado continua sendo a pesca extrativa, com destaque nos Estados do Paré,
Maranhdo e Amazonas, sendo estes responsaveis por 276.998 toneladas,

correspondendo a 90,21% do total regional em 2011.

Tabela 9 - Producéo da pesca extrativa, 2005 -2011

Taxa
anual
Unidade da Producgéo da pesca extrativa (ton.) (%)
Federacéo
2005-
2005 2006 2007 2008 2009
Acre 1488 1413 1554 2.022
Amapa 19.000 19.814 18.481 14.
Amazonas 55.413 57.316 60.306 743 2,36
Maranhéo 62.533 61.633 63.216 1,98
Mato Grosso 5.421 4,751 5.297 -0,38

Para 144.445 138.534 142.912 -0,18

Rondoénia 2.329 2.899 3.791 8,46
Roraima 7 397 386 -11,11

Tocantins 1.539 1.837 1.927 1,89

Amazonia 304.838 306.988 307.050 0,78

825.164 785.366 803.270 1,12

09, 2010, 2011).
somatério das pescas marinha e continental.

marinha, entendida como a producdo pesqueira tirada
do mar, sem oi um destaque produtivo regional, desde o século XIX,
quando os governos provincianos do Império davam muita énfase a esse tipo
de negocio. No presente, o setor € de grande relevancia tanto para a renda
regional quanto para o aumento do numero de emprego. O pefrfil
socioeconbmico do trabalhador da pesca é caracterizado pela baixa
escolaridade com ensino fundamental incompleto e atuagcéo, por muitos anos,
na atividade (SOUZA, 2007; BARROS; RIBEIRO, 2005; LIMA, 2012). De
acordo com Diniz (2006) a tecnologia defasada, baixa qualificagdo da mao de

obra e infraestrutura de beneficiamento, armazenamento e comercializacao
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precaria sao fatores limitantes ao desenvolvimento da atividade na regido

Norte.

Uma tendéncia observada no periodo 2005 - 2011 € que a produc¢éo
aquicola apresentou crescimento superior a pesca extrativa, sendo que o
incremento da primeira foi de 29,22% enquanto que o da segunda foi de
0,78%, conforme demonstram as tabelas 9 e 10. Quanto a producdo da
aquicultura, no contexto regional, trata-se de um subsetor que nao desenvolve,
historicamente, tragcos competitivos significativos. O gstado amazo6nico mais

produtivo nesse segmento foi Mato Grosso i cuja p correspondeu a

Maranhao

Taxa
anual

Unidade da (%)
Federacao
2005-
2005 2006 2010 2011 2011
Acre 2.023 4.109 5.988 19,83
Amapa 546 653 758 1.032 18,22
Amazonas 10.235 11.892 27.604 30,79

Maranhéo 1.439 1.650 1.923 32526 78,37
25,505 30.511 35.333 48.748 19,54
3.336 3.920 4544  10.420 27,28

4.980

5.485 6.836 8.178 9.491 12.099 19,52

Roraima 2.341 2411 2.928 3.503 4.068 25.163 52,93
Tocantins 4.000 4.458 5.019 6.004 6.978 12412 2291
Amazonia 37.805 40.168 45287 57.121 68.190 79.095 175.992 29,22
Brasil 257.780 271.696 289.050 365.367 415.649 479.399 544.490 13,27

Fonte: MPA (varios anos).
Nota: Os valores correspondem ao somatério das pescas marinha e continental.

Avancando para um contexto maior da atividade produtiva do pescado e,

considerando o conjunto da pesca extrativa e aquicultura, o Para vem
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mantendo, nos ultimos anos, a vanguarda de maior produtor regional, com
producdo, em 2011, de 153.332 toneladas, representando 31,65% da producédo
regional e 10,71% da produgdo nacional. Em 2011, a producdo de pescado
nacional foi de 1.431.974 toneladas, registrando-se um incremento de

aproximadamente 41,90% em relacdo a 2005.

Segundo o relatério SOFIA 2018 (FAO, 2018) embora a producao global
pesqueira ainda seja maior do que a produc¢éo aquicola, a aquicultura continua
contribuindo mais do que a pesca para o fornecir&nto de alimentos para
consumo humano. O relatério também estima para 2030 que a producéo

aguicola supere a pesca.

Como perspectiva de desenvolvi

cultivos intensivos em tan
Roubach, 2009).

ambiental externa dos setores elencados, as ameacas
ficam por con pesca predatéria e da respectiva poluicdo ambiental. Do
lado das oportunidades, o destaque fica por conta dos recursos hidricos
abundantes em todos os estados amazoénicos, configurando-se como uma

grande vantagem competitiva para o setor.
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3.3 Inddstria

A Regido Amazobnica, de todas as regides brasileiras, € a menos
desenvolvida industrialmente. E somente a partir da década de 1960 do século
passado que a Regido comecga a ganhar algum destaque, principalmente, nos
segmentos de alimentos, téxtil, borracha e couro. Por volta da década de 1980
a Amazobnia, com énfase para o Para, passa a orientar suas atividades para a
mineracao e metalurgia, principalmente. Em Manaus o destaque passa a ser o
desenvolvimento do setor de eletroeletronico 1
criagbes da SUFRAMA, SUDAM e Zona Franca de Ma

isso motivado pelas

de

industrializagéo, sem um parque indu es e isto, com
ria inovacao

tecnologica. H&A um retardame tratam a pesquisa
que foi realizada pela C outras caracteristicas da

produzimos aqui o que

orica’e econdmica, e sendo o maior estado da
€é%¥uma excecdo no padrdao de atraso de
regional. Com 4,1 milhdes de habitantes, é
0so do Pais. Possui PIB industrial de R$ 26,3 bilhdes,
% da industria nacional. Emprega 119.026 trabalhadores na

0 13° esta
equivalente a

industria. E o décimo segundo menor PIB do Brasil, com R$ 75,9 bilhdes.

A participacdo da indastria amazonense no PIB industrial nacional em
2016 foi de 2.3% e, entre 2006 e 2016, perdeu 0.3% na participacdo do
respectivo estado. Equivale a dizer que a participacéo da industria no PIB do
estado em 2016 foi de 3,7%. Sobre os principais segmentos da industria (PIB
Industrial), os destaques de participacéo sao:
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21,4% Informatica, eletrbnicos e Opticos
18,6% Bebidas

13,3% Construgéo

9,4% Derivados de petroleo e biocombustiveis

6,6% Outros equipamentos de transporte

Juntos, esses setores representam 69,3% da industria do estado. Sobre
o porte das industrias, existia, em 2017, 2.749 empresas industriais no estado 1
sendo 0,6% do total de empresas que atuam no seto trial do Brasil i com
or 93,8% das

destaque para o setor de bebidas. A industria €
exportacdes efetuadas pelo Estado.

Sobre a questdo do porte e i a a industria,

vejamos abaixo:

MICRO EMPRESAS
Com até 9 empregadgs 58,6%
Emprego industrial 4,

GRANDES EMPRESAS
Com 250 ou mais empregados 4,1%

Emprego industrial 57,7%
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A INDUSTRIA NO PARA

E o Estado mais populoso da Amazbnia e de grande relevancia
econOmica para a Regido. Possui PIB industrial de R$ 31,5 bilhdes, equivalente
a 2,7% da indistria nacional. Emprega 163.754 trabalhadores na industria. E
o décimo primeiro maior PIB do Brasil, com R$ 124,8 bilhées. Com 8,5
milhdes de habitantes, € o 9° estado mais populoso do Pais.

No Pard, entre 2006 e 2016, teve-se um aume de 0.7% no aumento

de participacdo industrial do estado no PIB _indust participacado da
industria no PIB do estado em 2016 foi de 5, e 2016
houve uma perda de 2,3% de participac

do Estado séo:

41,0% Extragao de minerais me
22,6% Construcéo

16,8% Servicos industgiai
6,4% Alimentos

5,4% Metalurgia

presentam 92,2% da industria do estado.
oi a atividade que mais ganhou participacao na
tou 16.0 pontos percentuais entre 2007 e 2016. Em
mpresas industriais no estado com o0s seguintes portes -
1,3% do to as que atuam no setor industrial do Brasil.

Sobre a questdo do porte e 0 respectivo destaque para a industria,

vejamos abaixo:
MICRO EMPRESAS

Com até 9 empregados 69,1%
Emprego industrial 8,7%
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PEQUENAS EMPRESAS
Com 10 a 49 empregados 22,8%
Emprego industrial 18,5%

MEDIAS EMPRESAS
Com 50 a 249 empregados 6,4%
Emprego industrial 25,4%

GRANDES EMPRESAS
Com 250 ou mais empregados 1,7%
Emprego industrial 47,4%

O estado é 0

Mato Grosso € [ m ganhando cada vez mais
IB industrial de R$ 18,3 bilhdes,

016 houve um aumento de 0,8% na participacdo do
Estado no |. Com R$ 111,9 é o décimo terceiro maior PIB (valor
adicionado) do sil. 16,4%¢é a participacdo da industria no PIB do estado em

2016. Os principais segmentos da indUstria sao:

31,9% Construcao

30,2% Alimentos

16,2% Servicos industriais de utilidade publica
4,3% Derivados de petréleo e biocombustiveis
4,3% Bebidas

33



Juntos, esses setores representam 86,9% da industria do estado.
Derivados de petréleo e biocombustiveis foi a atividade que mais ganhou
participacdo na indastria do estado: aumentou 2.3 pontos percentuais
entre 2007 e 2016.

Em 2017, existiam 8.841 empresas industriais no estado sendo 1,9% do
total de empresas que atuam no setor industrial do Brasil.

Sobre a gquestdo do porte e o respectivo d e para a industria,

vejamos abaixo:

MICRO EMPRESAS
Com até 9 empregados 75,2%

Emprego industrial 15,1%

PEQUENAS EMPRESAS

gados 0,8%
Emprego indu 38,1%

Mato Grosso € responsavel por 0,6% das exportagdes brasileiras de
produtos industrializados.

A INDUSTRIA NO ACRE

O Estado do Acre possui PIB industrial de R$ 1,1 bilhdes, equivalente
a 0,1% da indlstria nacional. Emprega 13.164 trabalhadores na industria. E
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o segundo menor PIB do Brasil, com R$ 12,5 bilh6es. Com 869 mil habitantes,

€ 0 3° estado menos populoso do Pais.

No PIB do estado, em 2016, 8,6% € a participacdo da industria. Menos
1,8% € a perda de participacdo da industria no total do PIB do estado entre
2006 e 2016. Os principais segmentos da industria com a devida participacao
no Estado séo:

53,3% Construcéo
24,1% Alimentos

13,6% Servicos industriais de utilidade public

2,1% Minerais ndo metalicos
1,5% Madeira

Juntos, esses
estado. Alimentos foi a ativ

estado: aumentou 7.5

PEQUENAS EMPRESAS
Com 10 a 49 empregados 20,4%
Emprego industrial 27,1%

MEDIAS EMPRESAS
Com 50 a 249 empregados 3,4%
Emprego industrial 22,3%
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GRANDES EMPRESAS
Com 250 ou mais empregados 1,0%

Emprego industrial 33,4%

A industria é responsavel por 42,2% das exportaces efetuadas pelo
estado. Os produtos manufaturados representam 24,1% do total das

exportagoes.

A INDUSTRIA NO MARANHAO

O Estado possui PIB ente

a 1,1% da industria nacional. Empre industria. E

Os principais

Maranhao sao:

38,0% Cons

24 ilidade publica

4,4% Alim
Juntos, esses setores representam 84,7% da industria do estado.
Celulose e papel foi a atividade que mais ganhou participacdo na industria do

estado: aumentou 10.0 pontos percentuais entre 2007 e 2016.

Em 2017 existiam no Estado 4.278 empresas industriais i sendo 0,9%

do total de empresas que atuam no setor industrial do Brasil.
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Sobre a questdo do porte e o respectivo destaque para a industria,

vejamos abaixo:

MICRO EMPRESAS
Com até 9 empregados 72,0%
Emprego industrial 11,9%

PEQUENAS EMPRESAS
Com 10 a 49 empregados 21,0%
Emprego industrial 23,7%

MEDIAS EMPRESAS
Com 50 a 249 empregados 5,8%
Emprego industrial 31,6%

GRANDES EMPRESAS

Com 250 ou mais em

% das exportacbes brasileiras de

0 Amapa, com sua localizacdo estratégica, possui PIB
industrial de R$ 1,6 bilhGes, equivalente a 0,1% da industria nacional.
Emprega 9.197 trabalhadores na industria. E o terceiro menor PIB do Brasil,
com R$ 13,5 bilhdes. Com 829 mil habitantes, é o 2° estado menos populoso
do Pais. A participacdo no PIB industrial nacional foi de 0,1% em 2016 i e
igualmente 0,1% foi o aumento na participacdo do estado no PIB industrial
entre 2006 e 2016. A participacdo da industria no PIB do estado em 2016 foi de
11,8%. O aumento de participagdo da industria no total do PIB do estado entre
2006 e 2016 foi de 3,8%.
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A participagéo por segmento no PIB industrial fica assim distribuido:

47,3% Construcéo

25,6% Servicos industriais de utilidade publica
14,9% Metalurgia

5,7% Madeira

2,5% Alimentos

gue atuam no setor industrial br

Sobre a questdo do p

vejamos abaixo:

MEDIAS EMPRESAS
Com 50 a 249 empregados 3,9%
Emprego industrial 26,4%

GRANDES EMPRESAS
Com 250 ou mais empregados 0,8%
Emprego industrial 28,3%
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O Amapa é responsavel por 0,2% das exportagBes brasileiras de
produtos industrializados.

A INDUSTRIA EM RONDONIA
O Estado de Ronddnia possui PIB industrial de R$ 6,6 bilhdes,

equivalente a 0,6% da industria nacional. Emprega 51.351 trabalhadores na

industria. E o sexto menor PIB do Brasil, comR 4 bilhdes. Com 1,8

7z

milhdes de habitantes, é 5° estado menos populoso Em 2016, a
participacdo no PIB industrial nacional foi de

26,1% Construcéo
24,6% Alimentos
3,3% Madeira

2,4% Minerais n

sentam 93,4% da industria do estado.

3.454 empresas industriais no Estado de Rondonia i
ou seja, 0,7% tal de empresas que atuam no setor industrial do Brasil.
Sobre a questdo do porte e 0 respectivo destaque para a industria,

vejamos abaixo:
MICRO EMPRESAS

Com até 9 empregados 75,4%

Emprego industrial 15,7%
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PEQUENAS EMPRESAS
Com 10 a 49 empregados 20,2%
Emprego industrial 27,8%

MEDIAS EMPRESAS
Com 50 a 249 empregados 3,6%
Emprego industrial 23,6%

GRANDES EMPRESAS
Com 250 ou mais empregados 0,8%
Emprego industrial 32,9%

de R$ 872 milhdes, equivalente

ga 8.760 trabalhadores na indlstria. E o

no PIB industrial é a seguinte:

75,4% Construcao

9,8% Alimentos

6,1% Madeira

2,0% Bebidas

1,7% Minerais nao metalicos
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Juntos, esses setores representam 95,0% da  indastria  do
estado. Madeira foi a atividade que mais ganhou participacdo na industria do
estado: aumentou 1.6 pontos percentuais entre 2007 e 2016. H& no estado 525
empresas industriais T isto em 2017 e isto equivale a 0,1% do total de

empresas que atuam no setor industrial do Brasil.

Sobre a questdo do porte e o0 respectivo destaque para a inddstria,

vejamos abaixo:

MICRO EMPRESAS
Com até 9 empregados 72,2%

Emprego industrial 13,5%

PEQUENAS EMPRESAS
Com 10 a 49 empregados 22,79

MEDIAS EMPRESA
Com50a?249e

O competitivo estado do Tocantins possui PIB industrial de R$ 3,8
bilhdes, equivalente a 0,3% da industria nacional.
Emprega 32.343 trabalhadores na industria. E o quarto menor PIB do Brasil,
com R$ 28,5 bilhdes. Com 1,6 milhdes de habitantes, é
0 4° estado menos populoso do Pais. A participacdo da industria no PIB do
estado em 2016 foi de 13,3%.
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Abaixo lista-se a participacdo percentual por segmentos no PIB
industrial.
34,6% Servicos industriais de utilidade publica
34,1% Construcéo
17,2% Alimentos
6,0% Minerais ndo metalicos
2,5% Derivados de petréleo e biocombustiveis

Juntos, esses setores representam 9 indUstria  do

estado. Alimentos foi a atividade que mais ganhqu par a induastria do

MICRO EMPRESAS
Com até 9 empregad
Emprego industri

Com 50 a 249
Emprego industrial 23,7%

regados 3,5%

GRANDES EMPRESAS
Com 250 ou mais empregados 0,8%
Emprego industrial 33,9%
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O setor mais importante para as exportacdes industriais do estado é
Alimentos responséavel por 95,61% do total exportado em 2018. O Tocantins €

responsavel por 0,0% das exportacdes brasileiras de produtos industrializados.

Em relacdo as caracteristicas da industria amazonica, ao que foi
apresentado, nota-se ser altamente heterogénea, havendo empresas que
utilizam tecnologias de ponta dentro de um processo de producdo de capital
intensivo, estando em posicdo de referéncia internacional na adocao de boas

praticas organizacionais. Contudo, a maior parte nidades produtivas

empresariais da Regido operam no outr POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DA
excecdo, entdo, do Polo Industrial de M
instalada proxima a fonte de matéria§spri acao mineral,
madeireira e agricola, entre outras, benefielamento dos

produtos.

-se no Distrito Industrial de Manaus,

nico, de duas rodas e quimico.

troleo e biocombustiveis, sendo que a industria esta
presente tanto apital quanto no interior. Ja no Maranh&o, concentra-se em
Sao Luis, com destaque para o setor metal-mecanico, alimentos, bebidas, téxtil
e quimico. Outras industrias também significantes estéo situadas em Rondénia,
na capital Porto Velho i no setor alimenticio, sobretudo no pecuario - € no
Tocantins, estabelecidas tanto no interior do estado quanto na capital,

sobressaindo-se o ramo de alimentos e mineragao.

De acordo com a Politica de Desenvolvimento Industrial da Amazobnia
Legal (PDIAL, 2015), setores ligados a bioinddstria, industria da verticalizacdo

43



minero-metallrgica, industrias intensivas em trabalho, indudstria naval e
industria alimenticia, devem ser priorizados para alavancar o desenvolvimento
industrial na Regido, por terem maior impacto na socioeconomia regional e por

terem maior poder de propulsdo e encadeamento.

Todavia, existe uma série de entraves e gargalos que geram baixo grau
de competitividade aos produtos, dificultando o desenvolvimento industrial da
Regido. Esses fatores abrangem a inadequada infraestrutura econdmica,

limitado encadeamento produtivo, baixa agregacé valor a producéo

regional, economia pouco diversificada, mercado integn pfiado e pouco

ra a Regido. Além dos
incentivos fiscais admini peram, ainda, no ambito
federal, os administra 0 toda a Amazonia Legal, e
icional de Frete para Renovacéo da

da SUDAM (CONDEL) e operacionalizado pelo
undo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA),
nsulta prévia & SUDAM e operado pelas instituicdes
financeiras ofictais, federais.

Avancando para o desempenho por estados no que tange a industria -
focando no Valor Bruto da Producéo dentro de uma perspectiva mais historica -
o Pard é o grande destaque, no que tange a sua industria extrativa, seguido
pelo Amazonas e depois, pelo Maranhao. Do outro lado, ainda que apresentem
grande potencial de crescimento para o exercicio de transformacédo, alguns

estados apresentam resultados timidos nesse quesito.

44



A Tabela 11 trata do valor bruto da producdo industrial extrativa nos
estados da Amazénia segundo as diversas atividades i de 2007 a 2013. Na
indUstria extrativa, considerada uma das principais da Regido, o maior
destaque ocorreu por parte do Pard, por conta das transformacbes que
ocorrem no setor mineral i ainda que a verticalizacado néo seja percebida. Na

extragdo de minerais metalicos, igualmente o Pard se destaca.

O
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Tabela 11 - Valor bruto da produgéo industrial extrativa nos Estados da Amazoénia segundo as divisbes de atividades,
2007-2013 (Mil Reais)

Unidade da Classificacdo Nacional de Ano
Federacéo Atividades Econdmicas (CNAE 2.0) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
IndUstrias extrativas 111.173 148.154 159.295 171.201 376.460 405.883 312.825

Extracdo de carvdo mineral - - - - - - -

Extragdo de petr6leo e gas natural - - - - - - -

Rondénia Extragcdo de minerais metalicos 89.975 118.904 98.568 122.148 - - -
Extragcdo de minerais ndo-metalicos 21.198 29.249 60.727 - 50.048 42.552 69.038
Atividades de apoio a extracdo de
minerais ) ) ) ) ) ) )
Industrias extrativas 3.248 2.898 3.805 3.141 3.782 - 13.703

Extracdo de carvdo mineral - - - - - - -

Extracdo de petréleo e gas natural - - - - - - -

Acre Extracdo de minerais metélicos - - - - - - -
Extragdo de minerais ndo-metalicos 3.248 2.898 3.805 3.141 3.782 - 13.703
Atividades de apoio a extragdo de
minerais ) ) ) ) ) ) )
Industrias extrativas 1.820.044 1.938.409 1.897.232 2.048.403 1.636.483 1.958.392 1.987.599

Extracdo de carvdo mineral - - - - - - -
Amazonas Extragdo de petroleo e gas natural - - - - - - -
Extragdo de minerais metalicos - - - - - - -

Extragdo de minerais ndo-metalicos - - - 17.473 26.587 - -
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Atividades de apoio a extragdo de

minerais

11.975

59.800

102.948

103.199

280.823

290.547

Roraima

Industrias extrativas

Extracao de carvdo mineral
Extragdo de petréleo e gas natural
Extragcdo de minerais metalicos
Extragcdo de minerais ndo-metalicos
Atividades de apoio a extragdo de

minerais

2.983

2.983

4.861

4.861

5.173

7.073

7.073

9.660

9.660

Para

Industrias extrativas

Extragdo de carvdo mineral
Extracdo de petréleo e gas natural
Extracdo de minerais metalicos
Extracdo de minerais ndo-metalicos
Atividades de apoio a extracdo de

minerais

7.292.975

7.140.453
152.522

11.070.080

11.038.819
31.261

9.569.148

9.545.420
23.727

21.208.828

21.183.017
25.810

26.770.297

53.530

23.725.083

23.610.056
115.027

27.545.257

193.077

Amapa

Industrias extrativas

Extracdo de carvao mineral
Extracdo de petréleo e gas natural
Extragdo de minerais metalicos
Extragdo de minerais ndo-metalicos
Atividades de apoio a extragdo de

minerais

181.238

180.159
1.079

282.841

303.235

289.734
13.501

735.883

721.573
14.310

1.007.047

986.310

X

777.291

X

781.391

743.677
4.686

33.028

Tocantins

IndUstrias extrativas

48.151

84.227

72.620

105.625

145.885

163.863

207.428
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Extragdo de carvdo mineral
Extracéo de petréleo e gés natural
Extrac@o de minerais metdlicos
Extracdo de minerais ndo-metalicos

Atividades de apoio a extragdo de

minerais
Industrias extrativas 817.912 1.253.738 1.165.588 1.445.413 2.164.820 1.737.639 924.995
Extracdo de carvdo mineral - - - - - - -
Extragdo de petréleo e gas natural - - - - - - -
Maranhéo Extragcdo de minerais metalicos 777.301 - - 1.372.357 - - 718.778
Extragdo de minerais ndo-metalicos 40.611 - - - 56.472 120.514 182.034
Atividades de apoio a extragdo de
minerais ) ) ) ) ) ) )
Industrias extrativas 183.992 144.065 153.544 173.376 276.485 389.776 499.358
Extracdo de carvdo mineral - - - - - - -
Extracdo de petréleo e gas natural - - - - - - -
Mato Grosso Extrac8o de minerais metalicos 85.838 28.075 - 32.744 36.378 68.254 85.386
Extracdo de minerais ndo-metalicos 98.154 115.990 118.887 140.632 240.107 321.522 413.972

Atividades de apoio a extracdo de

minerais

Fonte: IBGE, 2015
Nota: Exclusive as variagdes monetarias passi

de participacdo e as despesas ndo-operacionais.

-

as despesas financeiras, os resultados negativos de participacdes societarias e em sociedades em cota
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A tabela 12 registra a dindmica da industria na Regido pela otica

quantitativa, ou seja, pelo nimero de unidades locais instaladas dentro de uma

perspectiva histérica de 2007 até 2013. Mato Grosso, Pard, Maranhdo e

Amazonas sao os estados com o maior quantitativo de unidades industriais o

que, de certa forma, reflete a dindmica econdémica dessas respectivas

economias.

Tabela 12 - Namero de unidades locais industriais dos Estados da

Amazobnia Legal, segundo as divisdes de atividad

e, 2007-2013

Unidade
da

Federacao

Classificagéo Nacional
de Atividades
Econ6micas (CNAE 2.0)

2007

2008

2009

Ano

2010

2011

2012

2013

Rondobnia

Industrias extrativas
Extracdo de carvéo
mineral

Extragdo de petrdleo e
gas natural

Extracdo de minerais
metalicos

Extracdo de minerais néo-
metalicos

Atividades de apoio a

extracao de minerais

29

23

37

12

25

38

11

27

43

10

32

51

20

30

52

14

37

66

16

49

Acre

Industrias extrativas
Extracdo de carvéo
mineral

Extragdo de petrdleo e
gas natural

Extracdo de minerais
metalicos

Extracdo de minerais néo-
metalicos

Atividades de apoio a

extracdo de minerais

Amazonas

IndUstrias extrativas
Extracdo de carvdo
mineral

Extracao de petréleo e

15

16

20

23
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gas natural

Extracao de minerais
metalicos

Extracao de minerais néao-
metalicos

Atividades de apoio a

extracao de minerais

11

12

10

11

Roraima

IndUstrias extrativas
Extracdo de carvao
mineral

Extrag&o de petrdleo e
gas natural

Extracdo de minerais
metalicos

Extracdo de minerais ndo-
metalicos

Atividades de apoio a

extracdo de minerais

Para

Industrias extrativas
Extracdo de carvado
mineral

Extragdo de petrdleo e
gas natural

Extracdo de minerais
metalicos

Extracdo de minerais néo-
metalicos

Atividades de apoio a

extracao de minerais

40

16

24

46

16

30

45

18

27

53

23

30

69

27

41

63

26

37

69

22

45

Amapa

Industrias extrativas
Extracdo de carvdo
mineral

Extragdo de petréleo e
gas natural

Extracdo de minerais
metalicos

Extrac8o de minerais néo-
metalicos

Atividades de apoio a

extracdo de minerais

10

10

14

13

12

15
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Tocantins

Industrias extrativas
Extracdo de carvdo
mineral

Extracao de petréleo e
gas natural

Extracao de minerais
metalicos

Extracdo de minerais ndo-
metalicos

Atividades de apoio a

extracado de minerais

22

21

33

32

29

28

28

26

32

31

33

32

39

37

Maranhao

Industrias extrativas
Extracdo de carvéo
mineral

Extragdo de petrdleo e
gas natural

Extragc&o de minerais
metalicos

Extracdo de minerais ndo-
metalicos

Atividades de apoio a

extracdo de minerais

32

13

19

28

27

30

29

30

24

42

34

54

20

33

56

17

36

Mato

Grosso

Industrias extrativas
Extracdo de carvéo
mineral

Extragdo de petrdleo e
gas natural

Extracdo de minerais
metalicos

Extrac&o de minerais néo-
metalicos

Atividades de apoio a

extracdo de minerais

85

14

72

74

12

61

96

12

83

109

16

93

95

15

80

104

17

87

123

23

100

Fonte: IBGE

Nota: Exclusive as variagdes monetérias passivas, as despesas financeiras, os resultados

negativos de participagfes societarias e em sociedades em cota de participacao e as despesas

nao-operacionais.
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A Matriz SWOT da induastria retrata um quadro de forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas para o setor industrial T e isto dentro da perspectiva
ambiental interna e externa. Do lado das forgas do setor industrial os destaques
sao: disponibilidade de recursos naturais, mao de obra disponivel, localizacéo
estratégica da regido, a marca Amazoénia e conjunto de instrumentos fiscais e
financeiros para o setor. Do lado das fraquezas, os destaques s&o:

infraestrutura fragil e baixa integragéo intra e interregional.

Do lado das ameacas a indulstria na uma grande

3.4 Turismo

A Pan-Amazonia d

uadrados, no qual habitam aproximadamente
se incluem povos indigenas de diferentes etnias,
extensao te ial esse espaco detém a menor densidade demogréfica do

pais, no qual 70% dos habitantes vivem em zona urbana.

De acordo com o Censo Demografico de 2010, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a Amazobnia brasileira detém 775 municipios,
nos nove estados que compdem a Amazonia Legal (Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhao). E, de
acordo com o mesmo Censo, esse é 0 bioma brasileiro que possui a maior

populacdo autodeclarada indigena do pais.
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No Brasil, a regido recebe duas classificacfes oficiais: bioma amazonico
e Amazobnia Legal sendo a primeira denominagdo relacionada as politicas
publicas especificas, idealizadas pelo IBGE e pelo MMA. J4 a segunda € um
conceito politico oriundo do governo Vargas formalizado pela Lei n° 1.806, de
06/01/1953, conforme demonstra MANFREDO (2017).

Destarte, propagar o turismo como instrumento capaz de auxiliar o
desenvolvimento produtivo da Amazénia Legal segundo IRVING, MATTOS E
RODRIGUES (2015) nao devera estabelecer limites

nao paira apenas pelo olhar econémico, mas também,

ampo de visdo, ja que

har cuidadoso e
compromissado dos aspectos ambientais e Sogi

espécies de cerrado e refagi também grandes

reservas mi

a a quase 1/3 de todas as
0% da sua agua doce (FAO, 2002

descrito através da exuberancia e peculiaridades

ermite a possibilidade de comercializar a regido como

aspecto social que é apreciado através do modo de vida dos povos tradicionais
da floresta, assim como a histéria, patriménio e cultura da regido amazonica
que podem ser evidenciados pela peculiaridade da gastronomia regional, do

povo indigena e das edificagfes histoéricas.

Essa extensao territorial, repleta de valorosos atrativos, torna-se propicia
para o desenvolvimento de atividades turisticas, proporcionando mais uma

alternativa sustentavel na busca do desenvolvimento social e econdmico das
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populacdes locais, colaborando para a conscientizacdo e conservacao de

areas naturais de relevancia global (PIRES, 2002).

Tendo em vista os significativos atributos apresentados, a Amazonia
Legal precisa intensificar as praticas de sustentabilidade, e a atividade turistica
torna-se uma ferramenta propulsora para que a Regido desenvolva-se de
forma cada vez mais sustentavel visando a producdo de bens e servicos e
utilizando os recursos ambientais, historicos e culturais como matérias-primas,
sem, entretanto, esgota-los, mas garantindo a possi
futuras, aproveita-los (TOMAZZONI, 2009).

ilidade de as geracoes

Dessa forma, um modelo de des i j dos
pontos de vista econdmico, social e a harmonizar a

ica de suas

0 gastron® gena, aléem do turismo de sol e praia e o de negdcios,

sendo este Ulti tribuido as capitais ou grandes centros dos estados.

Segundo Swarbrooke (2002), com base no relatério de Brundtland,
trabalhar o turismo sustentavel € uma forma de satisfazer as necessidades dos
turistas, da industria do turismo e das comunidades locais de imediato, sem
comprometer a capacidade das futuras geragcbes de satisfazerem as suas
préprias necessidades, atendendo assim, ao principio da sustentabilidade nas
atividades propiciadoras do desenvolvimento social e econbmico as

populacoes.
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Entretanto, deve-se ressaltar que a atividade turistica deve combinar os
elementos ambientais, sociais e econdmicos de modo que seja possivel
alcancar o equilibrio necessario, no cenario de desenvolvimento esperado, ou
seja, que garanta a perenidade de todos os incontaveis atrativos que a regido

amazonica detém.

O desafio a enfrentar é aliar o desenvolvimento do povo amazénico e a
garantia de uma melhor qualidade de vida com a preservacdo do seu

patrimdénio, do seu ambiente e da sua diversidade cult

desafio mencionado, pois viabiliza um
desenvolvimento socioecondmi

nacionais e estrangeiras e,

da regiao.
Ademais, a turismo sustentavel pode
alavancar impo cenario econébmico e social

amazonico, [ i infelizmente, uma desenfreada exploracdo dos

recursos por acarretar diversas mazelas

turismo sustentavel podera ser mais um instrumento capaz de proporcionar 0s
avancgos socioecondmicos aguardados, assim como a conservacao de recursos
naturais, patrimoniais e culturais, desde que, seja implementado de forma

responsavel e participativa.

Ressalta-se que um plano de desenvolvimento completo a Amazonia Legal
deve buscar compreender e desenvolver esse segmento econémico buscando

auxiliar os noves estados que a integram, no cumprimento do objetivo de
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auxiliar na expanséao de atrativos turisticos de forma a interligar a regido, bem
como solidificar os destinos turisticos possibilitando a ampliacdo da

competitividade dos produtos e servicos ja existentes.

E, consequentemente, impulsionar o publico nacional e estrangeiro a
pratica do turismo sustentavel na Amazodnia Legal, tornando este uma
alternativa real a geracdo de desenvolvimento regional que almeja a inclusédo

econdmica e social do povo amazoénico.

3.5 Meio Ambiente

visto que o suprimento das necessi : provém dos
recursos naturais. A convivéncia do ho nto, deveria
ser mais equilibrada devido a

observa € a continua degr

Apesar dos cados e da aparente

sustentabilidade, com o intuito de
econdmico com o respeito ao meio ambiente,
a estratégia da nova politica regional brasileira,
e como elemento transversal do desenvolvimento
regional, per ando todos os eixos de atuacdo do Plano. O enquadramento
da temética ambiental no contexto do desenvolvimento produtivo revela a
preocupacao do Plano com a implementacédo de um desenvolvimento regional
ambientalmente sustentavel, demonstrando o seu alinhamento com as

diretrizes da ENDES e da PNDR.

Atualmente, as sociedades brasileira e mundial questionam modelos de
crescimento econdmico baseados na exploracao indiscriminada dos recursos

naturais que possam comprometer o futuro do planeta. Dessa forma, ndo tem
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mais espaco para elaboracdo de politicas publicas que ndo considerem,

simultaneamente, a sustentabilidade social e ambiental (BRASIL, 2012).

Na Amazonia, 0 meio ambiente ganha destaque por seu alto valor, ora
por ser detentora da maior floresta tropical do mundo, com riquissimo
patrimoénio biolégico e forte influéncia no clima global, ora por seu vasto
potencial em agua. Dessa forma, estabelecer critérios ligados a busca de
riquezas, coadunadas com politicas ambientais e sociais, pensando em agdes
que eliminem a privagdo das capacidades basicas da populagdo, €
imprescindivel (MAMED, 2011).

didos

A Amazobnia itui i promover a utilizacdo de

alternativas de ecursos naturais e de manter a

sustentabili

a formacéo econdmica da Amazodnia, pelas intervenc¢des do
Estado na Regido a partir de todo o periodo da economia da borracha (1850
atée 1940) até as intervencdes dos grandes projetos (década de 1980), pouco

sinalizaram a discussdo ambiental.

Embora a questdo ambiental tenha assumido elevada importancia na
Constituicdo de 1988 e tutelada pela sociedade, os avancos ficaram na
superficie do desenvolvimento econémico, situagcdo que teve novos contornos

qguando o Brasil sediou, em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia
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das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida

como ECO 92, debatendo temas relacionados as questfes ambientais.

Para se ilustrar a relagéo entre o homem, meio ambiente e economia, a
tabela 13 registra a perspectiva histérica do desmatamento em km?2 dos
estados da Amazonia, de 2007 até 2017.

Tabela 13 - Desmatamento anual em km? dos estados da Amazonia Legal, 2007-
2017

EQ&%"’:Z;&%& 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2@ 014 2015 2016 2017
Acre 184 254 167 259 280 372 257
Amapa 39 100 70 53 6 7 24
Amazonas 610 604 405 595 1.129 1.001
Maranhao 631 1.271 828 712 258 265
g"ﬁ‘;gso 2678 3.258 1.049 W871 1.601 1.489 1.561
Para 5526 5.607 1.887 2.153 2.992 2.433
Rondbénia 1.611 684 1.030 1.376 1.243
Roraima 219 156 202 132

Tocantins 52 74 50 57 58 31

Amazonia 4571 5.891 5.012 6.207 7.893 6.947

na perspectiva reducdo. O grafico 2 corrobora a informacdo sobre a

tendéncia de diminuicdo no desmatamento regional.

Nos ultimos anos, varias iniciativas governamentais foram criadas
visando diminuir as taxas anuais de desmatamento e garantir a conservacao e
0 uso sustentavel dos recursos naturais na regido. Essas agdes, principalmente
as contidas no Plano de Acgao para Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazobnia Legal (PPCDAm), contribuiram para a significativa redu¢do na taxa

de desmatamento na Amazoénia. A taxa anual, segundo dados do INPE, passou
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de 27.772 km2 em 2004 para 6.947 km2 em 2017, uma reducdo de 75% em
pouco mais de 10 anos. Em 2012, a taxa de desmatamento atingiu o menor
valor da série histérica chegando a 4.571 km2. Contudo, nos ultimos anos
(2015 e 2016) ocorreu aumento da taxa de desmatamento na floresta
amazonica de 24% e 27%, respectivamente, em relacdo aos anos anteriores.

Por outro lado, observa-se que no ano de 2017 houve reducdo do indice de

Nooo-zom
y N

desmatamento em relacao aos valores de 2016.

Gréfico 2 7 Taxa de desmatamento anual na Amaz

Criaciio do PPCDAm
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\ FONTE: INPE (2019)
(@] ortal to das taxas anuais de desmatamento demonstram a

complexidade dificuldade em promover o desenvolvimento econdmico em
bases sustentaveis. Apesar dos avanc¢os alcancados, a manutencdo de baixas
taxas de desmatamento dependera do combate as atividades ilicitas, da

promocao de uma economia de base florestal e do ordenamento do territério.

A tabela 14 trata da questdo do desmatamento anual nos estados, no
ano de 2017. A maior média ocorreu no Para, seguido por Mato Grosso, com
uma equivaléncia histérica no desmatamento acumulado. Visto pela

perspectiva histérica e padrédo relativo, na ultima coluna, os estados com as
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maiores areas desmatadas sdo Maranhao (40,06%) e Rondénia (38,31%).

Tabela 14 7 Desmatamento anual acumulado em km2 nos estados da
Amazodnia Legal em 2017

Média anual Area Desmatamento
Unidade da Federacgéo (2007-2017) Acumulado %
Km?2
Km?2 Km?2
Acre 261,09 170.895 22.808,39 13,35
Amapa 43,18 142.926 3.048,11 2,13
Amazonas 651,27 1.589.691
Maranhao 499,91 264,714
Mato Grosso 1.508,91 904.865
Para 3.249,45

Rondénia 960,64
Roraima 218,55
Tocantins 10,97
Amazonia 15,41

FONTE: INPE (2019).

Iho (capital de Ronddnia) e Juara (MT).
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Tabela 1517 Municipios com maiores areas desmatadas (acumulado até 2017)

Desmatamento acumulado

Municipio até 2017 (Km?)

Sao Félix do Xingu

(PA) 18.440,10

Porto Velho (RO) 9.810,20

Paragominas (PA) 8.773,30

Altamira (PA) 8.727,00
Maraba (PA) 8.675,40
Juara (MT) 8.033,80

FONTE: INPE (2019).

trata das areas reflorestadas n oni 4. Ainda que nao

a participacéo da Re 6% passando para 9,79%
em 2014.
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Tabela 16 i Areas reflorestadas nos estados da Amazénia Legal, 2007-2014 (ha)

2007 2008 2009 2010
UF

Eucaliyptus  Pinus Total Eucaliyptus  Pinus Total Eucaliyptus  Pinus Total Eucaliyptus  Pinus Total
Acre - - - - - - - - -
Amazonas - - - - - - - - -
Amapé 58.874 9.000 67.874 63.310 1.620 49.369 15 49.384
Maranhdo  106.802 - 106.802 111.120 - 137.36 151.403 - 151.403
Mato

114.854 7 114.861 132.922 10 147.388 150.646 - 150.646
Grosso
Para 126.286 101 126.387 136.290 10 136.300 139.720 148.656 - 148.656
Ronddnia - - - - - - -
Roraima - - - - - - - -
Tocantins 21.655 700 22.355 850 45.160 47.542 850 48.392
Amazbdnia  428.471 9.808 438.279 531.648 1.670 533.318 547.616 865 548.481
Brasil 4.078.168 1.874.656 5.952.824 .456. . . 4.658.924 1.794.720 6.453.644  4.900.949 1.756.359 6.657.308

2011 2013 2014
UF

Eucaliyptus  Pinus Eucaliyptus Pinus Total Eucaliyptus  Pinus Total
Acre - - - - - - - -
Amazonas - - - - - - - -
Amapé 50.099 445 50.544 445 49.951 57.169 445 57.614 60.025 - 60.025
Maranhdo  165.717 - 165.717 - 173.324 209.249 - 209.249 211.334 - 211.334
Mato 175.592 - 175.592 - 184.628 187.090 - 187.090 187.090 - 187.090

62



Grosso

Para 151.378 - 151.378 159.657 - 159.657 159.657 159.657 125.110 - 125.110
Rondénia - - - - - - - - - -

Roraima - - - - - - - - -
Tocantins  65.502 850 66.352 109.000 853 109.853 115.564 430 115.994
Amazonia  608.288 1.295 609.583 676.115 1.298 725.350 699.123 430 699.553
Brasil 5.049.714 1.641.892 6.691.606 5.304.164 1.562.782 7.043.322  5.558.653 1.588.997 7.147.650

FONTE: IBA (2015).
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Na série histérica, mostrada na tabela 16, a tendéncia que se confirma
€ que os estados amazobnicos, paulatinamente, vém implementando uma
politica de reflorestamento que, em parte, consegue atenuar as perdas
histéricas oriundas do processo de colonizacdo e exploracdo das vantagens
comparativas locais, incorporando as areas ja alteradas ao processo produtivo.
Em 2014, Maranhdo, Mato Grosso, Para e Tocantins, por questbes de
compensacdes naturais, sdo os estados que mais evoluem nesse processo de

areas reflorestadas na Regiéo.

&

A priori, a industria madeireira € tida como o principal motivo do
desmatamento. No entanto, em 2008, uma grande operacdo do Governo
Federal para fechar madeireiras ilegais na Regido, prejudicou as economias
locais dependentes dessas atividades, contribuindo para a busca de outro tipo
de atividade econbmica ou ficado dependentes das transferéncias

governamentais.

A éagua também deve ser levada em consideracdo no quesito
desmatamento. Grandes éareas desmatadas pressionam matas ciliares
restantes, causando uma concentragcdo que tem forte impacto nos recursos

hidricos locais, em termos de erosao, assoreamento, poluigcdo e contaminacao.

Do mesmo modo, grandes territorios de povoamento adensado, nas
médias e grandes cidades amazbnicas, apresentam sérios problemas de
abastecimento de &agua, saneamento e polui¢do. Iniciativas intensivas em
utilizacdo da agua devem considerar aque st «o da A8gua virtual
STENNER, 2008), que é a quantidade de agua contida na producdo dos bens
comercializaveis, como por exemplo, na pecuaria bovina, madeira e

biocombustiveis.

Mesmo sendo o bioma mais preservado, cerca de 16% de sua area ja
foi devastada. O desmatamento, as queimadas, a garimpagem, 0 agropastoreio
e a biopirataria representam os principais problemas ambientais enfrentados
pelo bioma amazdnico. O conjunto formado por essas a¢des € responsavel por
mudancas climaticas em todo o planeta, como o aquecimento global. Dessa
forma, torna-se necessario a definicdo de politicas especificas de meio

ambiente para a Regido, que levem em consideracdao a transversalidade do
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tema, a complexidade do bioma, suas populacbes e a diversidade regional.
Nesse sentido, citam-se, como exemplo, o ordenamento territorial e o
Zoneamento Ecologico-Econémico (ZEE), instrumento do ordenamento

territorial, assim como, o uso sustentavel dos recursos naturais.

Entende-se por ordenamento territorial 0 processo de planejamento
envolvendo estratégias para resolver distor¢cdes, divergéncias ou mesmo
conflitos nas relacdes entre os atributos ecoldgicos ou naturais e 0s aspectos
socioeconémicos, tendo por objetivo o desenvolvimentg em bases sustentaveis

(BOHRER; DUTRA, 2009). Assim, uma politica de or

to territorial para

Também sera capaz de orientar 0 uso

com as premissas do desenvo

m dialogar com o0 uso e o

meio de sistemas agropecuarios,

ue podem ser utilizados para a melhoria do bem-estar
de suas popu s. A diferenciacao interna mais detalhada, contudo, nao é
conhecida em seu conjunto. Tantos 0s espacgos protegidos quanto os nao
protegidos nédo se distribuem uniformemente na regido. Nesse imenso territorio
coexistem agentes representativos de tempos e espacos diversos. Essas areas
que estao excluidas do circuito produtivo tradicional, hoje correspondem a 36%

do territdrio amazonico (IBGE, 2015).

Nesses lugares podem florescer atividades inovadoras baseadas na

ciéncia e tecnologia e na incorporacao da biodiversidade e dos conhecimentos
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tradicionais amazonicos. E desenvolver e vender servicos ambientais ao
mundo (BECKER; STENNER, 2008), apresentando iniciativas de aprimorar a
bioindustria para o mercado farmacéutico, para além das universidades e
centros de pesquisas tradicionais, localizados nas capitais, como a Embrapa e
o Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA), que tem como papel auxiliar
empresas do Parque Industrial de Manaus (PIM) no uso de cadeias de
biodiversidade.

Ja o ZEE é um instrumento de planejamento ambiental que permite o

uso racional dos recursos naturais, indicando pa idades, limites e

ativas de

desenvolver-se atividades inovadoras baseadas na incorporacdo do uso da
biodiversidade, dos conhecimentos tradicionais e dos servicos ambientais
(BECKER; STENNER, 2008).

Tal premi ssa vai ao encontro do
sustent 8vel o, Avertente da estruturl
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional (2012), no qual € apontado

um modelo de desenvolvimento intensivo em conhecimento e inovacao,
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inclusivo e sustentavel. Nessa perspectiva, as diretrizes do documento ainda

apontam para um model o gue oportuni

estratégica para o Brasil, e considerada o principal caminho para a insercéo da
Amazobnia na economia brasileira e mundial. E ainda, dialoga com a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (2018), a qual almeja um
modelo de desenvolvimento ambientalmente sustentavel, economicamente
vidvel e que seja socialmente inclusivo, de acordo com as diretrizes

promulgadas na Agenda 2030.

e

Na questdo ambiental foram expostas dua aveis. A taxa de

desmatamento e a area de reflorestamento 3z0nia. Isso

duas alternativas: aprimora existentes sem pressionar

a floresta nativa e utilj s protegidas, calcadas na

Inovagao

N o

regido como

meiro pilar de CT&I sobre
potencial (insumos) para o desenvolvimento cientifico e
tecnologico, a medida que, mostra-se como fonte de informagéo para diversas
areas e tematicas. O bioma Amazbnia guarda a maior floresta tropical do
mundo i a floresta Amazbnica. Além do mais, conserva uma extensa reserva
de agua doce de superficie do mundo e é responsavel pela regulagéo climatica
para além da regido. Em outras palavras, esse patriménio natural é valorizado
como capital de realizacdo e como fonte de poder para a ciéncia (BECKER,

2009). Contudo, as iniciativas para impulsionar, efetivamente, o uso da
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biodiversidade tendo como ferramenta a CT&I ainda estdo muito aquém das

necessidades de desenvolvimento da Regiéo.

Ao que se refere 7 infraestrutur a, tant
Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia na Amazobnia (ICTs) (laboratérios,
equipamentos, parques tecnolégicos, etc...) quanto a infraestrutura de suporte,
(telecomunicacdes, transporte e energia) sdo precarias e insuficientes na
regido, sobretudo no interior dos Estados, sendo um fator limitante ao

desenvolvimento cientifico e tecnologico, em es as atividades de

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo (PD&l) (CGEE,

ICTs, Institutos de Ensino Superior

referéncia nacional, como: o Instituto

(AM), o Instituto Lednidas Instituto de
Desenvolvimento Sustenta Instituto Evandro Chagas
(PA); o Museu Paraegse Emili nidades Descentralizadas
(UD) da Embrapa q i i 0s os Estados da regiao.

acao dos Institutos de Pesquisa nos
-se ainda (i) a capilaridade das

iS que possuem campi nos interiores; (ii) a

Malaria; SisNano, Ranaf...) que trabalham no
e pesquisa e inovacao e que sao consideradas pontos fortes
dentro do Sistema Regional de CT&l (CGEE, 2013).

No entanto, reconhece-se a necessidade de novos centros de
exceléncia de carater tematico, voltados para o desenvolvimento de estratégias
de aperfeicoamento e a ampliacdo das dinamicas produtivas, principalmente
dos produtos da sociobiodiversidade e de desenvolvimento regional, e que
sejam capazes de promover a competitividade e combater as desigualdades

inter-regionais. Cita-se, que hoje existe na regido amazbnica apenas um
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Parque tecnoldgico instalado, o Parque Tecnologico do Guama (PA). Outra
medida necessaria é a modernizacado e ampliacdo da infraestrutura de CT&l ja

existente na regiao.

Sob o ponto de vista do financiamento, segundo dados do Ministério de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacbes (MCTIC, 2018), em 2016,
foram despendidos em CT&l pelos governos estaduais, quase, R$ 20 milhdes
correntes. Na Amazénia Legal o dispéndio foi de R$ 1.018,1, o que representa

menos de 5%, aproximadamente, do total gasto asil em CT&l pelos

Indicadores Nacionais de

CT&l 2018 do Ministéti iEnei i acOes e Comunicacles -

dispéndios, percebe-se que intrar-

a diferenca de gastos, tanto no que se

lacdo as suas receitas totais (Tabela 19). De forma
Mato Grosso e Para foram os Estados que mais investiram
recursos, considerando a relativa série historica (Tabelas 17 i 19). Por outro
lado, os Estados com dispéndios mais timidos foram: Roraima, Acre e Amapa
(Tabela 17) (MCTIC, 2018). Sendo assim, percebe-se que Sa0 necessarios
além de alocacbdes de maiores volumes de recursos por modalidade de

atividade na Amazonia, descentralizacao (por Estados) desses gastos.
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Tabela 17 - Dispéndios dos governos estaduais em Ciéncia e Tecnologia (C&T), em milhdes de reais, 2005-2016.

Unidades da 2005 2006 2007 2008 2009 2010 011 2012 2013 2014 2015 2016
Federacéo
Acre 11,6 22,3 24,6 31,4 37,9 33,0 49,0 65,1 34,9 33,3 32,7
Amapa 3,6 4,9 5,2 11,7 10,2 11,3 12,6 26,7 6,9 5,4
Amazonas 35,3 73,1 62,1 91,2 104,6 176,0 204,5 185,9 181,6
Maranhéao 10,2 13,0 13,4 18,9 26,5 75,6 82,6 128,4 146,2
Mato Grosso 32,8 35,8 36,2 59,2 80,5 54,7 194,9 238,3 262,4
Para 4,6 7,4 29,4 73,6 122,7 187,7 210,8 191,7 187,7
Rondbnia 2,1 1,8 1,7 2,9 37 76,2 74,6 103,1 105,0
Roraima 0,4 0,5 2,9 6,1 16,8 20,6 16,1 22,9
Tocantins 10,8 15,0 26,3 28,8 65,1 55,7 61,3 74,2
Amazénia 111,4 173,8 201,7 323,8 674,9 914,4 905,3 965,0 1.018,1
Brasil 4.027,3 4.282,1 5.687,4  7.138,0 13.650,6 15.006,6 17.064,8 16.658,2 19.842,6
Fonte: Coordenacao de Indicadores e Informacédo (COIND) i C T Mi jo da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC).

Documento: Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e In

Tabela 18 - Dispéndios dos governos estaduai
atividade, 2005, 2010 e 2015.

, em milhdes de reais, por modalidades de

Unidades da 2005 2015

Federacéo C&T P&D P&D ACTC C&T P&D ACTC
Acre 11,6 3,6 29,4 33,3 2,0 31,3
Amapa 3,5 4,4 6,9 6,9 3,0 3,8
Amazonas 35,3 45,5 83,3 2157 127,4 88,2
Maranhao 10,2 75,1 16,5 58,5 128,4 47,6 80,8
Mato Grosso 32, 106,0 33,8 72,1 226,8 52,1 174,1
Para 4, 173,0 21,3 151,7 193,6 38,0 155,5
Rondénia 2,1 52,1 0,3 51,8 103,1 0,8 102,3
Roraima 0,4 49 1,8 3,1 16,1 8,4 7.7
Tocantins 10,8 26,6 2,6 24,0 61,3 1,3 60,0
Amazbnia 111,5 610,9 129,8 481,0 985,1 280,7 704,4
Brasil 4.027,3 .286, 10.201,8 6.999,7 3.202,1 16.230,1 11.174,6 5.055,5

Fonte: Balancos gerais dos Estados e levantam realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia ou instituicdes afins. Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovac¢des e Comunicagdes - MCTIC (2015).
Nota: C&T - Ciéncia e tecnologia; P&D - Pesquisa e Desenvolvimento e ACTC - Atividades Cientificas, Técnicas e Correlatas.
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A priori, e, de modo geral, nota-se que os Estados da Regido
aumentaram seus gastos em CT&I, ACTC e P&D, nos ultimos 10 anos (Tabela
18). Avancando em relacdo aos gastos em C&T, a partir da perspectiva das
receitas estaduais, nota-se, porém, que apenas uma minoria dos Estados se
alinharam a necessidade de investimento em ciéncia e tecnologia. Pelos dados
apresentados, o governo brasileiro no periodo 2005-2015, apresentou uma rota
ascendente com certa linearidade dos dispéndios, entretanto, nenhum Estado
da regido conseguiu estabelecer um padrdo de crescimento idéntico ao

observado pela média do pais (Tabela 19). Muda e paradigma é uma

necessidade imperiosa para a insercao rota do

desenvolvimento econdmico e social. Assi

especializado é de e i gue, o diminuto namero de
torna-se um entrave para O

ois sdo esses pesquisadores que

concedidos na regido Norte 2% (301) do total de titulos
0 a regido Sudeste concedeu 60% (10.030) do total
(CGEE, 2016). analisar a percentagem de titulos concedidos por area de
conhecimento e regido do pais, verifica-se que a situacéao da regido Norte esta

abaixo em todas as grandes areas (Tabela 20).

Ademais, todos os estados da Amazonia acabam importando mestres e
doutores de outras regides brasileiras e essa caréncia na regido reflete o
conhecimento limitado e fracionado que a populacdo tem sobre a regido da
Amazoénia (CGEE, 2016).
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Tabela 19 - Percentual dos dispéndios em Ciéncia e Tecnologia (C&T) dos governos estaduais em relacédo as suas

receitas totais, 2005 -2015.

(em percentual)

Unidade da Federacéo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2013 2014 2015
Acre 0,63 1,08 1,08 1,06 1,04 0,95 0,55 0,59
Amapa 0,23 0,28 0,25 0,48 0,40 0,24 0,50 0,14
Amazonas 0,67 1,27 0,94 1,14 1,24 1,10 1,21 1,36
Maranh&o 0,23 0,26 0,23 0,27 0,51 0,54 0,81
Mato Grosso 0,61 0,62 0,55 0,73 0,85 0,80 1,24
Para 0,08 0,11 0,37 0,76 0,97 0,96 0,81
Rondonia 0,08 0,06 0,05 0,05 1,07 1,00 1,25
Roraima 0,04 0,04 0,19 0,40 0,55 0,43
Tocantins 0,40 0,50 0,72 0,83 0,62 0,67
Brasil 1,46 1,40 1,66 1, ,99 2,16 1,94 2,08 1,89

Fonte: Balangos gerais dos Estados e levantamentos realizad

is de Ciéncia e Te

cnologia ou instituigBes afins. Ministério da

Regido
Agrérias Biologica Aplicadas Engenharias Ling., letras e artes  Multidisciplinar
Norte 1,96 3,90 1,43 1,25 0,09 4,27
Nordeste 12,89 16,04 16,21 12,74 20,80
Sudeste 54,92 55,60 63,09 61,87 48,77
Sul 24,82 19,33 17,08 19,84 19,26
Centro-Oeste 5,42 7,59 2,37 5,46 6,90
Brasil 100,00 ) 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Coleta Capes 19961 2012 e PI

Notas: Os dados utilizados para elaborag

Doutores i 2015 do Centro de Gestéao

e Es

sta tabela sé@o provenientes da Tabela D.TIT.13. do anexo estatistico no Documento
Estratégicos i CGEE. Maiores informacdes podem ser consultadas nesse documento.

a 201371 2014 (CAPES, MEC). Elaboracdo CGEE.

iMestre
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Contudo, verifica-se que nao € preciso apenas formar doutores, mas
também fixar e atrair esses pesquisadores a regido. Significa dizer que além de
formar novos doutores capazes de pensar sobre a Amazénia, € preciso criar
incentivos para estimular a permanéncia desses especialistas na regiao e
estimular a demanda para o interior dos estados, uma vez que 0S recursos
humanos se concentram principalmente nas capitais. Citam-se, por exemplo,
infraestrutura de pesquisa (laboratorio, equipamentos, material de custeio),
infraestrutura basica (energia, telecomunicacdes) e financiamento para a

execucao dos projetos e beneficios (bolsas) de difere modalidades.

existentes. A busca por uma apr
insuficiente de indicadores nacionais
cientifica, de, por exemplo, d doutorado, traria
grandes beneficios para a acles incontestavelmente
importantes para o a regido. Do atingimento
desse objetivo, por mento do sistema de poés-
seguintes de formacéo de recursos
humanos p l6gica na regido. De acordo com a

Plataforma os e reconhecidos na regido Norte 211

mestrado profi al e 11 cursos de doutorado profissional (CAPES, 2019).
Apesar da concentracdo de mestres e doutores na regidao Sudeste
observou-se que a partir de 2014 houve uma desconcentracdo de titulos
concedidos nessa regiao, e que as demais, incluindo a regido Norte, obtiveram
um valor acrescido (CGEE, 2016). No periodo entre 2010 e 2014 houve um
aumento de aproximadamente 70% no numero de pesquisadores doutores
cadastrados no Diretorio de Grupos de Pesquisa do CNPq na plataforma Lattes

no Norte do pais. Outro aspecto interessante € que, nos ultimos 10 anos, a
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percentagem de grupos de pesquisa cadastrados também no Diretério dos

Grupos de Pesquisa tem aumentado na regiao (CNPq, 2019).

Em rela-«o0o ao pilar Ainova-«o00 ® not -r
entre a base cientifica e a base tecnologica do Sistema de CT&l da Amazénia,
contudo tal incipiéncia ndo é uma caracteristica especifica do sistema regional.
Nesse sentido, é notavel a fraca relacdo entre universidades e institutos de
pesquisas, 0s quais sdo responsaveis pela producdo de conhecimento, e as

empresas do setor produtivo. Um dos indicadores de dificuldade refere-se,

Econbmicas (CNAE). Segundo o C
académicos titulados no Brasil com

2014, encontravam-s e i ment os

Ainda sobre a a la e as empresas, de modo
geral, isadores doutores se encontram
E, por outro lado, poucos estao

e de transformacdo. Na Amazonia essa

rel a-»es entre 0s segmento

De fato, a¥fegido Amazonia possui um potencial imenso para a geragéao
de inovacéo através da producgdo, beneficiamento, comercializacdo e consumo
de produtos advindos da biodiversidade. Porém, a constru¢do de um cenario
propicio a inovacgao do setor produtivo também se apresenta como um desafio
na area de CT&I. Ainda existem lacunas em vérios Estados da Amazénia como
0 pequeno numero de laboratérios de PD&I, o reduzido nimero de incubadoras

na regido e a auséncia de Lei de Inovacdo, que privam essas unidades da

74



federacao de alguns dos instrumentos de apoio as inovacfes estabelecidas por
Lei (CGEE, 2013).

Hoje, falar em desenvolvimento sem inovagcdo € insistir nos erros do
passado. Contudo, inovagcdo ndo € apenas, tdo somente ou necessariamente,
aos setores de alta tecnologia. Na verdade, inovar significa, meramente, o
lancamento de um produto, processo ou servi¢o, ou ainda, um novo método,
organizacdo ou o descobrimento de novos insumos no mercado. Assim,

quaisquer setores da economia, mesmo os tradiciopais, podem recorrer a

produtividade (SDR, 2012).

Um ambiente adequado a inovaca

inovacdo2, onde pode orking3, onde funcionam

incubadoras de neg dem ser voltadas para
inovagao social e ncubadoras de empresas
pulso de incentivos governamentais
modelos de inovacgao tecnoldgica,

de conhecimento e de tecnologia entre

patentes no paiS; que é considerado um indicador de base tecnolégica. Em
2012 a regidao Sudeste respondia por 60,0% dos depositos de patentes, ao
passo que na Amazonia, esse percentual foi expressivamente inferior, com
2,52% dos registros de patentes (INPI, 2019). Dessa forma, entende-se o

carater fundamental do fortalecimento dos instrumentos destinados a ampliar o

’Os habitats de inovacdo sdo espacos locais de compartiihamento de informacdes e conhecimento
favoraveis a inovagéo.

3Coworking € uma modalidade de trabalho em que varios profissionais dividem o mesiaatamb
profissional.
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esforco de inovacdo no setor produtivo amazbnico - empresas e
empreendedores em geral - particularmente ao propor a centralidade de
iniciativas na area de CT&l como meio de agregar valor a biodiversidade
regional, promover o dinamismo e compatibilizar os impactos das atividades

econdbmicas tradicionais.

3.7 Educacao
O combate as desigualdades de oportunidades na Amazonia tendo em

vista a promog&o da cidadania e do desenvolvimento produtivo inclusivo e

sustentavel regional passa necessariamente pelo i V0 e ampliagdo do

investimento no acesso e estruturacao do siste

publicas educacionais.

Entende-se que j blemas sociais estdo
correlacionados a e cional deficitario, como o
éxodo rural em s urbanos, favelizacdo e aumento da
pobreza e da, a baixa produtividade social e

, 0S quais funcionam como limitadores da

0 investimento na educacdo, em especial na educacao
basica é fu ental para a promocéao da cidadania, formacao do pensamento
critico e para tonomia do individuo, desenvolvendo habilidades basicas
necessarias para se reconhecer como agente de direitos e deveres sociais, por
outro lado, a educacado técnica, tecnologica, profissional e superior tem um
papel importante na formacao de recursos humanos qualificados para atender
demandas do mercado de trabalho e setor produtivo regional, podendo
contribuir para o aumento da produtividade e competitividade regional, com
impactos positivos no desenvolvimento regional e fortalecimento da economia

nacional (SAVIANI, 2008).
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Indicadores educacionais ha Amazoénia Legal

A estruturacdo e consolidacdo de um sistema educacional eficaz que
venha a contribuir para alavancar o desenvolvimento para 0os proximos anos ha
Amazonia requer um diagnostico sobre a situagdo educacional regional. Abaixo
apresentamos um conjunto de indicadores relacionados a (1) estrutura do
sistema educacional (nUmero de estabelecimentos e matriculas na educacéo
basica e superior regional); (2) a qualidade do ensino (indice de

Desenvolvimento da Educac&o Basica - IDEB?); e referentes ao (3) rendimento

do aluno (taxa de aprovacédo, taxa distorcdo idade e porcentagem de

jovens de 16 anos que concluiram o Ensino Fungament

N

* IDEB: medeesempenho escolar (avatdes padronizadas do SAEBgmdimento escolar (aprovacao).
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01)Indicadores relacionados a estrutura do sistema educacional

a) Educacao Basica:
Tabela 21 - Numero de Estabelecimentos da Educacédo Basica, por Etapa de?o, segundo tados da Amazonia Legal - 2018

Numero de Estabelecimentos da Educagédo Béasica

Etapa de Ensino

Uniéiade da
Federacdo = . ) =
Toal Eeacto | Eeno | Eho ot ShecioPoissen  mconod | doerss G
Continuada (FIC) Adultos
Rondénia 1.264 551 998 244 45 42 11 186 954
Acre 1.588 516 1.373 227 20 20 3 388 879
Amazonas 5.360 3.455 4.734 471 106 103 5 1.169 2.126
Roraima 839 393 650 162 19 19 1 110 402
Para 10.800 7.019 9.438 842 157 146 29 1.871 6.343
Amapé 840 367 705 141 25 25 3 193 540
Tocantins 1.649 815 1.313 341 90 89 10 271 1.182
Maranhé&o 11.950 8.348 9.690 1.051 162 144 22 2.994 6.246
Mato Grosso 2.713 1.578 1.960 642 109 103 7 497 1.955

Fonte: INEP i Censo Escolar da Educacéo Bésic;\ ~
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Tabela 22 - Numero de Matriculas da Educacgéo Bésica, por Etapa de Ensino, segundo os Estados da Amazénia Legal
2018

Nimero de Matriculas da Educacao Bésica

Etapa de Ensino

Unidade Educacéo .
da ~ o Educacédo
Fed - Total Educacdo Profissional de
ederacao ota Educacéo Ensino Ensino Profissional - Formacéo Educacéo
. - Total P o Jovens e 4
Infantil Fundamental Médio Técnica de Inicial Especial
. 4 ) Adultos
Nivel Médio Continuada (EJA)
(FIC)
Ronddnia  428.929 51.191 269.626 59.573 15.077 13.601 1.476 38.508 12.751
Acre 284.061 38.489 157.646 38.141 7.970 7.830 140 43.383 10.182
Amazonas 1.165.354 153.151 705.007 205.698 28.472 28.316 156 78.889 17.650
Roraima 156.855 26.767 96.582 22.191 5.590 5.508 82 8.047 2.814
Para 2.328.439 314.177 1.439.788 359.331 44.890 42.858 2.032 183.826 45.567
Amapa 226.171 25.176 136.185 35.427 9.250 9.141 109 22.312 5.652
Tocantins  402.681 65.186 246.183 63.384 15.483 14.987 496 17.943 14.374
Maranhdo 2.031.112 353.756 1.178.949 311.830 39.226 38.773 453 164.450 40.162
C’;/:sg;o 864.631  167.895 471.613 140.019 21.396 21.239 157 74.493 24.226

Fonte: INEP i Censo Escola‘Educagéo Béasica 2018
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As tabelas 21 e 22 apresentam a maior proporcionalidade dos
estabelecimentos de educacédo béasica voltados para o ensino fundamental em
todos os estados da Amazobnia Legal, principalmente no Maranhao (11.950),
Para (10.800) e Amazonas (5.360), o que sinaliza a necessidade de se ampliar
atenclOes voltadas ao ensino meédio, sobretudo aquele concomitante com a
educacado profissional na regido. Chama atencdo a precariedade da rede de
ensino em Roraima e Amapa em 2018, sendo os dois estados 0s que menos
apresentaram estabelecimentos de ensino e matriculas na Educacao Basica,

839 e 840 unidades, respectivamente (Tabela 1).

os destaques séo para os estados do P .328. ‘ .031.112)

modalidade, chaman para o estabelecimento de

politicas educacionai nos finais da educacado basica e a
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Tabela 23 - Numero de InstituicGes de Educacao Superior, por
Localizacdo (Capital e Interior), segundo os Estados da Amazoénia Legal e
Categoria Administrativa das IES 1 2017.

Unidade da Federagéo / Instituicbes
Categoria
Administrativa Total Capital Interior
Rondbnia 34 14 20
Publica 2 2 -
Privada 32 12 20
Acre 11 10 1
Publica 2 2 -
Privada 9 8 1
Amazonas 20 20 -
Publica 3 3 -
Privada 17 17 -
Roraima 7 7 -
Publica 3 3 -
Privada 4 4 R
Para 54 22 32
Publica 6 4 2
Privada 48 18 30
Amapa 15 14 1
Publica 3 3 -
Privada 12 11 1
Tocantins 24 11 13
Publica 5 3 2
Privada 19 8 11
Maranh&o 45 24 21
Publica 3 3 -
Privada 42 21 21
Mato Grosso 59 19 40
Publica 3 2 1
Privada 56 17 39

Fonte: MEC/INEP/DEED
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Tabela 24 - Matriculas em Cursos de Graduacéo Presenciais, por
Localizacao (Capital e Interior), segundo os Estados da Amazonia Legal e

a Categoria Administrativa das IES 1 2017.

Matriculas em Cursos de
Unidade da Federacéo / Graduacédo Presenciais
Categoria Administrativa

Total Capital Interior

50.869 25.034 25.835

Rondonia Publica 12531 5421  7.110
Privada 38.338 19.613 18.725
25.350 22.166 3.184
Acre Publica 11.023 7.963 3.060
Privada 14.327 14.203 124
140.017 121.455 18.562
Amazonas Publica 49.908 31.346 18.562
Privada 90.109 90.109 -
17.769 17.522 247
Roraima Publica 8.920 8.673 247
Privada 8.849 8.849 -
153.085 90.716 62.369
Para Publica 70.187 35.268 34.919
Privada 82.898 55.448 27.450
33.798 30.883 2.915
Amapéa Puablica 11.859 9.845 2.014
Privada 21.939 21.038 901
52.828 22.215 30.613
Tocantins Pdblica 24.074 8.163 15.911
Privada 28.754 14.052 14.702
147.031 92.858 54.173
Maranh&o Publica 55.325 29.851 25.474
Privada 91.706 63.007 28.699
127.686 43.797 83.889
Mato Grosso Pdblica 42.883 13.114 29.769

Privada 84.803 30.683 54.120

Fonte: MEC/INEP/DEED



Quando analisamos a distribuicdo de estabelecimentos de nivel superior
nos estados que compdem a Amazdnia Legal®, verificamos que em 2017 a
maioria das instituicbes concentraram-se nas capitais dos estados da regiao
(total de 282 IES nas capitais contra 256 no interior) ocorrendo auséncia de IES
no interior dos estados do Amazonas e Roraima, o que demanda que as

politicas educacionais voltadas a regido apresentem acbes voltadas a
interiorizacdo da educacao superior na Amazonia (Tabela 23).

De modo semelhante sdo os dados apresentadgs quanto ao nimero de

Rondobnia, onde predominaram nume

analisado (Tabela 24).

Cabe registrar tamb do setor privado no ensino

no que se refere a matriculas na educacao
0 ano de 2017, o que vem
ais de ampliagéo, fortalecimento e
nsino superior na regido como meio

0 ensino superior entre as camadas

® para fins de estatistica, considesa a totalidade do estado do Maranh&o na analise de dados sobre a
Amazbnia Legal.
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02)Indicadores relacionados a qualidade do ensino regional na
Educacéo Bas ica

Tabela 25 - IDEB dos Estados da Amazonia Legal - Ensino Fundamental
Regular i Rede Estadual - Anos Iniciais

Unidade da Projegoes
s 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Federacéo
2019 2021
Rondénia 36 40 44 47 54 57 61 55 58
Acre 33 38 45 47 52 55 61 53 56
Amazonas 33 39 45 48 51 55 58 52 55
Roraima 35 35 42 45 48 51 - 55 57 .
Para 28 28 37 40 36 42 45 47 51
Amapa 31 30 36 39 38 44 45 50 53
Tocantins 36 42 45 49 51 50 58 56 59
Maranh&o 32 33 40 40 42 43 41 52 55

Mato Grosso 36 44 49 51 51 5,6 58 55 5,8

Tabela 26 - IDE - Ensino Fundamental

R e Estadual - Anos Finais

Projecdes
‘ Lé’;g:gigg 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

2019 2021
Rondénia 32 33 34 35 37 40 49 49 52
Acre 35 38 41 42 44 44 47 53 55
Amazonas 27 33 36 39 39 44 46 44 47
Roraima 32 35 37 36 35 37 40 50 52
Par& 31 29 31 31 30 32 33 49 52
Amapa 35 34 36 35 34 35 35 52 55
Tocantins 34 36 39 39 37 38 44 51 54
Maranh&o 32 34 36 36 38 38 42 50 52
Mato Grosso 29 36 42 43 42 45 46 46 49

Fonte: MEC/Inep.



Tabela 27 - IDEB dos Estados da Amazobnia Legal - Ensino Médio Regular
I Rede Estadual

Projecdes
Légﬁgg‘zgg 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

2019 2021
Rondénia 30 31 37 33 34 33 38 45 48
Acre 30 33 35 33 33 35 36 46 48
Amazonas 23 28 32 34 30 35 33 38 40
Roraima 32 31 35 35 32 34 33 48 51
Par& 26 23 30 28 27 30 28 42 44
Amapa 27 27 28 30 29 31 30 43 45
Tocantins 29 31 33 35 32 33 37 45 47
Maranh&o 24 28 30 30 28 31 34 40 42
Mato Grosso 26 30 29 31 27 30 32 42 44

geral o IDEB vem crescendo em todos 0s niveis da
educacéo jca nOs estados da regido, no entanto, em valores
proporcionalment® menores a cada nivel de ensino. Se considerarmos o0 ano
final da amostra, veremos que o IDEB na rede estadual dos estados apresenta
os melhores indices nos anos iniciais do ensino fundamental, decrescendo nos

anos finais e ensino médio sucessivamente.

No ano de 2017 os melhores resultados do IDEB ficaram com os
estados de Rondbnia e Acre em todos os niveis da educacao basica, nos anos
iniciais (ambos com 6,1) e anos finais (4,9 e 4,7 respectivamente) do ensino
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fundamental e no ensino médio (3,8 e 3,6 respectivamente). Os piores

resultados em 2017 ficaram com o Maranhdo nos anos iniciais do ensino

fundamental (4,1), Para nos anos finais do ensino fundamental (3,3) e Amapéa

no ensino meédio (3,0).

03)Indicadores relacionados ao
Educacao Basica
a) Taxa de aprovagao:

Tabela 28 Taxa de aprovagao
Fundamental Regular i

rendimento do aluno por regides, na

entre as regides brasileiras
Rede Estadual -

niciais

- Ensino

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 \
Regido
1° ao 5° ano
Norte 775 79,6 857 896 90,7 906 92,0
Nordeste 738 772 804 835 857 855 879
Sudeste 924 933 958 97,3 984 985 98,7
Sul 86,3 89,4 909 929 931 925 926
Centro-  g30 881 91,0 91,8 942 939 948
Oeste ’ ' ’ ' ' ' '
Brasil 855 88,0 91,1 931 947 948 956
e: MEC/Inep.
bela 29 Sla apr ao entre as regides brasileiras - Ensino
mental Regular - Anos Finais
_ 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Regiéo
6° ao 9° ano
Norte 753 76,0 77,9 804 804 819 861
Nordeste 66,8 69,0 70,7 729 752 755 794
Sudeste 82,1 831 849 866 904 895 893
Sul 76,1 805 80,6 816 816 834 843
Centro-Oeste 72,1 77,0 808 829 870 866 91,0
Brasil 76,3 787 805 823 851 853 868

Fonte: MEC/Inep.
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Tabela 30 - Ensino Médio Regular - Rede Estadual - Taxa de aprovacao
entre as regides brasileiras

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Regido
Total

Norte 68,8 684 715 738 73,7 755 78,7
Nordeste 68,2 696 72,1 742 775 78,7 8l6
Sudeste 73,2 738 753 76,3 80,6 831 830

Sul 69,1 736 743 754 76,3 764 76,3

Centro -

Oeste 680 699 709 724 746 76,1 815 \
Brasil 705 716 735 750 780 79,7 812

A

ram a t de aprovacdes de
s redes estaduais de ensino
2017. Em todas elas é

apresentam as menores

ul e Sudeste, bem como em

a regido Norte ficou com 92,0 de

ao que ocorre com o IDEB, verifica-se que os
aprovacao em cada regido crescem a cada ano do
periodo anali no entanto, quando avaliamos os valores das taxas de
aprovacado em relacdo ao nivel de ensino, veremos que estes decrescem
proporcionalmente conforme se avanca as etapas da educacao basica, o que
demanda das politicas publicas voltadas a educacéo regional com uma maior
atencao e investimento nas séries finais do ensino fundamental, assim como do

ensino médio.
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b) Taxa Distorcdo Idade -Série:

Tabela 31 - Taxa de Distor¢cédo Idade -Série entre as regides brasileiras, por
localizacao (urbano -rural) e dependéncia administrativa, nos niveis de
Ensino Fundamental e Médio - 2018

Ensino Fundamental de 8 Ensino
e 9 anos Médio
Unidade L Dependéncia
L6 Localizacao L )
Geogréfica Administrativa
Anos Anos
Total Total

Iniciais Finais

Urbana 19,1 8.4 23,3 31,0
Brasil
Rural 28,3 21,1 32,4 41,4
Urbana 25,3 14,5 29,7 43,2
Norte
Rural 38,5 29,7 44,0 57,0
Urbana 36,7 20,8 39,4 38,3
Nordeste
Rural 41,7 37,5 44,2 43,5
Estadual
Urbana 13,2 4.4 17,2 23,9
Sudeste
Rural 18,0 8,3 22,5 24,4
Urbana 21,2 11,1 24,6 29,6
Sul
Rural 21,7 13,6 25,2 26,4
Urbana 19,0 11,0 22,9 28,0
Centro -Oeste
Rural 19,1 12,5 24,5 36,9

h

ica a'precariedade na escolarizacdo basica na regiao

istorcdo idade-série na rede estadual de ensino da
as regides brasileiras em 2018, considerando as
escolas loca as na area urbana e rural. Pela Tabela 31 acima verificamos
gue as regides Norte e Nordeste sdo aquelas que apresentam os valores mais
altos na distorcdo tanto no ensino fundamental como no médio, ou seja,
apresentam maior proporgéo de alunos com mais de 2 anos de atraso escolar

entre as regides brasileiras e em relagdo a média nacional.

Da tabela 31 também se depreende o contraste entre o nivel de
escolaridade entre as populacdes urbana e rural nas regides do Brasil. Em
todos os cenarios analisados a taxa de distorcdo idade-série € maior a cada

nivel de ensino da educacéo basica, assim como é proporcionalmente maior na
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zona rural do que urbana, sobretudo quando se observa a distorcdo no campo

das regibes Norte e Nordeste em relacdo as demais regides brasileiras. A

regido Norte apresenta para o ensino fundamental a taxa de 25,3 distorgéo

idade-série na sua zona urbana contra 38,5 na zona rural. No ensino médio

essa taxa é bem maior, chegando a 43,2 na zona urbana e 57,0 na zona rural.

c) Porcentagem de jovens de 16 anos que

Fundamental:

Tabela 32 - Porcentagem de jovens de 16 anos que
Fundamental entre as regides brasileiras no perio

concluiram o Ensino

ncluiram o Ensino

Regido 2011 2012 2013 2014
Norte 53,8 55,3 57,6 59,9
Nordeste 56,7 59,1 60,5 62,6
Sudeste 76,6 78,7 81,2 835
Sul 72,2 753 78,5 79,7 823
Centro-Oeste 77,6 729 75 76,3 814
Brasil 675 69,5 71,7 73,7 76

Fonte: IBGE/Pnad

Tabela 3 cen de ns de

Fundament Est da

anos que concluiram o Ensino
Onia Legal no periodo de 2011 a 2015

Localidade 2011 2012 2013 2014 2015
Acre 548 604 559 739 626
Amapa 543 716 66,1 724 63,6
Amazonas 53,9 50,7 57,3 60,6 73
Para 48,3 49,6 49,7 511 626
Rondénia 65,5 604 679 705 63,8
Roraima 696 778 719 76,8 80
Tocantins 65,6 66,7 765 76,2 744
Maranh&o 58,7 66,1 62,6 67 69,5
Mato Grosso 84 82,3 82 86,3 92,7
Brasil 675 695 71,7 73,7 76

Fonte: IBGE/Pnad
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Para fins de diagnostico do rendimento escolar na Amazonia,
apresentamos ainda a porcentagem de jovens de 16 anos que concluiram o
ensino fundamental por regido brasileira (Tabela 32), e por estado da
Amazobnia Legal (Tabela 33), no periodo de 2011 a 2015. De uma maneira
geral esse percentual vem se ampliando em todas as regides brasileiras, ainda
que o Nordeste e, principalmente a regidao Norte apresentem 0S menores
percentuais de jovens com o ensino fundamental completo aos 16 anos, sendo

66,7 em 2015 diante de 83,5 na regido Sudeste no mesmo ano.

Quando analisamos esse percentual entre os\estados que formam a

indo de 84 em 2011 para 92,7 em 201
cenario regional, o estado do

analisados, indo de 48,3 e

principalmente que se refere a distorgdo idade-série. As politicas publicas
regionais voltadas para educac¢ao devem focar na interiorizagdo do ensino nas

zonas rurais da Amazonia.

Cabe reforcar que a ampliacdo e democratizagdo de servicos publicos
de qualidade, como o0s de educacdo sdo indispensaveis para o0
desenvolvimento social, mas também com amplos desdobramentos no
desenvolvimento econdémico, visto que o fomento a educacédo na Amazonia, no

seu nivel bésico, superior e profissional pode contribuir para promo¢do da

90



cidadania e melhoria do capital humano necessario para atender as demandas
do setor produtivo regional e, por conseguinte, melhorar a produtividade e

competitividade da regido em niveis internos, nacionais e internacionais.

3.8 Logistica/Transporte

O processo de desenvolvimento da Amazonia brasileira se caracteriza,

por pelo menos dois pontos histéricos marcantes. Qgptimeiro sob o auspicio

das inUmeras estratégias de interve
ganhos imediatos, provocando muda

socioambientais adversos aind

Ainda sob o olhar de 0 a partir de 1990, difere-
se do modelo e car i razao de que o governo
orgados de investimentos e

i busca coadunar o processo de

esenvolvimentista, e por meio de projetos de
ganham proeminéncia no cenario nacional as
Superintendé Desenvolvimento Regionais, em especial, a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) que, por meio
do planejamento e implantagdo de politicas regionais de desenvolvimento,
objetiva contribuir para a diminuicdo da histérica distorcdo social e suas
profundas desigualdades de nivel de vida e de oportunidades, bem como

aumentar a competitividade econémica, com responsabilidade socioambiental.

N&o obstante o papel central da SUDAM, a Amazonia em muito carece
dos mais béasicos servicos, que vao desde saneamento a educacdo. Este
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cenario mostra-se realcado em decorréncia da alta demanda por infraestrutura

|l og2stica, esta aqui entendida como fAconjun
a producdo de bens e servicos fundamentais para o desenvolvimento
econ'mico e soci al de umea quedag forna nais( BRY T O;

ampla, segundo (Novaes, 2015) estruturam a logistica de suprimentos.

A defasada infraestrutura logistica contribui para o represamento do
crescimento economico da regidao aumentando assim o fosso inter-regional e,

por conseguinte, a baixa competitividade devido, especialmente, aos patentes

problemas de transporte na regido, dificultando sobr a producéo e a

distribuicdo de bens e servicos.

A dificuldade de integrar a

governamental de aprimorar mod

infraestrutura. Convém que

as diretrizes e bases nvolvimento Econdmico e

Nfo 1 nvesdeiawenribus em i nf
externalidades positivas, pois possibilita

as do pais e da competitividade, reduzindo

mul ando i nver s»¢EdNDBES2018)pnj unt o

desenvolvimento®regional da Amazénia e a0 mesmo tempo contribuir para

reducado das desigualdades regionais.

A regido, em razdo de sua posicao estratégica geograficamente, requer
investimentos em seu sistema de transporte (modais), uma vez que i A 0
transporte, disponibilizacdo de produtos e o processamento de pedidos séo
atividades essenciais, consistindo o0s custos logisticos em importante
componente na formacgéo do preco dos bens produzidos ou servigos prestados

( MOURA; 2 Pafa6o) ecoamento de insumos e dos produtos com a
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utilizacdo dos portos ao norte do Brasil, desde Porto Velho, em Rondonia,
passando pelos Estados do Amazonas, Amapa e Pard, até o sistema portuario
de Sao Luis, no Maranhao, objetivando a redu¢do do custo logistico total e o

aumento da competitividade dos produtos brasileiros.

Convém ressaltar que se deve levar em consideracéo as caracteristicas
especificas da regido sob a perspectiva do transporte, haja vista que as
mesmas se constituem como fatores condicionantes para se alcancar a tao

aguardada eficiéncia dos modais e/ou intermodalidade_dos transportes a serem

otimizados dentro das mais variaveis cadeias de s ntos existentes na

desde os fornecedores primari

final.

que apontem para o
strutura de transportes,
€gias direcionadas a promover o

egracao nacional.

MO uma regido que possui um sistema de

préprias. Os modais que mais se destacam

hidroviaria naciofal. Compreende as hidrovias do Amazonas, do Solimdes, do
Madeira, do Negro e Branco, do Purus, do Jurua, do Tapajés, de Trombetas,
do Xingu, do Marajé e de muitos outros rios navegados e de menor porte. Tem
como principais caracteristicas a movimentacdo de petréleo e derivados, o
transporte de granéis solidos (grdos e minérios), de carga geral e de

passageiros.

As hidrovias sdo apontadas como a modalidade com menor custo

relativo e impactos ambientais. Dai comeca a se perceber a importancia do
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transporte para a regido Amazonica e mais especificamente para o Estado do
Amazonas que possui 0 Polo Industrial que abastece ndo sé o pais com seus

produtos mas todo o mundo.

Na Amazonia, o transporte de passageiros por via fluvial movimenta 14,5
milhdes de passageiros por ano. Em uma area de abrangéncia compreendida
nas principais unidades da federacdo geradoras de fluxo fluvial na Regido

Hidrografica Amazonica, a saber: Para, Amapéa, Amazonas e Rondonia.

De acordo com a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ) em parceria com a Universidade Federal do Parda (UFPA) foi
estimado, por ano, o transporte de 9,8 milhde passagelros e ilhGes de

interestadual, além do de travessia, ia Onica. relacdo ao

transporte longitudinal estadual, respons milhdes de

passageiros, 0 destaque foi o rou 69,5% dessa
estimativa.

No transporte itudi ssageiros e misto (carga e
passageiro), 0 as, com 80 embarcacbes. Por ano,
843.924 pa i ili 0, e 822.488 toneladas de cargas

foram tran squisa de campo, identificou-se que a

capacidade cOes foi de 297 passageiros e 212

tarifa média de R$ 116,74. Em termos de transporte de
cargas, o trec terestadual que apresentou a maior estimativa de transporte
para 2017 foi Santarém (PA) i Manaus (AM), com 156,5 mil toneladas. Esse
valor representa 19% da estimativa do total transportado pelas embarcacdes

atuantes no transporte misto interestadual.

Ainda segundo a ANTAC, foram pesquisados 196 terminais hidroviarios
gue atendiam ao servico de transporte fluvial estadual de passageiros e misto,
com o estado do Para concentrando 129 terminais (66%). Do total de terminais

pesquisados, 12% também atendiam embarcacdes do transporte interestadual
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e 5% atendiam embarcacdes do transporte de travessia. Quanto ao tipo de
administracdo portuéria, 91 terminais (46%) estavam sob administracdo

municipal.

Conforme o estudo, o indice Geral de Qualidade (IGQ) dos terminais
hidroviarios de passageiros calculado foi de 0,17. Considerando que o 1GQ

varia de 0 a 1, a avaliacédo geral das instalagdes pode ser considerada ruim.

Esse meio de transporte é vital para a Regido Amazbnica sendo,
também, importante para o Ministério dos Transportes, Bara a Casa Civil e
outros 6rgdos que tém ligacdo com o tema transporte e logistica para nao

_ g q -gg o ,_‘,p_‘ ‘kp
deixarem de dar a devida atencdo as politicas publicas em beneficio dessa

»

regido sao a

populacao.

Com relacdo ao modal rodoviari
BR-364 (Porto Velho, Cuiaba e us e Porto Velho),
a Vista), BR-316

sistindo em

importante

[timodalidade.

relacionados com o Programa de Investimentos em Logistica (PIL) com o
objetivo de ampliar a escala dos investimentos em infraestrutura rodoviaria,
ferroviaria, hidroviaria, portuaria e aeroportuaria no Brasil, estabelecendo
diretrizes visando restabelecer o planejamento integrado dos transportes, de
forma a implantar uma rede de infraestrutura de transporte moderna e eficiente,
capaz de prover maior competitividade ao pais, bem como fomentar o

desenvolvimento econdmico e social.
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Existe também na Amazoénia, o0 modal dutoviario que de acordo com a
Petrobras, quando comparada ao transporte rodoviario, permite ganhos
ambientais expressivos em fungdo de maior flexibilidade, aumento da
seguranca operacional, reducdo do numero de acidentes e vazamentos e do
volume de emissdes atmosféricas. Por enquanto é formado por apenas um
gasoduto, o gasoduto Urucu-Coari-Manaus que segundo a Petrobrds, iniciou as
operacbes em 2009 e tem capacidade de transportar 5,5 milhdes de metros

cubicos/dia. O gasoduto liga as unidades de producdo localizadas no Poélo

precariedade das su

implantacdo de

consideran |l og2stica transporte

BN

consu produtores de benso (BERT

e investimentos na melhoria da infraestrutura

as vantagens decorrentes do aumento da

infraestrutura logistica, em especial a de transportes na
regido podera@ensistir em acdo integradora, com componente territorial

importante.

Nesse sentido, e fundamentados nos estudos realizados pelo Centro de
Estudos e Debates Estratégicos (CEDES), da Camara dos Deputados; Plano
Nacional de Logistica de Transportes, do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacao Civil i MTPAC; Norte Competitivo, patrocinado pela Confederacao
Nacional da Industria; Plano Nacional de Logistica Integrada, realizado pela

Empresa de Planejamento e Logistica Integrada, Empresa de Planejamento e
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Logistica T EPL e pela Confederacdo Nacional dos Transportes i CNT, os
projetos de investimentos mais adequados para o escoamento da pujante
producdo do Centro-Oeste e Norte brasileiro que conduzem para os portos da

regido Norte.

Dada a importancia estratégica, em razao principalmente, pela maior
proximidade com os mercados da Asia pelo canal do Panama, Europa e
América do Norte, para o escoamento dessa producédo, tendo como pilar as
atividades produtivas das dez cadeias produtivas mais felevantes do pais: soja,

milho, bovinos, cana de acgulcar, minério de ferro e setores industriais

custos de transporte, aumento da c

desenvolvimento sustentayv,
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Quadro 17 Projetos Prioritarios do Arco Norte

PROJETO

AC

AM

Recuperacao e adequacéo de capacidade da BR-364/RO

RO

RR

TO

Dragagem e sinalizacdo da hidrovia do rio Madeira e Tapajos

Terminais portuarios em Porto Velho

Concluséo da pavimentacdo da BR-163/PA

Estrada de Ferro EF-170, Ferrogrdo, entre Sinop e Miritituba

Terminais Portuarios em Miritituba (distrito de ltaituba)

Conclusdo da BR-158/MT

Recuperacdo das BRs-158/PA e 155/PA

Derrocamento do Pedral do Lourenco, na hidrovj
Tocantins

Ramal ferroviario Agua Boa Campinorte

Pavimentacdo das BRs-242/MT, 080/M

Concluséo da FIOL até Figueiropol

Terminais portuérios em Vila do Co

Ramal ferroviario Acailandia-

Fonte: Freitas, 2017
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3.9 Energia

O crescimento de uma sociedade tem ligacdo direta com a sua
disponibilidade de fontes energéticas, pois para a aceleragdo do crescimento &
necessario que tenha energia disponivel para garantir esse desenvolvimento,
as grandes industrias e todo o aumento de consumo energético requerido por
uma sociedade em desenvolvimento (Vieira et al. 2019, p. 9). Segundo
Goldemberg e Moreira (2005 apud BORGES; ZOUAIN, 2010, p. 194), fontes de

desenvolvimento

energia compreendem insumos essenciais

sustentavel.

cozimento dos alimentos. erior, o fornecimento de
eletricidade e combu i rocessos produtivos, pois
aumentam a geraca e, com isso, propiciam o
atendimento da i as sociedades, como refrigeracéao,

sportes particulares e mobilidade
A; MOHANTYB, 2004; ONU, 2010 apud

desenvolvimento atual implica necessariamente no
e energia e existe ainda uma parcela significativa da
populacdo avi por se desenvolver, como € 0 caso de uma parcela
consideravel da regido amazbnica. Nesse contexto, o encarecimento das
fontes de energia convencionais, as mudancas climaticas que implicam na
escassez das chuvas em diversas regides, as fontes fosseis e nuclear, ambas
tecnologias ambientalmente sujas e de reservas limitadas, a ultima também
perigosa e 0 crescimento vegetativo da populagdo ao mesmo tempo que
confrontam a seguranca energética, sdo propulsores para a mudanca de
paradigmas e diversificacdo da matriz elétrica energética das nacdes (CAPRA
apud MUNIZ, 2015, p.23), (CARVALHO apud MORAIS, 2017, p.1).
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1 Producdo e Consumo de Energia i Fdsseis e Alcool

Conforme indicado nas Tabelas 34 e 35, a regido amazoénica apresenta
uma timida participacdo na producdo de energia, no que diz respeito aos
combustiveis fésseis e &lcool. Apenas o Estado do Amazonas tem uma
tradicdo relativamente histérica na producdo de petrdleo, assim como na de
gas natural. Entretanto, a partir de 2013, consta que o Maranhdo se tornou
mais um estado a produzir esse tipo de combustivel fossil. Para a producéo do

7

etanol, o resultado amazbnico € relativamenteg inexpressivel quando

comparado ao Brasil (6,5%), cabendo principalme stado do Mato

Grosso a producéo desse biocombustivel.

Entretanto, conforme mostra a idencial de gas
liquefeito de petréleo (GLP) é um forte Yqelicati , severa, da
producdo de combustiveis d ia Em adicdo, vale
ressaltar as demais deman i o por exemplo, os volumes
utilizados no transporte de p rgas (rodeviario, maritimo e aéreo),

indastrias e geracao [ i [ te nos sistemas isolados).
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Tabela 34 i Producdo de Energia 1 Fésseis

PRODUCAO DE PETROLEO

PRODUCAO DE GAS NATURAL

103 m3 10° ms
2015 2016 2017 %17/16 2015 2016 2017 %17/16
BRASIL 141.446 146.067 152.139 4,2%  35.126 37.890 40.117 5,9%

AMAZONIA LEGAL 1.527 1.363
Rondbnia

Acre

Amazonas 1.526 1.361
Roraima
Para
Amapéa
Tocantins
Maranh&o

Mato Grosso

1.192

1.190

-15,7%

-12,6%

6.625 7.032 6.373 24,0%

%17/16
27.733 -1,8%
1.808 16,8%
5 -46,0%
-100,0%
5 -11,8%
Para 41 33 52 55,2%
Amapa
Tocantins 216 162 176 8,7%
Maranh&o 185 130 163 25,4%
Mato Grosso 1.314 1.205 1.407 16,7%

FONTE: Adaptado de EPE (2018, p.152)
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Tabela 36 7 Consumo Residencial de Gas Liquefeito de Petréleo (mil m?3)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

BRASIL 9.890 10.008 10.308 10.416 10.464 10.673 10.696 10.706 10.758 10.812

AMAZONIA LEGAL 932 965 1.016 1.049 1.082 1127 1198 1.212 1208 1.229

Rondbnia 72 75 78 80 83 84 87 88 89 91
Acre 25 26 28 31 32 33 36 37 36 37
Amazonas 119 120 133 140 146 145 154 155 155 158
Roraima 16 17 18 19 20 20 22 22 23 24
Para 265 271 284 291 301 321

Amapéa 26 27 28 28 29 30
Tocantins 70 70 70 71
Maranhao 188 201 211 225

Mato Grosso 151 158 166 164

FONTE: Adaptado de EPE (2018, p.158).

energética da regido amaz ias voltadas a reducédo do

custo logistico da distribui i na Amazbnia € fator
preponderante para ais e ainda contribuir com

Energia 1 Elétrica
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Tabela 371 Geracgéo Elétrica na Amazénia Legal (GWh)

2% Part. %
2013 2014 2015 2016 2017
(2016/2017) (2017)
Brasil 570.025 590.479 581.228 578.89 587.962 1,6 100,0
8
Amazonia 95.210 110.932 115.146 100.37 129.115 28,6 22,0
Legal 5
Rondénia 6.407 15.148 26.463 23.163 34.238 47,8 5,8
Acre 234 250 281 241 189 -21,6 0,0
Amazonas 9.970 8.946 9.143 6.699 1,2

Roraima 169 245 194 156 0,0

Para 41.191 41.951 7,3
Amapa 1.816 1.933 0,5
Tocantins 11.881 12.227 1,3
Maranhao 11.181 15.972 2,4
Mato 12.361 14.260 . . 34

Grosso

FONTE: Adaptado de EPE (2018, p.
Tabela38 ¢ Geracao onte (GWh)

(continua)

Bagaco
Nuclear Termo de Lenha
Cana

BRASIL 15.739 158.111 35.655 2.037

0 21.810 883 374
0 0 285 0 0
0 0 189 0 7
Amazonas 0 0 5.988 12 29
Roraima 0 0 0 120 0 0
Para 43.002 41.498 O 1 0 1.503 3 114
Amapa 2.660 2616 O 6 0 38 0 0
Tocantins 7.484 7.215 0 1 0 268 268 0
Maranhéo 14400 2.184 631 3 0 11582 11 0
Mato Grosso 19.952 18110 O 5 0 1.837 589 224

(concluséo)
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Out. Out. Fontes

Lixivia Fontes' \C/::pr)\(/)éro ﬁzfural gg:udeeria ggerﬁbust. gilggel nao Lo
Renovav. Renovaveis
BRASIL 11.693 1.887 16.257 65.591 1.607 8.021 4890 10474
AMAZONIA LEGAL 1.706 223 2609 11619 O 1.481 2.789 126
Rondbnia 0 16 0 0 0 0 269 0
Acre 0 0 0 0 0 0 182 0
Amazonas 0 0 0 3832 0 260 1.837 18
Roraima 0 0 0 0 0 120 0
Para 0 23 546 0 312 80
Amapéa 0 0 0 0
Tocantins 0 0 0 0
Maranh&o 1.706 162 28
Mato Grosso 0 22 0

FONTE: Adaptado de EPE (2018, p.1

la 37, A Amazobnia Legal

brasileira, cuja expansao

saltar que o Estado de Roraima é o unico

Sistema Interligado Nacional (SIN) e, em

a Amazobnia, acompanhando o cenario da geracao nacional.

A geracao por meio de usinas termoelétricas (UTES) apresenta-se como
a segunda maior contribuicdo de energia elétrica na Amazb6nia, nUmero esse
impulsionado pela geracdo de energia nas 269 localidades, consideradas como
Sistema Elétrico Isolado, ou seja, que ndo possui intercambio de energia com o
SIN. Vale ressaltar que 97% da poténcia instalada dos Sistemas Elétricos
Isolados é de usinas termelétricas a 6leo diesel, o restante se divide em UTEs

a gas natural (4 localidades no Amazonas), UTE a biomassa (1 no Amazonas),
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Usina Fotovoltaica (1 no Amapa) e Pequenas Centrais Hidrelétricas (1 em
Roraima) (EPE, 2019, p.6).

Os Sistemas Isolados estdo situados na Amazbnia Legal (exceto
Fernando de Noronha), conforme Mapa 1. Apesar de representarem cerca de
0,7% da carga total do pais, o impacto nas contas setoriais é consideravel,
dado que a geragdo nos Sistemas Isolados é subsidiada por meio da Conta de
Consumo de Combustiveis (CCC). O orcamento previsto para a CCC em 2018

foi da ordem de R$ 6,2 bilhdes. Esse elevado associado a alta

elétrica nos Sistemas Isolados, 4° do Decreto n.
7.246/2010 (EPE, 2019, p.

Ciclo 2018

Fernando de Noronha

FONTE: Adaptado de EPE (2019, p.11).

Por sua vez, ainda com relacdo a Tabela 38, as fontes edlica, solar e

biomassa aparecem com numeros pouco significativos.
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Nesse contexto, estratégias para diversificar a matriz elétrica da
Amazobnia sao de fundamental importancia para aumentar a disponibilidade de
energia na regido, reduzir a contribuicdo das fontes que utilizam combustiveis

fosseis.

[I. Transmissao

O Sistema Interligado Nacional abastece o Sul, Sudeste, Nordeste,
Mais de 140 mil

Centro Oeste e supre parcialmente a Regido

Sudeste, enquanto na regiao oni racdo de linhas de

transmissao ou inexisténci i lidades dessa regido, visto

0 SIN, horizonte 2017.

MapaVa

r ‘\ Horizonte 2017

0= Curmha

Ilalpu q! ;‘1‘,‘

Legenda
Garabi =
znoionul _— 1\\ Existente Futuro  Complexo

= .
. \\ Flnﬂanupalls 138 k¥ Parand
Usm 20K == 222 ) P
A YKV s 0 o

7nMW P.Alegre progtv——

e 750 KV () Paranaiba
2600 KV oo mmm Paulo Afonso
800KV c mmm i

O Nimero de circuitos existentes

Fonte: ONS (2019).
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Consumo de Energia

No plano intra-amazonico, a tabela 39 apresenta o consumo de energia

elétrica, na Amazoénia Legal, por setor e por Unidade Federativa.

Tabela 391 Consumo de Energia Elétrica (continua)

e % Part. %
BRASIL 2013 2014 2015 2016 2017

(2016/2017) (2017)
Consumo (GWh) 463.142 474.823 465.708 461.780 467.161 1,2 100
Residencial 124,908 132.302 131.190 132.872 134.368 1,10 28,8
Industrial 184.685 179.106 169.289 165.314 167.398 1,30 35,8
Comercial 83.704 89.840 90.768 87.873 88.292 0,50 18,9
Rural 23.455 25671 25.899 27.266 28.136 3,20 6,0
Poder publico 14.653 15.355 15.196 15.096 15.052 -0,30 3,2
lluminagdo publica  13.512 14.043 15.333 15.035 15.443 2,70 3,3
Servigo publico 14847 15.242 14.730 14.969 15.196 1,50 3,3
Consumo proprio 3.379 3.265 3.304 3.355 3.277 -2,30 0,7
AMAZONIA e % Part. %
LEGAL 2013 2014 2015 2016 2017

(2016/2017) (2017)
Consumo (GWh) 48.704 49.090 48.859 49.117 49.989 1,8 100
Residencial 12.170 13.659 14.527 15.151 15.416 1,75 30,8
Industrial 22555 20.553 18.526 18.068 18.354 1,58 36,7
Comercial 6.996 7.519 7.852 7.777 7.858 1,04 15,7
Rural 1.831 1.970 2.050 2.205 2.391 8,44 4,8
Poder publico 2.308 2.438 2.575 2.573 2.603 1,17 5,2
lluminag&o publica 1.470 1.588 1.738 1.840 1.832 -0,43 3,7
Servico publico 1.102 1.113 1.108 1.113 1.164 4,58 2,3
Consumo proprio 268 246 486 390 371 -4,87 0,7

&% Part. %
RONDONIA 2013 2014 2015 2016 2017

(2016/2017) (2017)
Consumo (GWh) 2930 3.032 3.033 2944 3.067 4,2 100
Residencial 1.084 1.157 1.177 1.151 1.225 6,4 40
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Industrial 599 553 450 414 424 2,4 13,8

Comercial 606 642 653 646 662 2,4 21,6
Rural 264 286 305 311 326 4,7 10,6
Poder publico 199 208 224 220 225 2,2 7,3
lluminacao publica 123 130 131 134 136 1,5 4,4
Servico publico 49 49 49 51 52 3,5 1,7
Consumo proprio 6 7 44 17 17 -1,3 0,6

e % Part. %
ACRE 2013 2014 2015 2016 2017

(2016/2017) (2017)
Consumo (GWh) 844 887 974 1.014 1.074 59 | 100
Residencial 373 400 431 448 466 4,1 43,4
Industrial 37 37 39 40 38 -2,9 3,6
Comercial 193 224 235 247 272 10,3 25,4
Rural 46 49 55 59 59 14 55
Poder publico 117 92 121 124 130 4,5 12,1
lluminag&o publica 46 46 47 48 53 10,4 5
Servico publico 27 34 44 48 54 11,4 5
Consumo proprio 4 4 1 1 1 48,6 0,1

g S YN D (continua)

e % Part. %

AMAZONAS 2013 2014 2015 2016 2017

(2016/2017) (2017)

5.9‘.27’5 6.357 5991 5852 -2,3 100
Reside 84 2011 2190 2125 2.003 -57 34,2

Industrial 1.787 1.670 1.552 1.595 2,8 27,2
Comercial 1.310 1378 1.268 1.211 -45 20,7
Rural 76 81 82 74 76 2,2 1,3
Poder publico 551 612 638 593 572 -3,5 9,8
lluminag&do publica 192 166 168 160 171 6,6 2,9
Servigo publico 221 199 177 162 210 29,8 3,6
Consumo proprio 122 109 55 57 16 -72,8 0,3

&% Part. %
RORAIMA 2013 2014 2015 2016 2017

(2016/2017) (2017)
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Consumo (GWh) 705 802 883 915 918 0,3 100
Residencial 357 416 456 471 476 1 51,9
Industrial 18 20 23 26 24 -7,3 2,6
Comercial 156 175 201 203 207 2 22,6
Rural 29 34 34 37 38 4,3 4,2
Poder publico 89 95 100 99 100 1,5 10,9
lluminagédo publica 31 35 38 48 41 -15,8 4.4
Servico publico 22 24 29 27 28 2 3
Consumo proprio 3 3 3 3 & 0,3
&% Part. %
PARA 2013 2014 2015 2016 2017 :
(2016/2017) (2017)
Consumo (GWh) 16.972 0,9 100
Residencial 2.632 1,7 \ 18,8
Industrial 62,9
Comercial 1,4 9,2
Rural 11,7 1.4
Poder publico 0,8 2,6
lluminag&do publica 526 476 -9,5 2,3
Servigo publi 260 255 -1,9 1,3
Consumo prép 280 303 8,3 15
e % Part. %
AMAPA 2013 2014 2015 2016 2017
(2016/2017) (2017)
Consumo h) ‘1 1.015 1.050 1.114 1.073 -3,7 100
Residencial 500 534 565 621 579 -6,8 54
Industrial 38 39 37 47 62 30,2 5,8
Comercial 238 255 273 261 255 -2,5 23,8
Rural 3 3 4 4 5 29 0,4
Poder publico 108 108 107 107 105 -1,3 9,8
lluminag&o publica 41 41 40 45 39 -13,5 3,6
Servico publico 22 23 21 22 22 35 2,1
Consumo proprio 11 11 3 7 6 -52 0,6

(concluséo)
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e % Part. %
TOCANTINS 2013 2014 2015 2016 2017
(2016/2017) (2017)
Consumo (GWh) 1.817 1.948 2.075 2.178 2.232 2,5 100
Residencial 695 755 822 914 937 2,6 42
Industrial 276 309 317 290 296 1,9 13,2
Comercial 375 397 419 437 430 -1,6 19,3
Rural 173 180 195 202 224 10,9 10
Poder publico 138 144 152 158 12 7,2
lluminag&o publica 99 103 111 115
Servico publico 57 56 56
Consumo proprio 4 4 4
) e % Part. %
MARANHAO 2013 2014 2015 2016 2017
(2016/2017) (2017)
Consumo (GWh) 6.905 12 100
Residencial 186 2 46,1
Industrial 151 3,2 16,7
Comercial -0,4 18
209 192 -8 2,8
383 400 4,3 5,8
441 432 -2,1 6,3
294 292 -0,5 4,2
9 9 -0,2 0,1
&% Part. %
MATO GROSSO 2013 2014 2015 2016 2017
(2016/2017) (2017)
Consumo (GWh) 7510 8.025 8.112 8.028 8.575 6,8 100
Residencial 2.182 2.401 2.537 2.550 2.734 7,2 31,9
Industrial 2.188 2.222 2.048 1.912 1.998 4,5 23,3
Comercial 1.503 1.614 1.671 1.620 1.706 5,3 19,9
Rural 854 938 970 1.059 1.192 12,6 13,9
Poder publico 309 347 364 361 378 4,6 4.4
lluminacao publica 278 302 327 323 363 12,6 4,2
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Servico publico

177 184 183 190 192 0,9 2,2

Consumo proprio 17 16 12 12 12 -0,5 0,1

FONTE: Adaptado de EPE (2018, p.185/215).

Da tabela 39 os seguintes aspectos podem ser observados:

Vv

Vv

O consumo da macrorregido corresponde a 10,7% do consumo
nacional;
O consumo de energia vem apresentando crescimento anual, no

acumulado de 2017 o incremento foi

64% em relacdo a

2013, onde os setores residenci i trial e rural

eletrificacao rural, como e i programa Luz

para Todos (LP a i i 0 crescimento do

tor industrial, sugerindo que o comércio &

da economia desses estados;

tivacao provavel nas politicas voltadas a implementacdo de
de eficiéncia energética na administragdo publica, como
por exemplo a utilizacdo de lampadas de LED (Morais, 2017)

Por outro lado o consumo modesto pela classe de servico publico
caracteriza pequena participacdo (ou até mesmo participacdo
nula) nas cargas essenciais a operacdo de servicos publicos de
esgoto, saneamento e tracdo elétrica urbana ou ferroviaria
(veiculos elétricos destinados a mobilidade urbana).
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9 Custo da Energia Elétrica

Para comentar este importante quesito que implica diretamente na
competitividade da industria e do comércio local, e ainda no bem estar da
populacao, a Tabela 40 apresenta as tarifas médias por regiao.

Tabela 401 Tarifas Médias por Regido (R$/MWh)
&% Part. %

2013 2014 2015 2016 2017

(2016/2017) (2017)

Média Brasil 254,45 276,97 395,04 419,15 0,5 65,6

Norte 276,68 303,53 372,93 419,76 477,

Nordeste 250,52 269,07 340,06
Sudeste 260,24 282,22 413,05
Sul 235,15 264,28 409,

Centro-Oeste 257,74 273,63 398,08

FONTE: Adaptado de EPE (2018, p.7

Ao considerar os dado ediato verifica-se que os
édia nacional, superando-
a em quase 13, e oportuno a criagdo de um ponto de

reflexao, vi

nte criar politicas que proporcione uma equidade da
tarifacdo de enefgia entre as regides do Brasil, uma vez que se por um lado as
dimensoes territoriais da regido amazonica implicam em vultosos investimentos
em expansdo e manutencdo dos sistemas de energia, por outro sao
abundantes os recursos naturais de base para expansdo da capacidade de

geracdo do sistema elétrico brasileiro.
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1 Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica

Durante as fases iniciais da eletrificacdo através do Luz para Todos, a
extensdo da rede foi relativamente simples e um numero significativo de
pessoas foi beneficiado com o programa, mas, como a rede atingiu 0s seus
limites fisicos e econdmicos, essa extensdo tornou-se mais dificil e inviavel em
alguns casos. Esta situacdo é conhecida como a "ultima milha", ou a fase final
do processo de fornecimento de acesso a eletricidade para os usuarios através

da extensdo da rede convencional. As estatisticas oficiais indicam que a dltima

acima de 80% em suas areas rurais, a ¢ ! esta

caracterizadas por um baixo e disperso ; MME, 2013
apud MUNIZ, 2015, p.86/87).

papel fundamental na
implantagéo da inici [ ' rural, fornecendo energia
elétrica para 9 ional. No entanto, elas ndo sao téo

relevantes obrem apenas 62% dos domicilios

O gréafico 3'ilustra muito bem o desafio da universalizacéo da energia na
Amazobnia, a qual apresenta o percentual sobre a populacdo acumulada

atendida pelo LPT de 2006 a 2017, que é da ordem de 16.212.000 pessoas.
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Grafico 37 Mapa representativo do SIN, horizonte 2017.

Centro-Oeste
6,6%

A Tabela 41

UmdadeNda 2005

Federacéo

Acre 85,8

Amapéa 97,6

Amazonas 954 97,3 97,16 96,3 97,2

Maranh&o 98,6 99,1 99,04 99,4 99,6
Mato Grosso 99,8 99,7 995 99,6 99,8
955 96,6 97,26 98,2 98,1

Rondon 96, 959 96,7 97,1 986 995 99,82 99,8 99,9

Roraima 942 958 972 922 969 97,7 9868 989 984

Tocantins 85 91,7 915 933 945 979 983 98,69 989 99,1

Brasil 97,1 976 981 985 989 98,7 993 995 996 99,7 99,7

FONTE: Adaptado de PNAD/IBGE (varios anos).

NOTAS:

1. Os valores desta tabela foram reponderados com base na Projecdo da Populacdo do Brasil
e das Unidades da Federacao - Revisdo 2013, por sexo e idade. Estimativas da populacao dos
municipios, utilizando a tendéncia de crescimento dos municipios 2000-2010.

2. Para 2010, dados do Universo

Pel a TAbepearsceebgeue a partir de 2008, to
Regi «o atingiram percentuais superiores a
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il umina-«o el ®trica, com destaque para Ro
percentual de 99, 9%. Diferentemente de 201:
m®di a acima da Nacional, em 2015 Mato Gros

i ndicadores acimaidqa®em®ei a9 b7 ®si |l eira

1 Potencialidades Energéticas e Paradigmas Tecnoldgicos

Em geral, os sistemas de geracdo de energia para os sistemas isolados

podem fornecer eletricidade a partir de recursos energéticos locais, tais como

recursos hidricos, edlicos, de biomassas e recursos so om a excecao de

pequenas centrais hidrelétricas, nenhuma d ~ ernativas €

O uso de oOleos vegetais, seja
biodiesel, também tem sido estuda
(GONZALES, 2008 apud MU

regido, uma grande varied

projetos-piloto

inda necessita de estudos
para uso energético. sustentavel oferece um
enorme potencial de de energia. Em termos de
recursos hidricos i m grande potencial para a geragao
rca de 1,7 GW foi quantificado para

hidrelétricas na bacia do Rio Amazonas

A energia €dlica oferece uma oportunidade de baixo custo, que as vezes
€ mais barato do que fotovoltaica, e pode ser uma alternativa atraente para os
sistemas hibridos (eodlico-diesel) em determinadas areas da Amazobnia que
possuem boa incidéncia de ventos, como é o0 caso da regido litoranea da
Amazobnia que vai inicia no Maranhdo até o Amapa e ainda uma boa faixa da
regido norte/nordeste de Roraima (ROCHA; SILVA; PINHEIRO, 2000 apud
MUNIZ, 2015, p.90), (AMARANTE et al, 2001).
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Em relacdo a radiacdo solar, o potencial da regido ndo é bem
documentado devido a vastiddo dos problemas da regido e de acessibilidade.
No entanto, ha registros de uma radiagdo média de 5,5 kWh/m2 com baixa
variabilidade inter-sazonal, 0 que torna a energia solar adequada para efeitos
de aplicacdo de sistemas hibridos (DUARTE, 2010 apud MUNIZ, 2015, p.90).
Ainda no tocante a energia solar o processo SEI n° 59004.000044/2017-07 no
documento n° 0054116 de 02/03/2018 (Fls. 12 a 23) faz uma discusséo
profunda sobre a energia fotovoltaica na Amazénia Legal concluindo que a

geracdo dos painéis fotovoltaicos se torna viavel n ntros urbanos, pelo

sistema de compensacao ao longo do més.

geradores diesel e biodiesel, pequenas
pirdlise, dentre essas, confor
tecnologia predominante. combustivel aliado ainda a
ndo menos importante, a

infima geracédo de v ado a emissédo de GEEs,

tornam o diesel traente entre as demais.

adocdo de acbes de eficiéncia energética em todos os
setores do consumo também surge como uma alternativa para reduzir os
investimentos em novas plantas de geracdo e/ou expansao de redes de
transmissao de energia elétrica (MORAIS, 2017, p.9/10).

Outra importante estratégia € inserir a Amazbnia entre os atores
nacionais que pesquisam novas possibilidades de geracdo de energia, bem

como o aprimoramento das existentes por meio:
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1 da construgcédo e fortalecimento de laboratérios afins a area de
pesquisas e servicos elétricos/energéticos; e,

1 da criacdo da primeira Smart City (Cidade Inteligente), utilizando
0s conceitos e tecnologias mais avangadas nos quesitos geracao
descentralizada, alta qualidade de fornecimento e consumo de
energia.

Finalmente a Matriz SWOT do Quadro 1 retrata a analise interna e
externa da questdo energética regional i isto dentro de um quadro de forgas,

fraquezas, oportunidades e ameacas. Do lado das 0 que se nota € a

Amazbnia se configurar como uma grande pergia para o

restante do pais. Do lado da fraqueza, para

a possibilidade de parceriasgpubli terceiro setor. Do lado das
ameacas foram identificado como, por exemplo, os
impactos ambientai e operacdo de projetos
energeéticos, 0s econdmicas e politicas e até mesmo

a corrupcao

setor das comunicac¢des é um importante vetor na

ternacional, além de ser um polo gerador de inovacdes

Segundo a SINDITELEBRASIL (2011, p.4) os esforcos necessarios,
tanto publicos como privados, precisam estar alinhados para construir a
infraestrutura de telecomunicagbes condizente com o Brasil que vislumbra

galgar posi¢des no ranking econémico mundial nos proximos anos.

Historicamente (e até mesmo nos dias atuais em grande parte do

territério), em razdo das dimensdes e caracteristicas geograficas da Amazonia,
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0 acesso aos servicos de comunicacdo se deu, principalmente, por meio do
espectro (comunicacdes via radio e tele difusdo, enlace de radio e enlace de
satélite) como sendo, muitas vezes, a Unica alternativa tecnoldgica
economicamente viavel e/ou tecnicamente possivel. Ainda sim, o acesso
alcancou apenas uma parcela pequena da populacéo, face o custo elevado e
por ser uma zona de baixo interesse comercial por parte das operadoras e

provedores de acesso.

Ao promover a integracao entre cidadaos, consumida empresas e governo

Conforme disposto no -chave de domicilios com

condicdo satisfatori tagem de domicilios que

0,5% no mesmo periodo. Entretanto, os
-chave sdo o ainda baixo acesso a internet,
te, assim como pode ser observado no grafico 4.

vale ressaltar ainda que em 2017, enquanto as regides
satisfatoria, as régides Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresentavam numeros

superiores a 59%, traduzindo bem as desigualdades regionais no Brasil nesse

guesito.
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Grafico 47 Proporcéao de domicilios particulares, por caracteristicas do
domicilio e regido (2017) (Em %)

Domicilio préprio, cedido por
empregador ou familiares ou sem dnus
excessivo de aluguel
100% -
Paredes externas construidas com

Com acesso a internet | B
-, material permanente

Pelo menos geladeira e televisdo ou

. Até trés moradores por dormitdrio
computador

.......
''''''
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
,,,,,,,,

""""""""
.............
""""""""" Abastecimento de dgua com
canalizagdo interna por rede de
distribui¢do ou por pogo ou nascente

Com servico de telefone (fixo ou | R L0
celular) P = ’

Pelo menos um banheiro (com
chuveiro e vaso sanitario) de uso
exclusivo

Coleta direta de lixo (urbana) ou direta.’
e indireta (rural)

Esgotamento sanitério feito por meio
de rede ou fossa séptica

Brasil Norte [EINordeste Sudeste

FONTE: Adaptado de ENDES (2

Sul [ACentro-oeste _

Ainda com ba 0 servico de telefonia (fixo

ou celular) nam onica apresenta uma disponibilidade

servicos icacOes, principalmente em localidades remotas e de
dificil acesso 0 € 0 caso da Amazodnia e também pelo entendimento que
esta é uma tecnologia preterida para convergir diversos servicos de
telecomunicacdes, por ser tecnologia de banda estreita (implicando em
velocidades de conexdo menores que 64 kbps), quando ndo associada,
localmente, com uma infraestrutura de banda larga. Portanto o servico nao fara

parte desta analise.
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I.  Meios de Transmissao

Um fator preponderante para a oferta de qualquer tipo de servico de
telecomunicacdes €, em primeiro lugar o potencial de usuarios. Assim, como na
Amazbnia, de um modo geral, observa-se o menor IDH e PIB (afetando
diretamente no poder aquisitivo das pessoas) da nacdo, implicando que os
meios de transmissdo, responsavel por fornecer o acesso as plataformas de
telecomunicacdes, sejam escassos. O exposto pode ser evidenciado no Mapa

3, que trata da infraestrutura de fibra Gptica e radio no

Do Mapa 3 observa-se que a maiq gue nao

possuem as tecnologias em questéo est

Mapa 31 Disponibilidade de
a

TLAPAZ propna

SANTACAUZ DELA |
SERRA

A HEEe

ABUNCION «

. Sem fibra ou radio

. Com fibra ou radio

LB to mLEGRE

FONTE: Adaptado de ANATEL (2017, p.10).
Um recorte mais detalhado do cenéario posto pode ser observado na

Gréafico 5 que indica a infraestrutura de fibras nos municipios por UF, com
destaque para os estados da Amazoénia Legal.
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Grafico 5 T Disponibilidade de fibra por UF.

INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE COM FIBRA OPTICA

100%
9%
80%
T4
60%
5004
400
30%
200
10%

%
AL E BA CE DF  ES GO E MS MG PB PR PE Pl Rl RN RS E SC  SP  SE @

mMUNICIPIOS COM FIBRA W MUNICIPIOS SEM FIBRA

FONTE: Adaptado de ANATEL (2017, p.11).

alavanca, a exploracéo da
face aos custos elevados

nte nos ultimos anos conforme apontam os dados
as Empresas de Telefonia e de Servico Mdvel Celular e
Pessoal (201 erente a cobertura do 3G nos municipios:
V 201471 1.501 municipios
V 20167 3.761 municipios
V 20177 4.417 municipios
V 20187 5.301 municipios

A estimativa é que em 2019 os 5570 municipios do Brasil estejam com

cobertura de SMP. Contudo isso ndo implica em dizer que toda a populacao
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estara coberta, principalmente na Amazonia onde 0S municipios possuem
grandes dimensdes, devido as regras dos editais de concessdo de
radiofrequéncias que estabelece que um municipio é considerado coberto
quando 80% da area urbana do distrito-sede esta atendida. Um bom exemplo
desse caso € o municipio de Castelo dos Sonhos localizado a 971 km do
distrito-sede do municipio, ficando fora da obrigatoriedade de cobertura. Uma
das solucbes para mitigar esse problema seria que os editais possuam
compromissos de cobertura e nao priorizarem o valor pago pelo uso das
radiofrequéncias (SINDITELEBRASIL, 2018c, p. 12).

lll.  Servico Comunica¢do Multimidia (SC

todas as tecnologias disponiveis para a
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Figura 17 Integracdo e convergéncia entre tecnologias e servicos

de Telecomunicacdes @

Eg) FRADE, FN'A, Sprend Spectram

DTH & Satélite

Wilax, LTEf3G

| teieforia mével
banda langa mdvel

UE, 25, 156 0 36

espectro de radiofreguénea

?:
&

—
|

Iriple plny

cintral
ki

telefonia fag T0UE play

caba coaxdal antenal

redes S de transpore |

rede de telefonia fixa |STFC)

rede de semvigo & cabo [TVC)

rede de transmiss3o do sistema elétrico

@) O glossario apresenta as
figura, de acordo com servico.
FONTE: Adaptado de Sl

Estados do C

contarem com cobertura compativel com os melhores Estados, apresentam

-Oeste, como Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, apesar de

penetracdo compativel com os estados mais carentes em acesso. Os Estados
com maior caréncia de acesso (localizados na regidao Norte e Nordeste)
apresentam também as maiores caréncias em termos de cobertura da

populacéo.
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Mapa 4 7 Distribuicdo Geografica dos Municipios de Acordo com

penetracao de acesso de banda larga fixa
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FONTE: Adaptad IPE 17,

tes sentados pela ANATEL (2018) chamam

brecha tecnol -gica do Brasi

municipios brasileiros ndo possui acesso a internet, o

e représenta mais de 25 milhdes de pessoas desconectadas;

acdo dos domicilios rurais a situagdo € ainda pior, mais de
75% nao dispde de nenhum acesso a internet;

V Mais de 5000 cidades apresenta estrutura limitada de
telecomunicacdes, afetando a qualidade do servico de banda
larga;

V Cerca de 6 milhdes de domicilios séo atendidos com velocidade

inferior a 2 Mbps
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As diferencas socioecondémicas e de infraestrutura afetam as condicdes
de oferta do servico de banda larga, impactando, por exemplo, 0 custo e o
tempo de retorno dos investimentos. A depender das caracteristicas
socioeconémicas e de infraestrutura disponivel, o tempo de payback pode
variar desde 14 anos a mais de 90 anos i sob as mesmas hipéteses de oferta

do servigo.

1 Gastos e Custos dos Servigos de Telecomunicacdes

gastaram, em média, R$ 56,18 ao més
E certo, entretanto, que o cons

as classes de renda e regi6

O Mapa 5, a indi lar médio de servicos de

telecomunicacd

menos gastam com telecomunicacoes,
r indice, seis se situam na regiao, o outro € o
Essa diferenca regional pode ser explicada, ao

or diferenciais de renda e oferta dos servicos.
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Mapa 51 Gasto familiar médio de servi¢os de telecomunicacgdes, por
Estado i 2009

Gastos com Telecom

W icima de R 50

B Enire RS 40 & R$ 50
O Entre RS 30 & RE 40
[ Entre RS 20 e RS 30

Ainda segundo a SINDETELEBRASIL (2018b) desde 2001 o setor ja
arrecadou mais de R$ 90 bilh6es para os fundos setoriais (Fundo de

Universalizagcdo dos Servicos de Telecomunicagbes 1 FUST, Fundo de
Fiscalizacdo de Telecomunicac¢des i FISTEL e Fundo de Desenvolvimento de
C&T em Telecomunicacfes i Funttel) e apenas 7% foram aplicados, além do
que, mais de R$ 5 bilhdes foram recolhidos para a Condecine (Contribui¢céo

para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional) e CFRP
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(Contribuicéo para o Fomento da Radiodifusdo Publica), contribuicdes que nao

sdo destinadas as telecomunicacdes, de forma direta.

Cumpre assinalar, conforme visto acima, que a maior parcela desta
carga tributaria é imposta pelos Governos Estaduais (ICMS sobre Servicos de
Comunicag0des), indo em direcéo contraria a Politica de Universalizacdo dos
Servigos de Telecomunicag¢des adotada pelo Governo Federal, pois, onerando
o valor pago pelo consumidor, inibem o acesso dos usuarios de menor renda

aos servicos.

consumidor. Uma alta carga

massificacao/universalizacdo de servi

BN

e acesso a banda larga.

ar de lado um importante elemento
o da utilizagdo do servico por parte das
justamente o valor dos produtos de

res, modens, switchs, smartphones, tablets e

sadas aliadas a Lei do Bem que sera abordada no
préoximo item) ém deve ser uma estratégia a ser adotada para alavancar a
penetracdo, contribuindo para a diminui- « 0 da Abr echa tecnc

(SINDITELEBRASIL, 2011, p. 60).
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Figura 21 FISTEL a enlace de comunicacao via satélite e SMP

FISTEL

Na Instalagao Anual

#~ R$201,12 | R$100,56 %S
Na Instalagao Anual MEZES

h R$26,43 | R$132¢ | MAIOR

FONTE: Adaptado de ANATEL (2018).

1 Universalizacdo do Acesso as Telecomunicacd
principalmente)

p.31).

Telecentros.B

comunitarios sdo espacos destinados a prover acesso publico e gratuito as
tecnologias da informacgéo e da comunicacdao, com computadores conectados a
Internet, disponiveis para multiplos usos, incluindo navegacao livre e assistida,
cursos e outras atividades de promocdo do desenvolvimento local em suas
diversas dimensfes (PENA et al, 2012, p.32).
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.  GESAC

O GESAC é um programa do Ministério das Comunicagdes que oferece
gratuitamente ferramentas de tecnologia da informacdo e comunicacao,
especialmente conectividade, recursos digitais e capacitacdo para
multiplicadores, em todo o territorio brasileiro, por meio de uma plataforma de
rede, servicos e aplicacdes, para promover incluséo digital e acées de governo
eletrdnico (Ministério das Comunicacgdes, 2008 apud PENA et al, 2012, p.33).

Prové conexdo Internet banda maximo),

predominantemente via satélite, por meio d e situam-

quilombolas e ribeirinhas, zonas

Ilguns servicos através de

um portal voltado dir ades atendidas (PENA et

a nas Escolas (PBLE) tem como objetivo

Ublicas urbanas a Internet por meio de tecnologias

r objetivo levar o acesso em banda larga para conexao
a internet a m e 64 mil escolas publicas urbanas do Pais. De acordo com
estimativas do Ministério da Educacéao - MEC, mais de 50 milhdes de alunos -

86% dos estudantes brasileiros - serdo beneficiados pelo projeto.

A conexdo em cada Escola deve ser bidirecional, possuindo velocidade
igual ou superior a 1 (um) Megabit efetivo por segundo (Mbps) no sentido
Rede-Escola e pelo menos um quarto dessa velocidade no sentido Escola-
Rede, devendo-se duplicar essa capacidade a partir de 31 de dezembro de
2010 (PENA et al, 2012, p.33).
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V. Lei do Bem

O Programa de Inclusdo Digital, por meio da Lei n°® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, Lei do Bem, reduziu a zero as aliquotas da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta de venda a
varejo de microcomputadores, notebooks e modems. Recentemente, o0
Governo incluiu por meio das Medidas Provisorias n° 53411 e 517
equipamentos do tipo tablets e modems, resp ente, no rol dos
.36).

equipamentos passiveis de isencao tributaria (PENA et

V. Programa Nacional de Banda Larg

2010 pelo

infraestrutura e o

publica, comércio e servicos,

i. Massificar o acesso a servicos de conexdo a

Internet em banda larga;

ii. Acelerar o desenvolvimento econdmico e social;

iii. Promover a incluséo digital;

iv. Reduzir as desigualdades social e regional,
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v. Promover a geragdo de emprego e renda;

vi. Ampliar os servicos de Governo Eletrbnico e

facilitar aos cidadaos o uso dos servi¢os do Estado;

vii. Promover a capacitacdo da populacdo para o

uso das tecnologias de informacéo;

viii. Aumentar a autonomia tecnolégica e a

competitividade brasileiras.

1 Paradigmas Tecnoldgicos e Desafios

Banda Larga possui um rol d

disponibilizar acesso a int

etracdo da infraestrutura de banda larga na
as principais tendéncias de servicos (stream de
nuvem, etc.), destacadas a sequir:
Enlaces de Fibra éptica;

Enlaces de Radio Digital;

Redes telefonia moével nos padrbes 4G e 5G;
Redes wireless de alto alcance como WIMax

< < < < <

Enlaces de Satélite (exploracdo da Banda Ka principalmente);
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Com relagéo aos enlaces de Fibra Optica, observa-se como uma grande
oportunidade para melhorar a capilaridade na Amazonia e, por conseguinte a
oferta de banda larga na regido, a criacdo de parcerias entre as
Concessionarias de Distribuicdo de Energia Elétrica e as Concessionarias de
Telecomunicacfes (ou mesmo os provedores regionais que possuem elevada
participacdo nos menores municipios). Tal parceria € no sentido de viabilizar a
utilizacdo das linhas de distribuicdo para instalagdo de cabos guarda do tipo
OPGW (Fibra optica no cabo guarda).

Provedores

Grafico 6 1 PaW\Peque

Municipios com Fibra Municipios sem Fibra

m % Pequenos Provedores Y% Grandes Provedares m % Pequenos Provedores M % Grandes Provedores

‘onte: Adaptado de ANATEL (2017, p.).
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Grafico 7 T Participacdo dos Pequenos Regionais no Acesso SCM.

Participacao dos Provedores Regionais
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H % Pequenos Provedores H % Grandes Provedores

Fonte: Adaptado de A

Com relacdo as redes de tel ' 3 4G e 5G e
também Redes wireless de alt ssas sdo mantidas
pelas grandes empresas que e omunicacdes no
Brasil, dessa forma, sem o modificacdo de exigéncias
de cobertura o alca as mais remotas e com
menor poder aquisiti a ntara evolugbes em razédo do

0 anos conforme ja foi mostrada

mais isoladas da regido e mesmo também em regides
metropolitanas com déficit de cobertura.

A Tecnologia de banda larga via satélite deve e pode ser usada para a
massificacdo da internet na Amazonia, entretanto deve superar desafios como
a questdo da taxa de fiscalizacdo elevada que limita o crescimento da
utilizacdo, fazendo com que revisar as mesmas e garantir a equiparagdo com

as aplicados ao SMP torne-se condi¢do precipua (conforme apresentado na
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Figura 7). Além disso € importante ressaltar que em servi¢os de alta demanda
e elasticidade a reducdo tributaria promove maior arrecadacdo, uma vez que
incentiva a venda e ampliacéo da base de assinantes do servico.

Muito ja se avancou nos servicos de telecomunicacfes. Para que mais
servicos possam ser disponibilizados, com maior qualidade, a um numero
crescente de usuarios, é preciso construir uma estrutura de incentivos alinhada
entre agentes publicos (Federal, Estadual e Municipal) e privados (investidores

e consumidores).

Ndo pode haver sinais contradi
econdbmicos, definido por variaveis

juridicas, regulatorias e institucionai

consumidores) na mesma a 0 se conseguir expandir a
oferta dos servigcos ibili plo uso pela populacéo
(SINDITELEBRASIL,

Fina [ 0s servicos de telecomunicagéo

demonstra tem-se que as politica vigente para a

valor e reducao dos custos produtivos (econdmico e ambiental) e a integracao
da Amazobnia a comunidade global. Entre as ameagas estdo os normativos

defasados e as crises econdmica e politica.
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3.11 Saude

O desenvolvimento econdmico no pais, ao longo do tempo, pressupde
transformacdes nas politicas publicas e impactos no ambito do bem-estar
social da populacdo. Entretanto, esses pressupostos néo refletem a realidade
brasileira, uma vez que as desigualdades socioeconémicas permanecem e 0
desenvolvimento de politicas publicas, principalmente nas questdes
envolvendo a saude, ainda continuam sendo um dos grandes gargalos sociais

no Brasil.

um direito de todos e dev i ediante politicas sociais e

econdmicas que visem a redug [ e de outros agravos e ao

icado no Art. 198 da Constituicdo Federal
ervicos publicos de saude integram uma rede

decorréncia
Saude n° 8.08

protecdo e recuperacao da saude.

onstituicdo Federal, elaborou-se a chamada Lei Organica da
990, que dispbe sobre as condicdes para a promocao,

De qualquer forma, ao reconhecer a saude como direito social, o Estado
obriga-se a adotar medidas positivas que protejam o exercicio do direito do
cidaddo e, por conseguinte, implementar politicas publicas, sociais e
econdmicas destinadas a reduzir as desigualdades sociais e assegurar o direito
a vida e a dignidade da pessoa humana. Essa garantia constitucional a saude

seguiu a trilha do Direito Internacional, abrangendo a perspectiva promocional,
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preventiva e curativa da saude, impondo ao Estado o dever de tornar possivel
e acessivel a populacdo o tratamento que garanta sendo a cura da doenca, ao

menos, uma melhor qualidade de vida.

Mesmo com as inumeras iniciativas tomadas pelas trés esferas de
governo, o SUS ainda nado alcancou plenamente seus principios de
universalizacdo do acesso e integralidade a questao da saude, porém muito se
avangou principalmente na redugcdo da mortalidade infantil e no aumento da

expectativa de vida da populacédo brasileira (IBGE, 2017). Entretanto, a saude

publica ainda sofre um colapso, quer seja por ma ge pela escassez de
investimentos financeiros, tornando o sist om pouca

qualidade de atendimento a populagéo.

infancia (po
Taxa de vieram a falecer antes
mortalidade dos 5 anos a
Ano infaatil (por chance de falecer (%)
Antesdel |Entrela4
ano anos

1940 6,6 212,1 69,1 30,9
192,7 70,7 29,3
159,6 73,7 26,3
126,2 77,3 22,7
16,0 84,0 82,3 17,7
13,1 57,6 78,3 21,7
6,7 35,5 81,7 18,3
2,64 19,8 86,9 13,1
2,16 14,9 85,7 14,3

0% (1940/2017 -97,2 -93,0

0 (1940/2017) -133,8 -74,5 -197,2

Fontes: 1940,1950,1960 e 1970 - Tabuas construidas no ambito da Geréncia de Estudos e
Andlises da Dindmica Demogréfica.
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Tabela 43 - Expectativa de vida ao nascer - Brasil - 1940/2017

ANG Expectativa de vida ao nascer Diferencial entre
Total | Homem | Mulher | ©S S€X0S (anos)
1940 45,5 42,9 48,3 54
1950 48,0 45,3 50,8 55
1960 52,5 49,7 55,5 5,8
1970 57,6 54,6 60,8 6,2
1980 62,5 59,6 65,7 6,1
1991 66,9 63,2 70,9 7,7
2000 69,8 66,0 73,9 7,9
2010 73,9 70,2 77,6 7,4
2017 76,0 72,5 79,6 7,1
gogogo
gogogo 30,5 29,6
O
Fontes: 1940, 1950,1960 e 1970 - Tabuas co i ia de Estudos e

Andlises da Dindmica Demogréfica.

r fisico, mental e
social, é inquestionavel a inf [ i ualidade do individuo e da
populagdo como ersos fatores externos,

determinantes e i i 0 0 acesso a educacado de qualidade,

condicBes de saude das pessoas e, este

Ivimento econémico e social do pais. Vale

imento populacional e a menor utilizagdo dessa forga de

trabalho nos essos produtivos.

O setor da saude é fundamental para a diminuicdo da pobreza, j& que
pessoas saudaveis apresentam melhor desempenho escolar e maior
probabilidade de insercdo no mercado de trabalho, levando assim ao bom
desenvolvimento econdémico de uma regido, na medida em que ha
disponibilizacdo de mé&o de obra para producéo de bens e servicos. Uma vez
gue se eleva o crescimento econdémico e, adotando-se concomitantemente
medidas sustentaveis, gera-se um ambiente saudavel que implica na melhoria

da qualidade de vida da populacao que o habita.
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Apesar do Brasil apresentar nos ultimos anos avancos nos indicadores
socioecondémicos na area da saude, as desigualdades regionais e inter-

regionais ainda persistem, principalmente na Regido Amazonica.

A Amazbnia Legal é caracterizada por ser uma regido dinamica,
heterogénea, com um crescimento populacional ascendente e cujos habitantes
se concentram principalmente em areas urbanas. Essas caracteristicas
peculiares refletem na atual situagdo da saude, com indicadores desfavoraveis

e com destaque para as areas mais pobres e isoladas da Amazbénia. Assim

ebre amarela, a dengue, a

transmitidas pelo mesmo

ssui um grande reservatério de

doencas infecciosas transmitidas por

0, sao fatores que acabam contribuindo para a
etores transmissores de doencas. Atualmente, a situacao
epidemioldgica da dengue € alarmante no Brasil e as condicbes em que as
populacdes vivem e os estilos de vida que adquirem sao fatores determinantes
para o quadro atual dessa doenca no pais, principalmente nos estados que

compde a Amazoénia Legal (Tabela 44).
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Tabela 44 - NotificacBes de dengue registradas no Sistema de Informacéao
de Agravos de Notificacdo 1 Brasil

Casos Provaveis por Ano 1° Sintoma(s) e notificacbes na Amazobnia
Legal.

Ano 1°

. RO AC AM RR PA AP TO MA MT TOTAL
Sintomas

2014 1969 28271 6.708 1133 4504 2234 3591 2451 7.098 57.959
2015 2302 5613 3.892 1.101 7945 3330 7.944 7.233 22.373 61.733
2016 7.760 2.163 7.474 206 10.710 1.799 7.765 21.546 20.191 79.614
2017 2.109 1.819 3.885 283 7.763 887 4.846 6.423 9.178 37.193

TOTAL 14140 37.866 21.959 2.723 30.922 8.250 24.146 37.653 58.840

Fonte: Ministério da Salde/SVS - Sistema de Informacéo d avos de Notificagcdo -
Sinan Net

Notas:

1) Incluidas notificagbes de individuos
descartados.

2) As bases de dados de dengue aqui disponi

no Brasil,

3) Para tabular os casos graves (classificacdo i omplicacdes,
febre hemorragica da dengue, sin ue com sinais de
alarme e dengue grave) é necess i > i de confirmacéo
(laboratorio).
4) Dados de 2014 atualizados e
5) Dados de 2015 atualizados em
6) Dados de 2016 atual
7) Dados de 2017 atuali
8) Data da public

buscam aten ntos médicos devido a dificuldade de acesso ao sistema
publico de salude. Soma-se a isso também a alocacéo e aplicacdo de recursos
inadequados e o0 gerenciamento ineficaz de politicas publicas em saude em

grande parte da Amazonia Legal.

Ao longo dos anos, o Brasil vem passando por uma transicéo
epidemioldgica de maneira polarizada com disparidades entre as regides
brasileiras. Enquanto que as regibes menos desenvolvidas apresentam uma

transicdo mais lenta, as mais desenvolvidas, por outro lado, apresentam uma
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transicdo mais acelerada. Dessa forma, os 0Obitos por doencas infecciosas e
Obitos infantis sdo maiores naquelas regides menos desenvolvidas, enquanto
que nas mais desenvolvidas, prevalecem as doencas crbnicas néao

transmissiveis, como diabetes e presséo alta.

No que se refere a Amazobnia, as doencas infecto-parasitarias ainda
ocupam um papel de destaque entre as causas de morte e, portanto, muito
precisa ser feito para que as taxas de mortalidade diminuam. No tocante a

mortalidade infantil, a compreensdo das relacbes eptre saude e condicdes

socioeconbmicas e ambientais sdo essenciais para cender a taxa de
mortalidade infantil elevada nos estados guando

comparada ao restante do pais.

Tabela 45 - Taxa de mortalidade

Unidade da

2016

20,0
17,6 17,0
18,8 18,2
17,4 17,2
Amazonia Lega 171 16,6
23,5 23,2
16,9 16,3 15,8
23,5 22,4 21,3
17,7 17,3 16,9
19,52 18,98 18,47
20,4 19,7 19,1
15,8 15,1 14,4
Rio Grande do Norte 16,1 15,3 14,7
Paraiba 18 17 16,1
Nordeste
Pernambuco 14 13,3 12,7
Alagoas 22,4 20,9 19,5
Sergipe 17,9 17 16,2
Bahia 18,9 18,1 17,3
MEDIA 17,94 17,05 16,25
Mato Grosso do Sul 14,9 14,5 14
Centro -Oeste Goias 15,8 15,3 14,9
(sem 0 Mato Grosso)  pjstrito Federal 11 10,8 10,5
MEDIA 13,90 13,53 13,13
Sudeste Minas Gerais 12 11,4 10,9
Espirito Santo 9,6 9,2 8,8
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Rio de Janeiro 12,3 11,9 11,5

Séo Paulo 10,5 10,2 9,9
MEDIA 11,10 10,68 10,28
Parana 10,1 9,7 9,3
sul Santa Catarina 9,8 9,5 9,2
Rio Grande do Sul 10,2 9,9 9,6
MEDIA 10,03 9,70 9,37

Fonte: IBGE, Projecdo da Populacdo do Brasil, por Sexo e ldade, para o Periodo
2000/2060, Revisdo 2013, e Projecao da Populacdo das Unidades da Federacéo, por Sexo

e ldade, para o Periodo 2000/2030, Reviséo 2013.

Em virtude das altas taxas de mortalidade i il no mundo, alguns

mortalidade até 2013. Segundo

Acompanhamento dos Objetivos de Dese i ilénio*(IPEA, 2014),
1990 para 17,7
Obitos de criancas com m ascidos vivos. Entretanto,
para as Regides Nort idade na infancia em 2011
se mantiveram mais [ com 23,7 e 20,7 Obitos de
ada mil nascidos vivos, 14,9 nao

e na Regido Norte atingiu 17,6 e na Regidao Nordeste
16,7 6bitos por il nascidos vivos (IBGE, 2017).

Uma outra mudanca sofrida no pais esta relacionada com o seu perfil
de morbimortalidade, que juntamente com as transicbes demogréficas e
epidemiologicas, tem resultado na formacdo de grupos populacionais com
caracteristicas peculiares e especificas. Observa-se, por exemplo, um aumento
do envelhecimento da populacdo decorrente de um declinio de mortalidade
infantil, queda nas taxas de fecundidade e aumento da expectativa de vida. A

mortalidade infantil além de ser um bom indicador para verificar a divergéncia
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de oportunidades do desenvolvimento humano, relaciona-se diretamente com o
bem-estar, conseguindo captar relativamente o nivel da distribuicdo das
condicdes de vida, e relaciona-se com as condigdes socioecondmicas,
nutricionais e sanitarias das familias, além do acesso a saude. Ademais, novos
desafios sdo lancados ao sistema de saulde, inclusive o ressurgimento de
doencas até entdo consideradas sob controle e o surgimento de novos agentes

infecciosos.

stabeleceu um termo

A Organizacdo Mundial da Saude - OMS
chamado Afdoen-as tran

diversas doencgas prevalentes entre populag

distribuicdo de renda e ine

gue favorecem a pr a i as e impedem o acesso

e relacdo entre pobreza, saude e
es condi¢cdes socioecondbmicas criam um
regido: uma populacdo saudavel é
odutiva, elevam as condicbes de igualdade

desenvolvimento econdmico. No entanto, este desenvolvimento ndo pode ir de
encontro a seu fragil ecossistema. E necessario que seja criado um modelo de
desenvolvimento econémico que contemple a sustentabilidade, ou seja, deve-
se observar em todos o0s projetos de desenvolvimento na regido os aspectos
econdmicos, sociais e 0s impactos ambientais possiveis de acontecer a curto e

longo prazo.
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Esse processo de desenvolvimento da Amazénia deve manter uma
relacéo direta com a melhoria da qualidade de vida da populagéo, que favoreca
0 seu acesso a uma alimentacdo saudavel, a servicos de saneamento basico,
como abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto e destinacao
adequada do lixo, e educacdo de qualidade. Sendo assim, desenvolvimento e
promoc¢do da saude devem caminhar juntos a fim de promover uma efetiva
melhora na qualidade de vida por meio da elaboracdo de estratégias e planos

de saude, ndo somente naquelas areas de influéncia dos projetos de

nacional quanto a distribuicdo de servi¢ ' es. Ainda que
seja ofertada boa remuneracdo aos isSi I alguns fatores
dificultam a fixacdo desses profissio as grandes

distancias, regides com dificil a Imos para exercer

am levar em consideragéo,
vulneraveis, ou seja, pessoas mais
ido a questdes de género, raca ou

cam-se as comunidades tradicionais, os

comunidades tradicionais, essa populacdo especifica
também esta ando pelo processo de transicdo epidemiolédgica. Ainda ha
grande incidéncia de doencas infecciosas e parasitarias, porém, doencas
cronicas nao transmissiveis também estdo surgindo gradativamente. Diante
disso € necessario, por exemplo, que se faca um estudo que avalie o status de
saude dessa populagéo e que se adote acdes transversais de politicas publicas

em saude para que possam atendar melhor esses grupos especificos.

Vale destacar que a atencdo a saude desses grupos vulneraveis
encontra muita dificuldade em relagdo ao acesso as areas habitadas devido as
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grandes distancias e as mas condicbfes das estradas. Seriam necessarias
melhorias nas condi¢Oes de infraestrutura pelo menos nas principais vias de
acesso a Amazobnia Legal, uma vez que séo imprescindiveis para garantir um

maior dinamismo no fluxo de agentes e servicos de saude.

As condi¢cdes de saude de uma populacdo séo reflexos da situacéo
politica e econbmica de sua regido. Para melhorar a situagdo da saude na
Amazbnia, ndo se depende s6 e unicamente do setor de saude, como 0O

e inidmeros fatores

Ministério da Saude e suas Secretarias, mas, tam

sociais, econdmicos, ambientais e culturais atuando em

, pois

populacdo saudavel tem i ili ingressar no mercado de
trabalho. Por sua vez,.i ao ascenda socialmente,
0 0 mercado de trabalho
economia e a aceleracdo do

e saude deveriam ser consideradas

principalmente nos municipios mais distantes. Ocorre que pela desigualdade
de acesso muitas pessoas partem em busca de um servico de saude com
qualidade melhor nos grandes centros urbanos, criando uma situagdo de
insuficiéncia de recursos nesses locais. Precisa-se comecar a descentralizar e
gerir melhor os recursos de saude dos estados e dos municipios alocando-os,
realmente, nas regibes mais carentes. Faltam, ainda, decisdes politico-

administrativas sobre investimentos prioritarios em capacitacdo profissional e
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das comunidades, aumentando o acesso a informacao e em infraestrutura para

0 saneamento basico.

Melhoria dos servicos de salde ndo € a Unica area responsavel por
elevar os indicadores de boa saude em uma regidao. Portanto, com o intuito de
alcancar uma melhoria na saude da populagdo, o Governo tem que atuar em
vérias areas distintas como, alimentacdo, saneamento, melhoria dos servicos
do SUS, atencdo a grupos vulneraveis e tradicionais e abrangéncia dos

programas de inclusao social.

com saude foram o Para, Mato Gros
também que, em relacdo a médi
15,74% em 2017.

Considerando i i umanos com enfoque na
mporal de 1920 até 2017, a
ero de registros médicos a partir de

quantidade de
tabela 47 evidenci
1970, entre itati meédicos é menor que a taxa de crescimento
médio da pop

Tabela 46 - Despesas dos estados da Amazodnia Legal com Saude -

subfuncdo Atencéo Béasica (valores de despesa liquidada) - 2014-2017
(R$ Milhdes)

Unidade da Federacéo 2014 2015 2016 2017
Acre 69.047 78.051 106.003 110.013
Amapa 54.400 57.725 88.407 76.884
Amazonas 263.903 292.482 303.725 317.323
Maranh&o 656.946 701.549 812.928 881.730
Mato Grosso 250.080 261.283 277.910 287.597
Para 548.287 587.188 627.812 620.071
Rondonia 124.111 127.447 134.960 128.898
Roraima 34.460 35.570 43.286 57.446
Tocantins 169.126 179.001 200.787 230.404
Amazonia 2.170.360 2.320.296 2.595.818 2.710.366
Brasil 14.192.599 15.266.989 16.734.039 17.216.492

Fonte: DATASUS/MS (2019)
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Tabela 47 - Evolugdo do numero de registros de médicos e
da populacéo entre 1920 e 2017 - Brasil, 2018

Ano ‘ Médicos ‘ Populagdo

1920 14.031 30.635.605

1930 15.899 -

1940 20.745 41.236.315

1950 26.120 51.944.397

1960 34.792 70.992.393

1970 58.994 94.508.583

1980 137.347 121.150.573

1990 219.084 146.917.459

2000 291.926

2010 364.757

2017 451777 o 07. 9
Fonte: SCHEFFER, M. et al. Demografia Médica no Brasil 2018. Sdo Paulo,
SP: FMUSP, CFM, Cremesp, .

2018. 286 p. ISBN: 978-85-87077-55-4.

O registro anterior pode ser m ido se @palisado pela
perspectiva da quantidade de . De fato, a média
de médicos por 1.000 hahi stados da Regido Norte e
consequentemente na Amaz mente as outras regides
brasileiras. Consider -se que os piores quadros
ocorrem nos e 0S do Para, com indices 0,87 e 0,97,

respectiva te.
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Tabela 48 - Distribuicdo de médicos, segundo unidades da federacéo e
grandes regides Brasil, 2018.

Brasil 451.777 100 207.660.929 100 2,18
Unldade~da Médicos % Populagdo % Razao
Federacao

Regido Norte 20.884 4,7 17.936.201 8,6 1,16
Rondo6nia 2.744 0,6 1.805.788 0,9 1,52
Acre 966 0,2 829.619 0,4 1,16
Amazonas 4.844 1,1 4.063.614 2,0 1,19
Roraima 816 0,2 522.636 0,3 1,56
Para 8.090 1,8

3,9 0,97

Amapa 841 0,2 797.722 1,05
Tocantins 2.583 0,6 1,67
Regido Nordeste 80.623 17,8
Maranhéo 6.096 0,87
Piaui 3.860 1,20
Ceara 12.652 1,40
Rio Grande do Norte 5.792 1,65
Paraiba 1,68
Pernambuco 1,73
Alagoas 1,36
Sergipe 1,66
Bahia 1,35
Regido Cent 15.875.907 7,6 2,36
Mato Grosso 1,2 2.713.147 1,2 2,04
Mato Grosso 1,2 3.344.544 1,6 1,63
3,0 6.778.772 3,3 1,97
2,9 3.039.444 15 4,35
244.304 54,1 86.949.714 41,9 2,81
Minas Gerais 48.606 10,8 21.119.536 10,2 2,30
Espirito Santo 9.645 2,2 4.016.356 1,9 2,40
Rio de Janeiro 59.366 13,1 16.718.956 8,1 3,55
Séo Paulo 126.687 28,0 45.094.866 21,7 2,81
Regido Sul 68.430 15,2 29.644.948 14,3 2,31
Parana 23.661 5,2 11.320.892 5,4 2,09
Santa Catarina 15.838 3,5 7.001.161 3,4 2,26
Rio Grande do Sul 28.931 6,5 11.322.895 55 2,56

Fonte: SCHEFFER, M. et al. Demografia Médica no Brasil 2018. Sao Paulo, SP: FMUSP,
CFM, Cremesp, 2018. 286 p. ISBN: 978-85-87077-55-4
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Um dos indicadores que mostram um quadro ndo menos dramatico da
salude na Regido € o0 que se consta na tabela 49, que trata da quantidade de
leitos hospitalares. Em termos fisicos, a quantidade de leitos na Amazénia
apresentou leve oscilacdo no periodo 2014 a 2017 demonstrando um aumento
inferior a 1% no numero de leitos hospitalares, ndo acompanhando a demanda

populacional.

Tabela 49 - Recursos fisicos: nimero de leitos hospitalares, 2014  -2017.

Unidade da Federacédo 2014 2015 2016 2017

Acre 1.367 1.450

Amapa 1.127

Amazonas 5.669

Maranhao 12.182

Mato Grosso 6.982 7.146
Para 15.500
Rondbnia 4271
Roraima 943
Tocantins 2634
Amazébnia 51.099
Brasil 453.109 442.934 438.788 438.537

Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Salde do Brasil -
CNES (2019)

Tal fato discutido acima é demonstrado na tabela 50, que trata da
guantidade de leitos por mil habitantes. Proporcionalmente com o aumento
populacional e a manutencdo de quantidade de leitos ou sua reducdo,
certamente a relacéo leitos por habitantes tende a reduzir. Isso é constatado na
tabela abaixo que demonstra que tanto na Amazoénia quanto no Brasil esses
percentuais vém gradativamente diminuindo. No caso amazbnico a situagéo &
mais grave, pois, a quantidade de leitos por 1.000 habitantes que vem
diminuindo ano a ano (1,81 em 2017) é inferior que a média nacional (2,11),
indicando a necessidade urgente de se avancar nas politicas publicas

relacionadas a saude na Regido.
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Tabela 50 - Quantidade de leitos por 1.000 habitantes, 2014 -2017
Unidade da

Federacéio 2014 2015 2016 2017
Acre 1,73 1,76 1,78 1,75
Amapa 1,50 1,48 1,46 1,40
Amazonas 1,46 1,47 1,45 1,40
Maranhéo 1,78 1,75 1,75 1,77
Mato Grosso 2,17 2,14 2,13 2,14
Para 1,97 1,90 1,88 1,85
Rondbnia 2,45 2,41 2,35 2,37
Roraima 1,76 1,78 1,76 1,80
Tocantins 1,71 1,68 1,65 1,70
Amazonia 1,87 1,83 1,82 1,81
Brasil 2,23 2,17 2,13 2,11

Fontes: IBGE (2017) e SCHEFFER, M. et al. Demografia Médica no Brasil 2018. S&o Paulo,
SP: FMUSP, CFM, Cremesp, 2018. 286 p. ISBN: 978-85-87077-55-4

A S

3.12 Cultura e lazer

ultural da Amazonia passa
necessariament iagnostico sobre os recursos fisicos e
humanos ham a dar suporte a agbes de
desenvolvimento socioecondémico regional.
adores disponiveis sobre o0s recursos
egides brasileiras e na Amazobnia Legal; o
ridica das empresas ligadas ao setor cultural

estante do pais, e o quantitativo de unidades locais das
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1) Indicadores de despesas com cultura na Amazonia

Tabela 51 - Despesas com cultura segundo as Grandes Regifes e
Brasil - 2007-2010

2007 2008 2009 2010
Grandes
Regies valor o iacio valor b icipacio valor b icipacio valor b icipaco
Ny absolu to ercerr)ltgal absoluto erce?\tgal absoluto ercerr)ltgal absoluto erceFr:tSaI
Brasil (tooo P ) (tooo P ) (tooo P o) @aooo P o)
R$) R$) R$) R$)

Norte 204 180 14,3 233 893 13,2 239 589 10,9 257 940 10,2
Nordeste 299 708 21,0 433 541 24,4 494 127 22,5 519 932 20,5
Sudeste 642 102 45,0 812 927 45,8 1077 275 49,1 1 351 046 53,3

Sul 159 348 11,2 150 700 8,5 205 665 9,4 196 776 7,8
Centro -
Oeste 121 445 8,5 143 551 8,1 175 952 8,0 206 979 8,2
Brasil 1.426.783 100,0 1.774.612 100,0 2.192.608 100,0 2.532.673 100,0

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (Brasil). Execuc¢do orgcamentéaria de estados 2007-2010.

Tabela 52 - Despesas com \ad tados d@Amazénia Legal - 2007-
20

A
2007 2008 2009 2010

Estados da
Amazonia Valor Participacéo Valor Participagao Valor Participagao Valor Participacéo
Legal absoluto percentual absoluto percentual absoluto percentual absoluto percentual

(1 000 %) (1 000 (%) (1 000 (%) (1 000 %)

R$) R$) R$) R$)

Rondbnia 10 393 0,7 3144 0,2 6 849 0,3 2116 0,1
Acre 15551 11 22 767 1,3 25 554 1,2 31179 1,2
Amazonas 77 223 54 76 790 4,3 98 142 45 117 207 4,6
Roraima 5977 0,4 8 636 0,5 6 465 0,3 5085 0,2
Para 78 455 55 85 227 4,8 71781 3,3 78 797 3,1
Amapa 5262 0,4 16 651 0,9 15 407 0,7 11 865 0,5
Tocantins 11 320 0,8 20 678 1,2 15391 0,7 11 692 0,5
Maranhéo 37730 2,6 46 238 2,6 52 188 2,4 65 355 2,6
Mato Grosso 19 007 1,3 14 462 0,8 21769 1,0 17 186 0,7

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (Brasil). Execuc¢do orcamentaria de estados 2007-2010.

As tabelas 51 e 52 apresentam as despesas com cultura segundo as
grandes regides brasileiras e entre os estados que formam a Amazobnia Legal.
Na Tabela 51 vemos como o gasto percentual com cultura na Regido Norte

declinou entre 2007 (14,3%) a 2010 (10,2%), juntamente com as demais
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regides, excetuando-se o0 Sudeste, que ampliou seus gastos com cultura entre
2007 (45%) a 2010 (53,3%), sendo essa regiao aquela que mais gastou com o

setor cultural no periodo analisado, seguida da regido Nordeste.

Na Tabela 52 verificamos que os gastos com cultura também decaem na
maioria dos estados da Amazodnia Legal entre 2007 e 2010, sendo os estados
do Par4 e Amazonas aqueles que investem um pouco mais no setor (5,5% e
5,4% em 2007 e 3,1% e 4,6% em 2010, respectivamente). Chama atencao o

baixo percentual de gasto com cultura em todos os e da Amazobnia Legal

de uma forma em geral, com pelo menos 4 estados in enos que 1%

em cada ano do periodo analisado.

N
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2) Indicadores de empresas e recursos humanos ligados as atividades culturais entre as regides brasileiras

Tabela 53 - Empresas e outras organizagdes, pessoal ocupado to
escolaridade, segundo as secoes, divisdes e grupos da classificaca

2016
»

e assalariado em 31.12, por sexo e
ividades nas Grandes Regides e Brasil -

Pessoal ocupado assalariado

em 31.12
Pessoal -
Grandes Regifes e Secdes e divisdes da E?g&ﬁ;is ocupado Sexo Eschl)Y:rli(;jae de
Brasil classificacédo de atividades organizacdes total
em 31.12 Total Com Sem
Masculino  Feminino Nivel Nivel
Superior  Superior
Artes, cultura, esporte e recreacdo 1717 11 655 9634 5495 4139 2498 7136
Atividades artisticas, criativas e de
A 239 X X X X X X
espetaculos
Atividades ligadas ao patriménio 20 X x X X " "
Norte cultural e ambiental
Atividades de exploracéo de jogos ) ) ) ) ) ) )
de azar e apostas
Atividades esportvas € de recreagdo 1458 9370 7 658 4276 3382 1778 5880
Artes, cultura, esporte e recreacdo 9196 45 593 33935 20 559 13 376 7 681 26 254
Atividades artisticas, criativas e de
Nordeste espetéculos 2277 6 983 3967 2 658 1309 625 3342
Atividades ligadas ao patriménio 95 813 705 391 334 293 432

cultural e ambiental
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Atividades de exploracao de jogos

21 74 54 24 30 1 53
de azar e apostas
Atividades ESp%”l';’?;e de recreacdo 6 803 37723 29 189 17 486 11 703 6762 22427
Artes, cultura, esporte e recreacdo 35091 206 504 159 533 88 920 70 613 49 931 109 602
Alividades artisticas, criativas e de 10 141 26 478 11431 5993 5438 2049 8482
espetaculos
Atividades ligadas ao patriménio
Sudeste cultural e ambiental 484 4912 4 403 2283 2120 2198 2 205
Atividades de exploracao de jogos 64 264 180 92 88 42 138
de azar e apostas
Atividades es""ertl';’ggre de recreagdo 24 402 174 850 143519 80552 62967 44742 98777
Artes, cultura, esporte e recreagdo 17 106 58 734 40 530 22 384 18 146 10 101 30 429
Atividades artlstlc’as, criativas e de 2835 6 368 2 643 1639 1004 652 1991
espetaculos
Atividades ligadas ao patriménio 211 X X X X X X
Sul cultural e ambiental
Atividades de exploracéo de jogos 33 X X X X X X
de azar e apostas
Atividades eSpoe”l';’:‘;e de recreagdo 14027 50 950 36 694 20 157 16537 9134 27560
Artes, cultura, esporte e recreacao 4718 24 830 19 244 10 598 8 646 5811 13433
Centro -Oeste Atividades artisticas, criativas e de 836 X X X X X X
espetaculos
Atividades ligadas ao patriménio 68 X x X X x X
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cultural e ambiental

Atividades de exploracéo de jogos

13 X X X X X X

de azar e apostas

Atividades esporiivas © de recreacdo 3801 20 693 16 235 8 696 7539 4706 11529

Artes, cultura, esporte e recreacao 67 828 347 316 262 876 147 956 114 920 76 022 186 854

Atividades artisticas, Criativas e de 16 328 44 257 21120 12 415 8705 4868 16252

espetaculos
. Atividades ligadas ao patrimonio 878 9042 8190 4242 3948 3989 4201
Brasil cultural e ambiental
Atividades de exploragéo de jogos 131 431 271 132 139 43 208

de azar e apostas

Atividades esportivas e de recreagdo g 499 203586 233205 131167 102128 67122 166173

e lazer

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Metodologia das Estatisticas de Empresas, Cadastros e
Classificacfes, Cadastro Central de Empresas 2016.

N\
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A Tabela 53 apresenta as empresas e 0S recursos humanos entre as

regides brasileiras alocados em atividades econbémicas em 2016 ligadas a

classifica-«o0o AArtes,

Cul tur a,

-Besem @l) t e

atividades artisticas, criativas e de espetaculos; (2) atividades ligadas ao

patrimonio cultural e ambiental; (3) atividades de exploracdo de jogos de azar e

apostas e; (4) atividades esportivas e de recreacdo e lazer. A tabela também

apresenta a divisdo da forca de trabalho por género e escolaridade.

A Regido Norte apresenta a menor quantidade

setor cultural entre as regibes brasileiras (1,717

empresas ligadas ao

- 2016

Secbes da Pessoal ocupado
o ~ E
Grandes classificaca én gurterzzs em 31.12
Regides e 0 ode Natureza juridica oroanizacée
Brasil atividades 9 S & Total Assalariad
0
Administracéo publica 7 885 885
Entidades empresariais 1304 7 119 5408
Norte Artes,  Entidades sem fins
cultura, lucrativos 406 3651 3341
esporte e
recreagdo Total 1717 11 655 9634
Administracédo publica 7 846 846
Nordeste
Entidades empresariais 7 465 33792 23678

155

e

R ¢



Entidades sem fins

lucrativos 1724 10 955 9411
Total 9196 45593 33935
Administracdo publica 29 2 339 2339
129
Entidades empresariais 27 954 020 86 844
Sudeste Entidades sem fins
lucrativos 7108 75 145 70 350
206
Total 35091 504 159 533
Administracéo publica 24 576 576
Entidades empresariais 10 192 36 972 22 248
Sul Entidades sem fins
lucrativos 6 890 21186 17 706
Total 17 106 58 734 40 530
Administracé@o publica 16 1294 1294
Entidades empresariais 3743 17 809 12 786
Centro -
Oeste Entidades sem fins
lucrativos 959 5727 5164
Total 4718 24 830 19 244
Administracéo publica 83 5940 5940
224
Entidades empresariais 50 658 712 150 964
Brasil Entidades sem fins 116
lucrativos 17 087 664 105 972
347
Total 67 828 316 262 876

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacado de Metodologia das Estatisticas de
Empresas, Cadastros e Classificacdes, Cadastro Central de Empresas 2016.

A 4

No que se refere ao status juridico das empresas e instituicdes ligadas
as atividades econbmicas culturais verificamos a prevaléncia das entidades
empresariais sob as entidades sem fins lucrativos e destas sob a administracao
publica em todas as regides brasileiras, sendo as regides Norte e Nordeste
aguelas que menos tem participacdo do setor publico em atividades
econdmicas relacionadas a cultura, ambas com 7 instituicdes publicas ligadas

ao setor em 2016. Também € a iniciativa privada o setor que mais emprega em
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atividades culturais, seguido das entidades sem fins lucrativos e da

administracéo publica.

4) Indicadores das unidades locais e recursos humanos ligados as
atividades culturais entre as regides brasileiras e na Amazonia

Legal

Tabela 55 - Unidades locais, pessoal ocupado tot
31.12, segundo as Grandes Regides e Brasil, as se

classificacdo de atividad) - 201

Pessoal ocupado

Grandes Regides e Secdes e divisbes da Nuun%zc(j)eie em 31.12
Brasil classificacéo de atividades | )
ocais -
Total Assalariado
Artes, cultura, esporte e recreagao 1797 11914 9 898
Atividades artlstlgas, criativas e de 244 1624 1337
espetaculos
Atividades ligadas ao patriménio
Norte cultural e ambiental 21 675 652
Atividades de exploracéo de jogos ) ) )
de azar e apostas
Atividades esportivas e de recreagéo 1532 9615 7909
e lazer
Artes, cultura, esporte e recreacao 9 565 45 624 33945
Atividades artlsthas, criativas e de 2301 7047 4027
espetaculos
Atividades ligadas ao patriménio
Nordeste cultural e ambiental 101 749 658
Atividades de exploracéo de jogos 21 74 54
de azar e apostas

Atividades esportivas e de recreacao 7142 37 754 29 206

e lazer

Artes, cultura, esporte e recreagao 36 488 205 651 158 614

Atividades artlsthas, criativas e de 10 261 26 872 11 796
espetaculos
Atividades ligadas ao patriménio

. 520 5287 4776
cultural e ambiental

Sudeste

Atividades de exploracéo de jogos 66 202 116
de azar e apostas

Atividades esportivas e de recreagéo 25641 173 290 141926
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e lazer

Artes, cultura, esporte e recreagao 17 592 60 682 42 476

Atividades artisticas, criativas e de

; 2 863 6 260 2537
espetaculos
Atividades ligadas ao patrimonio 25 1556 1376
Sul cultural e ambiental
Atividades de exploragdo de jogos 39 64 o4

de azar e apostas

Atividades esportivas e de recreagdo

14 465 52 802 38539
e lazer

Artes, cultura, esporte e recreacéo 4 907 25994 20 409

Atividades artisticas, criativas e de

espetaculos 841 2810 1755
Atividades ligadas ao patriménio
Centro -Oeste cultural e ambiental 70 1309 1255
Atividades de exploracéo de jogos 13 o7 13

de azar e apostas

Atividades esportivas e de recreagéo

3983 21 848 17 386
e lazer

Artes, cultura, esporte e recreacao 70 349 349 865 265 342

Atividades artlsthas, criativas e de 16 510 44 613 21 452
espetaculos
Atividades ligadas ao patriménio
Brasil cultural e ambiental 937 9576 8 rir
Atividades de exploracéo de jogos 139 367 207
de azar e apostas
Atividades esportivas e de recreagéo

52 763 295 309 234 966
e lazer

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Metodologia das Estatisticas de Empresas,
Cadastros e Classificacfes, Cadastro Central de Empresas 2016.

Ny

As Ta s 55 e 56 apresentam o total de unidades locais e pessoal
ocupado em atividades econbmicas ligadas a cultura segundo as regides
brasileiras e entre os estados da Amazobnia Legal em 2016. A Regido Norte
teve a menor quantidade de unidades (1.797) da federacao, seguida do Centro-
Oeste (4.907) e Nordeste (9.565), regides prioritarias na definicdo de politicas
de desenvolvimento regional pelo Governo Federal (Tabela 55). Quando
analisamos a distribuicdo de unidades ligadas a cultura entre os estados da

Amazobnia Legal, o destaque vai para o Mato Grosso (817), Para (701) e
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Maranhdo (614). E os resultados mais desfavoraveis em Roraima (71) e

Amapa (89) (Tabela 56).

Tabela 56 - Unidades locais, pessoal ocupado total e assalariado em

31.12, segundo os Estados da Amazoénia Lega

[, as secdes e divisdes da

classificacao de atividades - 2016
Estados que - Numero de Pessoal ocupado
e Secdes e divisdes da . em 31.12
da Amazobnia 200 L unidades
Legal classificacdo de atividades locais _
Total Assalariado
Artes, cultura, esporte e recreacao 281 1022 712
Atividades artlsthas, criativas e de a1 118 63
espetaculos
Atividades ligadas ao patriménio
L . 3 9 0
Rondbnia cultural e ambiental
Atividades de exploragéo de jogos i i )
de azar e apostas
Atividades esportivas e de recreacao 237 895 649
e lazer
Artes, cultura, esporte e recreacao 113 851 725
Atividades artisticas, criativas e de
. 7 11 4
espetaculos
Atividades ligadas ao patriménio 3 339 338
Acre cultural e ambiental
Atividades de exploragéo de jogos i i i
de azar e apostas
Atividades esportivas e de recreacao 103 501 383
e lazer
Artes, cultura, esporte e recreacao 283 2240 1915
Atividades artisticas, criativas e de
, 57 X X
espetaculos
Atividades ligadas ao patriménio
. 1 X X
Amazonas cultural e ambiental
Atividades de exploragéo de jogos i i i
de azar e apostas
Atividades esportivas e de recreacao 295 1577 1310
e lazer
Artes, cultura, esporte e recreacéo 71 488 425
Roraima Atividades artisticas, criativas e de 9 X X

espetaculos
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Atividades ligadas ao patrimdnio

cultural e ambiental 1 X X
Atividades de exploragéo de jogos i i )
de azar e apostas
Atividades esportivas e de recreacao 61 278 220
e lazer
Artes, cultura, esporte e recreacéo 701 6 146 5302
Atividades artlsthas, criativas e de 81 568 456
espetaculos
Atividades ligadas ao patriménio
Para cultural e ambiental 10 265 258
Atividades de exploragéo de jogos i i )
de azar e apostas
Atividades esportivas e de recreacao 610 5313 4588
e lazer
Artes, cultura, esporte e recreagao 89 410 319
Atividades artisticas, criativas e de 8 " .
espetaculos
Atividades ligadas ao patriménio
. . 1 X X
Amapa cultural e ambiental
Atividades de exploragéo de jogos i i i
de azar e apostas
Atividades esportivas e de recreacao 80 389 307
e lazer
Artes, cultura, esporte e recreagao 259 757 500
Atividades artisticas, criativas e de
. 41 X X
espetaculos
Atividades ligadas ao patriménio
. . 2 X X
Tocantins cultural e ambiental
Atividades de exploragéo de jogos i i i
de azar e apostas
Atividades esportivas e de recreacao 216 662 452
e lazer
Artes, cultura, esporte e recreacéo 614 2489 1795
Atividades artlstlc,as, criativas e de 137 263 9%
espetaculos
Maranhao Atividades ligadas ao patriménio
. 9 54 48
cultural e ambiental
Atividades de exploragéo de jogos 3 9 5

de azar e apostas
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Atividades esportivas e de recreagéo

465 2163 1 646
e lazer
Artes, cultura, esporte e recreacéo 817 2739 1837
Atividades artlsthas, criativas e de 133 314 165
espetaculos
e ARSI sopaInaTeyp
Grosso
Atividades de exploragéo de jogos 1 x X
de azar e apostas

Atividades esportivas e de recreagéo 666 2 402 1664

e lazer

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Metodologia das Estatisticas de
Empresas, Cadastros e Classificagfes, Cadastro Central de Empresas 2016.

cariedade de

recursos ando promover através deste conjunto de acdes, o

desenvolvime socioecondmico amazbnico de forma includente e
sustentavel.
3.13 Saneamento Basico

O saneamento basico esta intrinsecamente vinculado a aspectos de
saude publica, preservacdo do meio ambiente e ao desenvolvimento local.
Desta for ma, Afla promo-«o do acesso
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representa uma das politicas publicas de maior perspectiva de impacto positivo
quesetemat ual menteo (CARNEI RO; GUEDES; RI BEIl R(

No ano de 2015, o IBGE estimou, por meio da PNAD, 68 milhfes de
domicilios particulares permanentes no Brasil, um acréscimo de 1,5% em
relacdo ao ano de 2014, o que representa quase 1 milhdo de novas
residéncias. De acordo com estudo realizado pela Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES, 2015), os Estados da regiao

Amazobnica apresentaram um aumento de aproxim ente 218 mil novos

domicilios, conforme detalhado na tabela 57.

Tabela 57- NUmero de Domicili

UF 2014 Variacdo %
Acre 222.753 3,9%
Amapéa 201.323 2,3%
Amazonas 1.037.383 1.045.39 . 0,8%
Maranhéao .957.956 40.608 2,1%
Mato Grosso 22.441 2,1%
Para 107.069 4,7%
Rondbénia 16.344 2,8%
Roraima -2.436 -1,6%
Tocantins 13.218 2, 7%
Total da Regi 218.581 2,75%

do pelos autores. Acessado em 26/02/2019

de domicilios demanda a execuc¢éo pari passu
de ac [ alizacdo do acesso ao servico de saneamento.

Assim, fa nalisar o cenario relativo a este servico na regiao.
A Tabela 58 apresenta o quantitativo de domicilios particulares

permanentes, atendidos por alguns servicos de saneamento basico, segundo
as Unidades da Federagcao i 2012 a 2015.
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Tabela 58 - Domicilios particulares permanentes, atendidos por alguns

servicos de saneamento basico, segundo as Unidades da Federacao T

2012 a 2015.

Unidades~da Perfodo Total AZZS;ZTIZESEO Cobertura Colgta
Federacéo de Esgoto de lixo

rede
2012 100,00 85,40 63,28 88,79
2013 100,00 84,98 62,42 89,35
Brasil 2014 100,00 85,40 63,01 89,78
2015 100,00 85,43 63,41 89,82
Média 85,30 63,03 89,44
2012 100,00 50,36 9,88 78,69
2013 100,00 79,71
Acre 2014 100,00 80,09
2015 100,00 ,33
Média 79,46
2012 89,05
2013 88,22
Amapéa 89,23
89,16
88,91
84,24
84,62
Amazonas 84,80
84,78
84,61
54,06
57,42
58,86
100,00 59,46
57,45
100,00 83,29
100,00 83,09
Mato Grosso 2014 100,00 84,53
2015 100,00 84,23
Média 83,79
2012 100,00 73,19
2013 100,00 75,05
Para 2014 100,00 74,77
2015 100,00 73,83
Média 74,21
2012 100,00 75,36
Rondbnia 2013 100,00 75,77
2014 100,00 78,73
2015 100,00 78,78




Média 45,60 10,18 77,16

2012 100,00 83,72 23,12 79,85
2013 100,00 86,40 27,42 82,07
Roraima 2014 100,00 87,22 25,50 84,52
2015 100,00 86,16 32,15 82,77
Média 85,88 27,05 82,30
2012 100,00 81,39 20,07 78,46
2013 100,00 79,42 17,56 80,27
Tocantins 2014 100,00 80,15 18,62 81,04
2015 100,00 80,66 24,46 81,78
Média 80,40 20,18 80,39

Amazébnia Legal

Média 65,69 78,70

Fonte: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-ng lla (4S sintese-

de-indicadores-pnad2.html?edicao=9129&t=resul
11/02/2019

A tabela 59 apresenta de cobertura de
cada Estado da regido nos i i e agua por rede, cobertura

de esgoto e coleta de lixo.
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Tabela 59 - Sintese do Desempenho em Saneamento Basico 20 i Estados da Amazonia Legal

Critério Abastecimento de a.née conectado Sem esgotamento
. . Cobertura de Esgoto o
Analisado agua por rede Sanitério
Variacao Variacao Variacao Variacao
Cobertura Cobertura Cobertura
ESTADO 2015 (%) 2015 (%) 2015 (%)
2014/2015 2014/201 2014/2015 2014/2015
(%) (%) (%)
ACRE 54 1,7 43 47,9 -9,6 9,1 -30,5
AMAPA 52,8 -4 4,6 91,7 8,6 3,7 145,5
AMAZONAS 74,1 2,4 59,2 8,8 5,6 17,2
MARANHAO 62,4 -4,1 32 64,7 -8 16,5 8,7
MATO
GROSSO 80,8 1,7 67,3 -4,6 0,9 -28,8
PARA 52,6 73,8 3,4 80,4 3,8 4 -25,1
RONDONIA 47,6 78,8 2,9 85,5 7 11 -16,9
RORAIMA 86,2 82,8 -3,6 56,6 -23 2,6 29,3
TOCANTINS 80,7 81,8 3,7 62,5 -5,4 4,6 -29,6
BRASIL 85,4 45 89,8 15 32,7 -3,4 19 -8,1

Fonte: ABES (2016). Adaptado pelos autores. Aceéssado em 26/02/2019.
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As informacdes apresentadas na tabela 58 evidenciam os desafios que
se apresentam para a Regido Amazobnica quanto a necessidade de melhorias
no setor de saneamento, considerando o aumento do niumero de domicilios e o

déficit dos servicos em alguns Estados.

Consoante o exposto na tabela 59, no quesito abastecimento de agua
ocorreu diminuicdo de percentuais de cobertura do ano de 2014 para 2015 nos

estados do Amapa, Maranhdo e Roraima, embora es imo possua 0 maior

indice de cobertura entre todos os estados d ados do Acre,

estad®s do Amapa,

atendimento no
que o Estado do Amapa,
percentual, ainda é o que
possui a menor cobe nicos, apenas 4,6%. Além
domicilios ndo conectados a rede de
esgoto ou regido, destacando-se apenas 0s

estados do rcentual acima de 40% de cobertura no

de lixo au 0 de 2015 em todos os estado da regidao. Destacando-

se o estado ranhdo por ser o Unico a possuir percentual de cobertura

menor que 60%.

Observados os indices de cobertura de abastecimento de agua e de
esgoto nos estados da regido, verifica-se a necessidade de acles efetivas
relativas ao alcance da universalizacdo do acesso ao saneamento basico para

a populacdo amazonica.

Matriz SWOT (forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas para o
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Saneamento Basico:

a. Forcas: Esta ligada diretamente com o nivel de uma sociedade pois
regibes mais desenvolvidas apresentam maiores indices de
cobertura em Saneamento Basico, que por sua vez acarreta melhoria
da qualidade de vida, com reducdo de gastos em saude publica
propiciando desenvolvimento ecologicamente sustentavel.

b. Fraquezas: O Saneamento Basico € considerado um entrave ao

desenvolvimento social cuja falta, entretante ove elevado indice

de mortalidade infantil com maiores gastos . A regiao de

esgotamento sanitario, dr de residuos
solidos.
c. Oportunidades: Existé serem investidos

no setor de Sa ASi ulado com a difusdo de

conhecime i iaveis e aplicacdo efetiva da

as mudancas de governo. A falta de

Y

aliada a especulacdo imobiliaria e o

osas. As Diferencas regionais e suas especificidades

consideradas na elaboracao de projetos e orgcamentos.

A fAMatri z SWOTo0 ferramenta de planejam

retratar a andlise ambiental interna e externa dentro de um quadro de forcgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas do setor de Saneamento Béasico. Do lado
das forcas, o destaque sdo as acdes de saneamento realizadas em todos os
estados da Amazonia Legal. Do lado das fraquezas, o destague ainda é o

elevado indice de mortalidade infantil.
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Do lado da anélise ambiental externa, das oportunidades, o destaque é a
aplicacao da legislagéo vigente. Do lado das ameacas, os destaques ficam por
conta das diferencas regionais que ndo sao consideradas na elaboracao de
projetos e orcamentos. Mais ainda: descontinuidade das execucbes dos
servicos em saneamento em vista da mudanca de governo tanto nas
prefeituras 1 titular dos servicos de Saneamento Béasico, como dos estados e

Uni&o por serem os 6rgéaos financiadores.

3.14 Seguranca Publica

Estudos realizados por instituicoes

dar respostas eficazes a soci

criminalidade e a violéncia.

da Seguranca Pdblica, criado em
ria n°® 821/2018, aglutinou todos os 6rgaos
risdicdo as policias federal, rodoviaria federal e

ao novo ministério ainda a integracdo com 0s outros

planejar e administrar a politica penitenciaria nacional.

O Sistema Unico de Seguranca Publica i SUSP foi instituido em
11/ 06/ 2018 pela Lei nU 13.675, Acom
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio de atuacdo
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de segurancga publica

e defesa social da Uniéao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, em
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articulacdo com a sociedade6 ( BRASI L, 2018) . Est a
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS).

No inicio de 2019, o Ministério da Justica, agora sob o comando do juiz
Sérgio Moro, incorporou o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica,
passando a se chamar Ministério da Justica e Seguranca Publica. O combate a
corrupgdo, ao crime organizado e a violéncia foram citados pelo ministro Sérgio
Moro como os principais desafios da pasta. Os recursos do Fundo Nacional de

Seguranca Publica (Funasp) serdo empregados reforcar as forcas

policiais em termos de procedimentos, gestdqQ e est espeitando as

pais alcan

a uma taxa

compdem a Amazébnia Legal registraram um aumento
progressivo nas_taxas e nos registros de homicidios, no periodo de 2013 a
2016, como € o caso dos estados do Amapa, Para, Rondbdnia e Tocantins.
Outros estados, como € o caso do Amazonas, Maranhdo e Mato Grosso, onde
observamos um aumento nos registros e taxas de homicidios, apresentaram
uma reducdo no ultimo ano ou nos dois Ultimos anos da série historica. O
estado do Acre, por sua vez, apresentou uma reducéo nos 3 (trés) primeiros
anos da série historica, no entanto, registrou um aumento significativo no ultimo
ano analisado. J4 o estado de Roraima apresentou reducdes e aumentos,

alternadamente, nas taxas de homicidios no periodo em analise.

169

e

an



Tabela 601 Brasil e Amazbnia Legal: Registros e taxas de homicidios por
100 mil habitantes (2013 a 2016)

UE 2013 2014 2015 2016

Registros Taxa Registros Taxa Registros Taxa Registros Taxa
Acre 234 30,1 232 29,4 217 27,0 363 44,4
Amapé 225 30,6 256 34,1 293 38,2 381 48,7
Amazonas 1.191 31,3 1.240 32,0 1.472 374 1.452 36,3
Maranhéo 2.163 31,8 2.462 35,9 2.438 35,3 2.408 34,6
Mato Grosso 1.158 36,4 1.358 42,1 1.203 36,8 1.180 35,7
Para 3.405 42,7 3.446 42,7 3.675 45,0 4.223 50,8
Rondénia 483 27,9 578 33,1 600 33,9 703 39,3
Roraima 214 43,8 158 31,8 203 40,1 204 39,7
Tocantins 349 23,6 381 25,5 503 577 37,6
Brasil 57.396 28,6 60.474 29,8 30,3

Fonte: Atlas da Violéncia 2018. Ipea e FBSP.

Outra questao, de igual relevanci
area de fronteira, considerando qu périca do Sul
fronteiricos com o Brasil, 7 deles estdo n
compreendendo os Estados do&
Rondb6nia e Roraima COMISSAO PERMANENTE PARA O
DESENVOLVIMENTO E A INTEGRA(;AO DA FA&A DE FRONTEIRA, 2015).

Mentro da faixa de fronteira,

il habitantes e, em decorréncia do

azOnia Legal,

to Grosso, Para,

de ilicitudes q arcam um cenario violento e, por vezes, sem perspectivas -
relacionadas a uma dinamica perversa de fatores estruturais, culturais,
econdmicos e psicossociais T demonstra a vulnerabilidade e a precariedade
desse segmento que, atrelado a caréncia de acles efetivas, maltrata a

sociedade e impedem os avancos, estagnando o desenvolvimento da Regiéo.

A reflexdo sobre esse panorama preocupante no ambiente da
Seguranca Publica na Amazbnia € um assunto que extrapola o espaco

regional, em que todos os ilicitos penais como o trafico de drogas, latrocinios,
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assaltos a bancos, contrabandos, entre outros, seguem uma dinamica propria
de execucao e prejuizos no conjunto da sociedade, exigindo do poder publico a
elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas integradas e articuladas,
capazes, o suficiente, de nortear as acdes preventivas, educativas, repressivas,

juridica e social, de forma célere e saneadora.

Significa dizer que, a seguranga publica ndo envolve apenas medidas
de repressdo e punicdo, mas um conjunto integrado de acbes, gradual e

por meio da forte

progressivo, que regula a convivéncia em sociec

unidades de medidas so
SEGURANCA PUBLICA, 2
de seguranca public oes, que inclui despesas
com policiamento, Vi inteligéncia, e despesas
previdenciérias relaei ublica, correspondendo a 1,3% do
PIB. Com i 2di 408,13 por cidaddo com seguranca

publica (FO GURANCA PUBLICA, 2018).

mas a I, beirando o inaceitavel, sdo os elevados indices de
mortalidad ario endémico, que a sociedade é acometida todos o0s
dias, levantan uestionamentos sobre o real papel da seguranca publica na
agenda de prioridades, para garantir a integridade, os direitos e a seguranca da

populacao.

Nesse contexto, entende-se a necessidade de acbes de carater
estrutural, envolvendo a modernizacéo das instituicbes de seguranca publica e
do sistema prisional, valorizacdo dos profissionais de seguranca publica, o
enfrentamento da corrupgcao policial e do crime organizado. A¢des locais de

carater social, que focalizam territérios vulneraveis das regiées metropolitanas

171



direcionadas, especialmente, para adolescentes e jovens na faixa etaria de 15
a 29 anos que se encontrem em situacao de risco, que sejam egressos do
sistema prisional, que estejam em conflitos com a lei e/ou que sejam membros

de familias expostas a violéncia.

A juventude perdida trata-se de um problema de primeira importancia
no caminho do desenvolvimento social do pais e vem aumentando numa
velocidade maior nos estados do norte. No Brasil, 33.590 jovens foram

assassinados em 2016, sendo 94,6% do sexo masc Houve aumento na

guantidade de jovens assassinados em 2016, em

fenbmeno denunciado ao |
a devida resposta e
agravamento do quadro em
0 0s homens, seguem perdendo
LENCIA, 2018).

formas tdo bru

Em 2016, 4.645 mulheres foram assassinadas no pais, 0 que
representa uma taxa de 4,5 homicidios para cada 100 mil brasileiras. Chama a
atencdo que em 2016 o estado de Roraima apresentou uma taxa de 10
homicidios por 100 mil mulheres, e o estado do Para apresentou uma taxa de
7,2, bem acima da taxa brasileira. Importante destacar que as taxas de
Roraima flutuaram bastante ao longo da série histérica, mas chegaram a picos
de 14,8 em 2013, 11,4 em 2015 e, com excecado de 2011, nos demais anos a
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taxa de homicidios de mulheres em Roraima foi superior a taxa brasileira
(ATLAS DA VIOLENCIA, 2018).

Tabela 617 Brasil e Amazonia Legal: Registros e taxas de homicidios de
mulheres por 100 mil habitantes (2013 a 2016)

UF 2013 2014 2015 2016
Registros Taxa Registros Taxa Registros Taxa Registros Taxa
Acre 32 8,2 20 51 19 4,7 23 57
Amapé 19 51 20 53 18 4,7 17 4.4
Amazonas 96 5,0 80 4,1 115 59 116 59
Maranhao 131 3,8 152 4,2 148 4,2 159 4,5
Mato Grosso 91 5,7 111 7,0 118 .3 104 6,4
Para 231 5,8 249 6,2 261 294 7,2
Rondénia 52 6,1 56 6,4 6,2
Roraima 36 14,8 24 9,5 10,0
Tocantins 40 5,3 35 6,0
Brasil 4.769 4,6 4.836 4,5

Fonte: Atlas da Violéncia 2018. Ipea e FBSP

s de ocorréncias de lesbes corporais
por 100 mil habitantes, 2 0137 2016

2014 2015 2016

Registros Taxa Registros Taxa Registros Taxa
Acre 2 0,3 3 0,4 1 0,1
Amapa 1 0,1 2 0,3 13 1,7
Amazonas 18 0,5 35 0,9 36 0,9
Maranhao 15 124 1,8 67 1,0 31 0,4
Mato Grosso 2,0 36 1,1 27 0,8 22 0,7
Para 41 0,5 22 0,3 23 0,3 53 0,6
Rondénia 3 0,2 7 0,4 4 0,2 6 0,3
Roraima 6 1,2 1 0,2 5 1,0 7 14
Tocantins 8 0,5 9 0,6 7 0,5 5 0,3
Brasil 1.172 0,6 886 0,4 835 0,4 846 0,4

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2015, 2016, 2017 e 2018.

Outro indicador da violéncia urbana na Amazo6nia é o latrocinio T roubo

seguido de morte. Pela tabela 63, verificamos que houve um aumento
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significativo nos registros de ocorréncias dos estados do Amazonas, Mato
Grosso, Para e Maranhéo, tendo este ultimo apresentado uma leve reducéo no
ano de 2016. Os outros estados apresentaram registros de ocorréncias e taxas
oscilantes na série histérica analisada. Percebemos que o aumento significativo
ocorreu nos quatro estados mais populosos da Amazobnia Legal, e, como
destaque negativo também percebemos um aumento consideravel nos
registros de ocorréncias no Brasil, dada a série historica analisada.

Tabela 63 - Numero de registros de ocorréncia ubos seguidos

de morte (latrocinios) e taxa por 100 mil h

UF 2013 2014
Registros Taxa Registros

Acre 13 1,7 19

Amapé 9 1,2 8

Amazonas 36 0,9 45

Maranhao 63 0,9

Mato Grosso 45 1,4

Para 156 2,0

Rondbnia 10 0,6 0,8 34 1,9
Roraima 2 0,4 1,8 5 1,0
Tocantins 0,5 14 0,9

11 2.530 1,2

cas de seguranca publica, deve-se

conjunto dos diversos atores, estruturas,

lementos se relacionam entre si. Com isso,

visdo menos monolitica e compacta do Estado, junto

gue a realidade sociopolitica brasileira seja analisada de forma mais acertada.
Por fim, percebemos que a eficacia do sistema de seguranca publica resulta da
capacidade de articular interven¢des multissetoriais e interorganizacionais e na
gestdo eficiente de recursos, informacdes e estratégias, que privilegie a
formulacdo e implementacdo participativa, voltadas a prevenir o crime ou a

superar suas consequéncias depois de ocorrido (BALLESTEROS, 2014).
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A analise SWOT retrata os ambientes internos e externos da
seguranca publica. No ambiente interno verifica-se que, pelo lado das forcas,
tanto as acbOes preventivas quanto a qualificacdo dos agentes publicos
ganharam destaques, assim como a implantacdo dos canais de
relacionamentos tornaram essas acdes mais eficazes. Quanto as fraquezas, o

aumento no numero de homicidios e a impunidade se destacaram.

No ambiente externo, analisando as oportunidades, percebe-se que o

didlogo com a sociedade e o fortalecimento das i icbes de seguranca

ganham cada vez mais relevancia. Do lado das_ameag a de vigilancia
em trechos fronteiricos e a caréncia de a is ef & Gombate a

criminalidade podem comprometer, no fu

3.15 Governancga

A literatu i zatlaawveen ¢e nabj) et
final,2sai poder p¥%bl i co, d e
suas rel a- oeonp eadea» el ddamir ¢ dad

entas i

par a

m conceito que ndo se limita, exclusivamente, a gestao
ou ao govern as sim, fum equilibrio dindmico entre a eficiéncia dos
mecanismos burocréaticos de gestédo e a participacdo dos setores da sociedade
ci vil Il nteressados na sustentabili

BEZERRA, p.93, 2016).

Atualmente, essa percepgdo ja € amplamente reconhecida e aceita no
ambito da administracdo publica federal, como um processo natural de
amadurecimento, que nao veio ao acaso, mas fruto de um conjunto de medidas

envolvendo estudos, reunides, consultas publicas, formulacdo de atos
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normativos e legais, ensejando na elaboracdo de um documento de
planejamento estratégico, tendo como um de seus eixos a melhoria da
governanca estatal, intitulado Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social- ENDES (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO, 2018).

Para a Comissdo sobre Governanca Global das Nacbes Unidas
(Commission on Global Governance 1 CGG) a governanca € a soma total dos

varios modos como os individuos e instituicdes, Bpublicas e privadas,

anto, que a pactuacdo das instituicbes responsaveis
nto da regido amazobnica, em dinamicas que favoregam o
fomento das capacidades e potencialidades da regido, garantem transparéncia
e maior controle social, imprimindo o espirito colaborativo que sustenta a
democracia, 0 que, para tanto, requer a implementacao de agdes concertadas
de planejamento, gestdo, monitoramento e avaliacdo da atuacao

governamental na prestacao dos servigos publicos (SOUZA, 2013).

No relatério sobre a | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Regional realizada em 2013 (BRASIL, 2013), evento proposto para ser um
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espaco democratico de debate e aprimoramento das politicas publicas para o
desenvolvimento regional, e ainda, embasar a reformulacdo da PNDR®, foi
enfatizado que esse processo, ndo so6 teria que ser via consenso politico, mas
gue o seu desdobramento fosse por intermédio de sistemas de governanca
com transparéncia, controle social e pactos federativos, para que a promocéao
do desenvolvimento, com inclusdo social e garantia de sustentabilidade

ambiental fossem efetivos.

A PNDR ratifica esse entendimento no decorre eu texto, ou seja, a

da a-«o0o federal, e i AsS0), a8€m plea |

ontas da Unido (TCU), em
acoérdaos proferidos n [ tancia de se regionalizar a
PNDR, mediante a¢ ontribuiria para reduzir as

orientacdes para que a governanca

ergar a governanca como um desafio a ser

de das politicas publicas, via acédo integrada e

oordenagdo e articulagdo entre Unido, Estados e
Municipios, as como intragovernos; a estrutura especifica do modelo de

reparticdo de recursos entre as instancias de poder; e a légica de atuacdo

historicamente setorial dos programas do governo federaldo ( BRASI L,

p.40).

® Esse momento envolveu um conjunto de etapas estaduais e macrorregionais preliminares,
com a participagdo de mais de 30 instituicdes representativa da sociedade civil, que juntas
refletiram, avaliaram e contribuiram para o processo de reformulagdo de politicas publicas
voltadas a reducédo das desigualdades regionais.
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O PRDA reconhece a importancia da governanca para o bem coletivo,
no sentido de unir os atores locais em um esforgo de articulagéo, mobilizacao,
cooperacao e responsabilizacéo, ou seja, priorizar o estabelecimento efetivo de
um pacto federativo no ambito das agendas de desenvolvimento, defendendo
que elas sejam operacionalizada mediante o sistema de gestao do plano, o que
também encontra respaldo legal no Decreto n° 9.203, de 22/11/2017(BRASIL,
2017), que versa sobre a politica de governanca da administracdo publica

federal.

Para melhor ilustrar o acima exposto, cita-se o P 3kasil Municipios

como agente executor de acbes, cu) o i promover o
desenvolvimento institucional e i unicipal. Entre as
atividades desenvolvidas n realizacdo de estudos, a
promocdo de acde inStitucional (capacitacdo e
assisténcia técnica)

consorcios, rede

novas propostas, contribui, sobremaneira, para a formulacdo de politicas
A 4

publicas mais realistas.

O Planejamento Territorial Integrado e Sistémico constando como uma
das agOes contempladas nesse eixo, tem amparo legal na Lei n°
10.257/2001(BRASIL, 2001), que estabelece as diretrizes gerais da politica
urbana i popularmente conhecido como Estatuto da Cidade i ratifica a

necessidade de que a gestdo publica deve estar atenta as mudancas rapidas e
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inevitaveis, exigindo que o poder publico adote planejamentos integrativos,

considerando a territorialidade urbana e rural.

Mesmo que o Estatuto das Cidades seja voltado para a gestédo de areas
urbanas, seu raio de atuacdo também abrange as areas rurais, prevendo em
seu inciso \ntegracdoa rcamplenkniaridade enire as atividades
urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioecondémico do

Munic2pio e do territ-rio sob sua 8r

perceber as demandas e os conflitos

interface urbano-rural.

Dessa forma, novasgprati j rial possibilitam a
integrada, considerando o
grau de complexidad scalas, adotando recortes

territoriais base

exceléncia cdo do capital e concentram populacdo, industrias,
capitais, servi e informacdes. Assim, as cidades, dependendo da sua
importancia, exercem o comando e o controle sobre as areas do seu entorno,

bem como espacos maiores e mais distantes (cidade-regiao).

Seguindo essas premissas, o planejamento territorial dindmico deve
buscar, além da articulacdo entre espacos rurais e urbanos, a consolidacao de
uma rede de cidades dindmicas para comporem uma frente de inovacéo,
defesa e expansdo econdmica, sendo o fio condutor de diretrizes para o

desenvolvimento.
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No caso da Amazbnia, a consolidacdo de uma rede de cidades
conectadas e dinamicas é condi¢do sine qua non para o desenvolvimento da
regido, tendo em vista que as cidades tiveram um papel logistico essencial na
ocupacdo da Amazonia, tornando-a, portanto, uma floresta urbana (BECKER,
2011).

Entdo, para que ocorra um planejamento territorial efetivo, alguns
aspectos devem ser considerados, como as caracteristicas do fenémeno

urbano e da rede urbana na Amazbénia. Segundo Rik 1998), na regido ha

Amazonia, em alguns Estados como o P INS apresentam

redes urbanas mais densas e [ . Ja 0S como o Acre,

o desenvolvimento includente e sustentavel para a
cujos reflexos devem se dar na melhoria dos indicadores sociais e econémicos
e, consequentemente, na qualidade de vida da populagdo. Mesmo sendo
contemplada pela sua imensa riqueza natural, a AmazbOnia € tambéem
caracterizada por apresentar baixos indicadores de desenvolvimento, incluindo
0 menor IDHM para o ano de 2010, segundo o Atlas do Desenvolvimento
Humano (ATLAS, 2018).
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As diretrizes estratégicas do PRDA apontam os condicionantes que
devem ser observados quando da elaboracdo das politicas para a regiéo,
visando sempre o alcance dos objetivos do Plano. Tais diretrizes devem estar
alinhadas aos documentos estratégicos que tracam propostas de curto, médio

e longo prazo para o desenvolvimento regional e nacional.

Assim, do ponto de vista regional, o PRDA considerou os elementos
constantes no Plano Amazbnia Sustentavel, nos planos sub-regionais,

estaduais e setoriais e nos demais documentos que t i da questao regional

amazobnica. A nivel nacional, o PRDA 2020-2023 esta lo as principais

entar a renda per capita, a

ao de escolaridade da populacéo,

to socioeconbmico presente na Regido Amazobnica,
elevar os indi res de desenvolvimento torna-se o fator primordial para o

alcance dos objetivos do Plano Regional de Desenvolvimento da Amazoénia.

Além dos documentos estratégicos ora citados, o Plano incorpora as
discussofes tratadas no ambito da Nova Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional 7 PNDR (em tramitacdo), das agendas macrorregionais de
desenvolvimento, assim como dos principios propostos na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel que traz os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e suas 169 metas (Figura 3) a serem alcancados pelos 193
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Estados-membros da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), inclusive o

Brasil, até o ano de 2030.

Figura 31 Representacédo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

(mm 5 ENRGAACES: TRABALHO BECENTEE OESTRA NOVACHO
‘ EHS!I\I BEGENERD LD Bnmvm ENFRAESTRUTURA

w‘vu@‘ﬁm

#&%ﬂﬂ‘ﬂ;l 4 o 15 WSTITUGHES 1? vl

fundamentais da su ili [ cial e o ambiental. Assim,
os ODS e suas o da pobreza e da fome extrema até a
superacéo i r exemplo; ciéncia, tecnologia, e
inovacao asico, saude, educacdo, paz e justica,

crescimento e
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Figura41 Os P8 EPessoas, Prosperidade, Paz, ParceriasePl anet ao

expressa o0 |l ema dos i@m@xS M Mfgpu®&mM pode

Pessoas "’

Erradicar a pobreza e a fome de
todas as maneiras e garantir
a dignidade e a igualdade

PLANETA’ |II

Proteger os recursos
naturais e o clima

d | 2
pora s geagtes Desenvolvnmerto Corarervides
e S| |Stenﬁ\ /e em harmonia com
anatureza

-

Parcerias
Implementar a agenda
por meio de uma
parceria global sélida justas e inclusivas

longo praz [ Ivos (ODS) e metas que extrapolam
os ciclos de ento brasileiro (de quatro anos).

anos, ina a Lei Complementar n° 124/2007, suas perspectivas
vao para ciclo de planejamento, alcancando um horizonte de
médio/longo p , transformando-se, assim, em um Plano estratégico para a

Regido Amazodnica.

As diretrizes elencadas neste documento estdo divididas em cinco
grandes eixos (econdmico, institucional, infraestrutura, ambiental e social) e
apontam as principais estratégias que devem ser seguidas quando da
elaboracao das politicas regionais, a fim de que se alcance o desenvolvimento
includente e sustentavel da Amazdnia Legal.
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4.1 Econbmico

Diretriz: alcancar o crescimento econdmico sustentado, com foco no ganho de
produtividade, assegurando a reducdo das desigualdades sociais e regionais e

a sustentabilidade ambiental.

das atividades econdmicas; o0 aproveitam 0 local @ partir

da qualificacéo profissional e a maior Amazo6nia com

o0 mercado nacional e global.

Torna-se essencia i ao e a valorizacdo da
biodiversidade amazogi i desenvolvimento regional,
da base produtiva, do
rticalizacdo da induastria minero-
agropecuaria; deve-se incentivar a

icos ambientais e 0 uso sustentaveis dos

a o0 desenvolvimento econémico regional promover o
adensamento cadeias produtivas, a diversificacdo das exportacbes com
ampliacdo da participacdo regional no comércio nacional e internacional, o
fortalecimento das capacidades empresariais através do fomento ao
empreendedorismo e a qualificagdo do empresariado local; a diversificacdo e o
aprimoramento das linhas de financiamento como mecanismos de incentivo a
producdo; a assisténcia técnica e extensao rural propiciando o apoio técnico
aos produtores e, consequentemente, 0 aumento da produtividade agricola e

da pecuaria e a qualidade da producdo.
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Dada a transversalidade e a inter-relacdo existente entre os eixos, 0
crescimento econdmico deve ocorrer promovendo a reducdo das
desigualdades sociais e a sustentabilidade ambiental conforme orienta a
Agenda 2030. Dessa forma, torna-se necessario apoiar, implantar e disseminar
0 uso de Pesquisa e Desenvolvimento nas atividades produtivas como forma
de agregar valor a producdo, favorecendo a geracdo e a internalizacdo da
renda e o0 uso sustentaveis dos recursos naturais. Nesse sentido, deve-se

fortalecer as instituicbes de P,D&l concedendo créditos e incentivos ao setor;

promover a descentralizacdo de investimentos e inter-regional,

estipulando percentuais minimos de aplicac por unidade
federada; incentivar e financiar a criag icos e
incubadoras nos estados da regido; for er as
ja existentes; incentivar o desenvo i xtensdo nas

universidades amazonicas.

4.2 |Institucional

Diretriz: aprimorar a co na melhoria da entrega

iente de negaocios.

ca de captacdo de recursos financeiros e de parcerias
favorecendo o nciamento e a sustentabilidade do sistema de governanca e
a reducao da dependéncia dos estados e municipios em relacdo ao governo
federal; deve-se também promover a articulacdo e cooperacdo entre 0s entes
federal, estaduais, municipais e a sociedade (interdisciplinar), o planejamento

territorial integrado e sistémico.

Torna-se necessario promover a ampliacdo e a competitividade dos
produtos regionais no mercado nacional e internacional no intuito de ganhar

novos mercados e gerar divisas aos estados; devem propiciar o estimulo ao
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capital social e o fortalecimento das parcerias com a iniciativa privada a fim de
que seja fortalecida a rede de servicos prestados ao cidadéo e se obtenha

maiores retornos econémicos.
4.3 Infraestrutura
Diretriz. fomentar o desenvolvimento integrado da infraestrutura com foco no

ganho de competitividade e na melhoria da qualidade de vida, assegurando a

ional e nacional.

sustentabilidade ambiental e propiciando a integracac

Nesse senti ' ¢do dos investimentos em

desempenho logistico regional,

uir os combustiveis fosseis na geracdo de energia
elétrica, além possibilitar o acesso desses servicos as populacdes que
vivem em areas remotas da Amazbnia. Deve-se, também, promover a
regularizacdo fundiaria urbana e rural na Amazoénia como forma de atenuar os

conflitos envolvendo as disputas de terras na Amazonia.

4.4 Ambiental

Diretriz: promover o uso sustentavel dos recursos naturais e a transicdo para

uma economia de baixo carbono, com foco na aplicacdo de tecnologias
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ambientalmente adequadas que contribuam para o desenvolvimento

econdbmico e social.

A Amazonia Legal apresenta uma grande diversidade de ecossistemas,
traduzidos por variadas condicdes de vegetacdo, clima, solo, relevos e
organismos vivos. Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2017), Afa Amaz!nia
€ 0 maior bioma do Brasil onde crescem 2.500 espécies de arvores e 30 mil

esp®cies de plantaso e nela est8 a bacia an

hi drogr8fica do mundo, cerca de 6 milh

uma biodiversida de de recur sos s e fAnabriga t
cultural, incluindo o conhecimento tradicio

eprorar €SSes recursos naturais sem es

(MMA, 2017).
Nesse sentido, para i roposta, deve-se
promover a transicdo para i ili e de baixo carbono, com

; deve-se assegurar a

desmatamento e 0 USO

4.5 Social

Diretriz. Promover o bem-estar, a cidadania e a incluséo social, com foco na
igualdade de oportunidades e no acesso a servigos publicos de qualidade, por

meio da geracao de renda e reducéo das desigualdades sociais e regionais.

RO pleno exerc?2cio dos dir eclatadbsnae gar an

CF/1988 pelos cidadaos passa pelo acesso a bens e servigos essenciais, 0S
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quais sdo responsaveis por promover bem-e st ar p a (BRASIL02018)s 0
Contudo, na Amazoénia, a baixa disponibilidade dos servigos essenciais a vida
humana favorece a desigualdade social e regional, a exclusdo, a pobreza e a
incidéncia de doencas, cujos reflexos aparecem nos baixos indicadores
econdmicos, sociais e ambientais da regido. E na Amazonia que esta o menor
IDHM do Brasil para o ano de 2010, segundo o Atlas do Desenvolvimento
Humano (2018).

Nesse sentido, para a superacdo dessa idade, no ambito da

educacdo, deve-se ampliar do acesso, a permanéngia incipalmente a
qualidade da educacédo; incentivar a qu
promover a fixagcdo dos profissionais a er o

sistema escola basico.

sociedade brasileira a partir da segunda metade do século XX provocou um

adensamento da populagdo nas areas urbanas do pais. Isso teve reflexo na
demanda por servicos publicos basicos e por novos servigos, visto que a
sociedade adquiriu novos héabitos. As cidades ganharam um novo sentido, se
tornaram o centro dindmico do pais. Algumas se transformaram em grandes
metrépoles, outras adquiriram um papel fundamental para a oferta dos servicos
em seu entorno, como € o exemplo das cidades intermédias na Amazoénia. 1sso

implica que o planejamento regional deve dar um olhar atento a estes espagos
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urbanos, sem esquecer das areas rurais. Dessa forma, visando o atendimento
dessas demandas, deve-se promover a consolidagéo dos direitos fundamentais
e da cidadania, com moradia digna, servi¢cos e espag¢os publicos adequados e

de qualidade, transportes dignos e incluséo digital.

5 OBJETIVO ESTRATEGICO

Reduzir as desigualdades regionais.

6 METODOLOGIA

PNDR, com a

Econdmico

Lei Complementar n® 124/2007(BRASIL, 2007), no entanto, ter& um carater
estratégico, vislumbrando um horizonte temporal de 12 anos, com as devidas
revisdes anuais, considerando que o processo de transformacgao regional nao
se alcanca em um curto espaco de tempo, entendimento este, defendido,

também, pelo Ministério do Desenvolvimento Regional.

Como técnica de pesquisa para coleta de informagdes, principalmente

na construcdo da caracterizacdo e do diagnostico regional, recorreu-se a dados
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secundarios como pesquisas bibliografica e documental, em diversas fontes de
informacdes, como livros, teses, dissertacdes, artigos, relatérios, legislacdes,
entre outras producdes, sempre com uma abordagem transversal, para que os
assuntos tratados fornecessem uma compreensdo integrada entre si, com

todas as suas nuances e inter-relacdes (KOCHE, 1997).

Estudou-se o0s aspectos prioritarios para a ocorréncia do

desenvolvimento regional, tendo como elementos norteadores as diretrizes e

orientacbes da ENDES, observando o0s propulsores do

desenvolvimento do pais, organizados em 5 ejxos: institucional,

infraestrutura, ambiental e social. Juntament ' alificar o

demonstracdo de alinhamento entr iti acional e as

Como o objetivo d
n® 124/2007, mantey;

pela Lei Complementar
entdo, com a finalidade
dades regionais, resultando
da e melhoria da qualidade de vida

Um dos pontos de destaque do atual PRDA é a necessidade de ir aléem
do planejamento do desenvolvimento regional, criando condi¢des para a sua
efetividade e/ou executabilidade, e isto € contemplado neste documento

guando se trata da parte do financiamento dos programas aqui elencados.

Sendo assim, € fundamental a necessidade de se pensar no
monitoramento e na avaliacdo do Plano, questdes que tem ganhado
notoriedade e relevancia no setor publico, a reboque da modernizacdo da
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administracdo publica, por se tratar de um processo sistematico capaz de
subsidiar o planejamento, a implementacéo das intervencdes governamentais,
suas reformulacdes e ajustes, decisbes sobre continuidade, e, até mesmo,

sobre a priorizacédo de esforcos e de alocacdo de recursos orcamentarios.

Na visdo de Patton (2008), o monitoramento nada mais € do que o
acompanhamento da implementagcédo de programas, acdes e/ou atividades com
vistas a identificar tempestivamente o0s problemas com potencial de

comprometer os resultados esperados. Para Kus Rist (2004), esse

processo visa tornar mensuraveis os objetivos_por C dicadores de

educacdo e qualificacao iSSi i ra econbmica e urbana,
desenvolvimento soci
nais; sendo que tais eixos
s estruturantes (anexo), com o seu
uja fundamentacdo quanto a sua

ra-se no topico 3- Caracterizacdo e

realizado conforme art. 14 da Lei Complementar n°® 124/2017, e
esse processo ara por meio de relatorios anuais.

Esse PRDA trara indicativos de projetos - agdes (anexo), atendendo a
forma do paragrafo 3°, do art. 13, da Lei n°® 124/2007, devidamente
enquadrados nas tematicas dos eixos setoriais de intervencdo, sendo 0s

mesmos, revisados por ocasido da revisao anual do plano.

Considerando o interregno de tempo entre as definicbes no ambito

federal, formulacdo de uma estrutura metodolégica e texto preliminar para
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submissdo publica, anuéncia do texto final nas esferas superiores, até a sua
aprovacao no Congresso Nacional, a participacdo das instituicdes publicas e da
sociedade civil sera mediante consulta publica virtual, com um link criado na
pagina na SUDAM, para que 0s usuarios do site recebam conteudos relevantes

sobre o PRDA e o funcionamento da consulta.

A consulta publica é um processo democrético de constru¢cao conjunta
de politicas publicas entre 0 governo e a sociedade. Com essa estratégia

gverno com base nas

busca-se o aprimoramento das a¢fes e programas o

demandas coletivas da sociedade, contribuindo - idade. No caso

da Consulta Pablica do PRDA, a ideia foi ex ma maior
assertividade e efetividade do Plano por, o da
sociedade.

A consulta publica do PRDA te ao, onde os
interessados poderdo acessar Pulblica (Edital,

mente no site da SUDAM,
para endereco eletrénico
0 endereco da SUDAM.

Minuta do Plano, e a Minut

analisa-los e encami

s das instituicdes publicas atuantes

iedade civil, setor empresarial, instituicées

processo de formulagdo, via oficio e e-malil

dos contribuam e tornem o documento final factivel e de

Todas as sugestdes e comentarios recebidos durante a Consulta Publica
serdo analisados, especialmente os seus argumentos e fundamentacdes
técnicas e, quando pertinentes e coerentes com as diretrizes adotadas pelo
plano, serdo incorporadas ao texto base, de conhecimento publicos em sua

integra, apos o término do prazo da audiéncia publica, na pagina da SUDAM.
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7 SISTEMA DE GOVERNANCA

A gestdo publica brasileira vem implementando processos cada vez
mais ageis e integrativos, na busca de modernizar o aparato estatal, controlar
0s gastos e os desperdicios, e acelerar o desenvolvimento do pais. Por certo,
um dos grandes desafios das organizagfes publicas, mas uma possibilidade de

correcdo de rotas em realidades de grandes incertezas.

A articulacdo, a integracdo e a cooperacao norteiam o sistema de

gestdo deste Plano, considerando que a conjugacao orgos tem o poder

de mobilizar e unir a sociedade e entes public g _de objetivos

lo de gestdo que
estruture o processo deciso S organizacdes e agentes

publicos e privados es envolvidos, com seus

7z

respectivos papgis, r ili i entos especificos, estejam

unidos em torno

, planos de desenvolvimento e padrdes estratégicos de

forma de arranjos institucionais legitimos e duradouros,
com o compartilhamento de responsabilidades;

b) compatibilidade entre autonomia e cooperacdo vertical e horizontal é
fundamental para o pleno exercicio do poder central e dos governos
subnacionais;

c) fortalecer as capacidades politico-institucionais dos governos

subnacionais com base na compreensao das prioridades regionais e sua
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convergéncia, evitando-se assim, a superposicdo, o paralelismo e o
desperdicio;

d) estruturacdo de modelo de planejamento integrado no ambito dos
governos amazoénicos, com o compartiihamento de responsabilidades e
o intercambio de conhecimentos, para a execucdo conjunta de
programas e projetos, sendo as Secretarias de Planejamento as
principais articuladoras.

governanca publica, conforme estab

novembro de 2017.

do desenvolvimento da
Amazobnia, sua efetiva i dos desafios que estdo
postos, requer a con j instrumentos de acao, cuja

execucao podera i ontes de recursos:

e desenvolvimento de bancos publicos federais e estaduais,
existentes ou que venham a ser criados;

9 Outras fontes de recursos nacionais e internacionais.
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8 MONITORAMENTO E AVALIACAO

Um dos pontos de destaque do atual PRDA é a necessidade de ir além
do planejamento do desenvolvimento regional. Devem-se criar condices para
a sua efetividade e/ou executabilidade e isto € contemplado neste documento

quando se trata da parte do financiamento dos programas aqui elencados.

Indo além do planejamento e avancando a partir das questbes da

execucdo do PRDA, fundamental €, entdo, a necesSi@lade de se pensar no

monitoramento e na avaliagdo do Plano, ol L ém ganhado

notoriedade e relevancia no setor publico,

ara Kusek e Rist (2004), esse

S objetivos por meio de indicadores de

esse processo ara por meio de relatorios anuais.

O parametro de avaliacdo a ser adotado neste plano, parte da ENDES
gue ® de ANEl evar a renda e a qualidade de
padr»es verificados nos pa?2ses desenvolvid
acima de 0.8 (nivel muito alto de desenvolvimento humano). Esse objetivo traz
em seu bojo a necessidade de que a Amazonia Legal caminhe nesse mesmo

sentido e que seu Plano de Desenvolvimento adote 0 mesmo indicador.

195



O monitoramento do Plano sera realizado com base no
acompanhamento da tendéncia dos indicadores utilizados em cada programa
que constam na contextualizacdo deste Plano, bem como daqueles que
compdem o IDH, caso disponiveis, acompanhando assim a realidade e os

avancos do plano e seus instrumentos.

A avaliacao de efetividade do plano, por sua vez, ocorrerd da seguinte
forma: a) ao final de sua vigéncia T a cada quadriénio - com base no

acompanhamento da tendéncia do IDH mediano d@S¥estados da Amazbnia

Legal e da sua amplitude em relacdo ao do Brasil & final da visao
estratégica (2031) com base na amplitude e ggido e 0

do Brasil, que devera ser inferior a 0,05.
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