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APRESENTAGAO

A reducgdo das desigualdades regionais, assim como o previsto pela Constituicao Federal de
1988, em seu artigo 3°, requer que o tema seja tratado no dmbito de um projeto nacional de
desenvolvimento, mediante o qual o potencial e a diversidade das regides sejam aproveitados e
dinamizados, promovendo-se, simultaneamente, a integragcdo nacional e uma gradual
convergéncia de renda entre regides.

Para tanto, o Governo Federal tem realizado esforgos substantivos, no sentido de reformular a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), cuja finalidade € reduzir as
desigualdades econdmicas e sociais, intra e inter-regionais, a partir da criagdo de oportunidades
de desenvolvimento que resultem em crescimento econdmico, geracado de renda e melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

Ao atuar na identificacdo e na melhoria do aproveitamento da diversidade social, cultural,
econdmica e ambiental das diversas regides brasileiras, e na universalizagdo do acesso aos
servigos publicos essenciais, a PNDR tem como um de seus principios a busca da equidade,
que se traduz na reducéo das desigualdades espaciais de niveis de renda e de qualidade de
vida, com a da competitividade, n&o apenas incidente nas regides e sub-regides diretamente
beneficiadas, mas contribuindo para avangos na economia em escala nacional.

A implementacdo da PNDR, que opera em transversalidade tanto em seus objetivos como em
seus eixos de intervengdo, necessita do desenvolvimento de diadlogos verticais e horizontais,
baseados em confianga mutua e propésitos complementares. Esta transversalidade somente é
passivel de ser implementada a partir de agcdo coordenada, que promova a eficiéncia da
intervencao governamental no territério, ao fomentar a convergéncia entre politicas setoriais afins,
e também auxilie a cooperagao entre os entes federados.

Neste sentido, o Governo Federal tem promovido avangos significativos na adog¢do de medidas
voltadas para o planejamento integrado ao elaborar a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (Endes), concebida com o objetivo de orientar, articular e influenciar as
discussdes dos demais instrumentos do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado
(planos nacionais, setoriais e regionais e o Plano Plurianual — PPA da Uni&o). Além disso, tem
adotado a compatibilizagao das agées do PPA com a Agenda 2030, compromisso assumido pelo
Brasil e mais 192 paises no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), e que esta
estruturada em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS). As metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) serdo referéncia para fins de acompanhamento e
monitoramento das politicas federais.

As agendas para o desenvolvimento das Macrorregides Norte, Nordeste e Centro — Oeste, neste
contexto, possuem papel basilar na identificagdo de apostas aceleradoras de processos de
desenvolvimento regional em consonancia com os objetivos e eixos setoriais de intervencéo da
PNDR. Elas séo derivadas dos Planos Macrorregionais de Desenvolvimento, que estdo sob a
responsabilidade das Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazdnia; do Nordeste; e do
Centro-Oeste. Mantém interface, ainda, com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Pretende-se que, ao se promover as agendas macrorregionais, haja uma
compatibilizagdo mais robusta entre os instrumentos de planejamento e os orgamentarios em
nivel federal com os instrumentos de planejamento do desenvolvimento regional.



Cabe ressaltar que as agendas macrorregionais fornecerao subsidios importantes as estruturas
de governanga da PNDR: no nivel horizontal, @ Camara de Politicas de Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, e ao seu Comité Executivo; e no nivel da cooperagao federativa,
constituindo a base para a celebracdo dos Pactos de Metas pelas Superintendéncias em parceria
com as Unidades da Federacéao.

Dessa forma, o presente documento organiza duas propostas de agendas que auxiliem a
insercao da pauta regional no processo de elaboragao do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023:

a. Agenda Estratégica de Desenvolvimento Produtivo, que visa coordenar esforgos de
politicas publicas em um periodo de 4 anos, mobilizando atuag¢ao conjunta em prol da visdo de
futuro da regiéo e articulando agbes e projetos em torno de uma aposta estratégica global para
o desenvolvimento produtivo e econdmico da regiao; e

b. A Agenda de Convergéncia, que esta focada em politicas publicas estruturadoras do
desenvolvimento, consideradas essenciais para a equalizagdo das desigualdades regionais,
buscando a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida inter e intra
regides. Esta agenda, de resultados a mais longo prazo, é estabelecida em articulagdo com a
agenda produtiva, dando sustentagdo ao processo de desenvolvimento regional.

As propostas de agendas foram construidas em um processo participativo no contexto do Grupo
de Trabalho, criado em 2018 para a revisdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR). Coordenado pelo Ministério da Integragdo Nacional (MI), este GT conta com a
participacao da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MP), do Ministério da Fazenda (MF), do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (lpea), Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbdnia (Sudam),
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e  Superintendéncia do
Desenvolvimento Centro-Oeste (Sudeco), dos Bancos de Fomento (BNB, Banco da Amazonia,
BB e BNDES) e outros parceiros.

As proposicoes iniciais para as agendas partiram da definicao de apostas que sinalizam as visdes
de futuro para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Essas apostas foram elaboradas por
Sudam, Sudene e Sudeco tendo como referéncia os Planos de Desenvolvimento Regional. As
apostas foram aprimoradas em oficinas e seminarios que contaram com a participagéo de outros
parceiros institucionais. Neste sentido, as apostas estratégicas de desenvolvimento produtivo
para a Regiao Norte é a “Integracao e diversificagao produtiva da biodiversidade, com agregacgao
de valor” ; para o Nordeste, tem-se o “Fortalecimento das redes de cidades intermediarias como
ancora para os sistemas inovativos e produtivos locais para sua area de influéncia” ; e, para o
Centro-Oeste, a “Promocgao da agregacao de valor e diversificacdo econdmica sustentavel nas
regides com forte especializagdo em commodities, priorizando a atuagdo nas cidades médias e
em suas areas de influéncia” .

Os primeiros resultados deste processo sdo apresentados neste documento, como um marco
inicial do dialogo que se almeja entre as agendas e o PPA 2020-2023. Pretende-se avancar no
aprimoramento das agendas durante o ano de 2019, com a parceria dos diversos 6rgaos setoriais
envolvidos nas tematicas aqui apresentadas, de modo a permitir seu detalhamento ao nivel tatico,
considerando os instrumentos de planejamento federais.
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Agendas para o Desenvolvimento das Macrorregioes
Norte, Nordeste e Centro — Oeste

1.A QUE SE DESTINAM AS AGENDAS MACRORREGIONAIS?

A proposta de elaboracao das agendas macrorregionais foi desenvolvida no contexto das
discussdes do Grupo de Trabalho (GT) criado em 2018 para a revisao da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR). Coordenado pelo Ministério da Integragédo Nacional (Ml),
este GT conta com a participacao da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP), do Ministério da Fazenda (MF), do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea), Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazénia
(Sudam), Nordeste (Sudene) e Centro Oeste (Sudeco), dos Bancos de Fomento (BNB, Banco
da Amazénia, BB e BNDES') e outros parceiros, e foi o responsavel pela proposi¢cdo do novo
marco legal para a segunda fase da PNDR.

A revisdo dos instrumentos de planejamento regional trouxe a necessidade de, partindo
dos Planos Regionais de Desenvolvimento elaborados para as Macrorregides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste (PRDA/PRDNE/PRDCO), construir agendas que seréo a base para a articulagéo
de politicas publicas setoriais que contribuam para o desenvolvimento regional e auxiliem na
insercao da agenda regional no processo de elaboracéo do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023.

A implementacédo da PNDR, que opera em transversalidade tanto em seus objetivos como
em seus eixos de interven¢ao, necessita do desenvolvimento de dialogos verticais e horizontais,
baseados em confianga muatua e propdsitos convergentes e complementares. Esta
transversalidade somente é passivel de ser implementada pela atuacao coordenada que
promova a eficiéncia da intervengao governamental no territério, ao fomentar a convergéncia e
a sinergia de atuacdo entre os o6rgaos setoriais com politicas afins, e também auxilie a
cooperacao entre os entes federados, nos seus eixos de intervengao.

Neste sentido, as agendas macrorregionais possuem papel basilar no desenvolvimento de
acOes necessarias a redugéo das desigualdades, pois buscam identificar agdes estruturantes
que possam acelerar processos de desenvolvimento regional em consonancia com os objetivos
e eixos da PNDR, com os Planos Macrorregionais de Desenvolvimento, sob a responsabilidade
das Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazonia; do Nordeste; e do Centro-Oeste, e
também com a Agenda 2030, compromisso assumido pelo Brasil e mais 192 paises no ambito
da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) estruturada em 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis (ODS) (Figura 1).

1 Respectivamente, Banco do Nordeste do Brasil; Banco do Brasil e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social.



Figura 1 - Relagao entre a PNDR e a Agenda 2030.
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Fonte: MP, 2018.

O governo federal tem adotado a compatibilizacdo das agcbes do PPA com as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) para fins de acompanhamento e
monitoramento das politicas federais. Pretende-se que, ao promover as agendas
macrorregionais, haja uma compatibilizagdo mais robusta entre os instrumentos de planejamento
e orgamentarios do governo federal com os instrumentos de planejamento do desenvolvimento
regional.

As agendas macrorregionais fornecerdo subsidios importantes as estruturas de
governanga da PNDR: no nivel horizontal, a Camara de Politicas de Integracido Nacional e
Desenvolvimento Regional, e ao seu Comité Executivo; e no nivel de cooperagéo federativa,
constituindo a base para a celebracdo dos Pactos de Metas pelas Superintendéncias em parceria
com as Unidades da Federacgao.

Desta forma, as agendas foram concebidas em dois formatos distintos:

a. A Agenda Estratégica de Desenvolvimento Produtivo visa coordenar esforcos de
politicas publicas em um periodo de 4 anos, mobilizando atuagéo conjunta em prol da
visdo de futuro da regido e articulando agdes e projetos em torno de uma aposta
estratégica global para o desenvolvimento produtivo e econdmico da regiao; e

b. A Agenda de Convergéncia esta focada em politicas publicas estruturadoras do
desenvolvimento, consideradas essenciais para a equalizagdo das desigualdades
regionais, buscando a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de
vida inter e intra regides. Esta agenda, de resultados a mais longo prazo, é estabelecida
em articulagdo com a agenda produtiva, dando sustentagdo ao processo de
desenvolvimento regional.



As propostas de agendas foram construidas em um processo participativo no contexto do
Grupo de Trabalho citado, a partir de proposic¢des iniciais elaboradas pelas Superintendéncias
Regionais com base nos seus Planos de Desenvolvimento Regional e aprimoradas com a
realizacdo de oficinas e seminarios que buscaram ampliar sua discussdo. Os primeiros
resultados deste processo resultam em subsidios preliminares a formacdo das agendas
estratégica e de convergéncia que serdo apresentados no item 4. E importante ressaltar que o
presente documento tematico € um primeiro marco no dialogo entre as agendas e o PPA 2020-
2023, que sera desenvolvido a partir de uma interacdo de diversos atores, como as
superintendéncias de desenvolvimento regional, os 6rgéos setoriais dos executivos federal,
estaduais e outros atores locais e parceiros internacionais. Inicialmente, sera feita uma breve
contextualizagdo que explica a insergao destas agendas.

2.UMA CONTEXTUALIZAGAO: AS DESIGUALDADES REGIONAIS

A Constituicao Federal de 1988 determina a reducao das desigualdades regionais como
um de seus objetivos fundamentais (Art. 3°), fato esse que se consolida na eleigdo dessa
tematica com um dos eixos transversais previstos na Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (ENDES), 2018.

O caso brasileiro se reveste de complexidade, visto que, na questao regional, ainda se vive
uma situagao critica, na qual a regido Nordeste concentra cerca de 28% da populagéo brasileira,
mas responde ha décadas por cerca de 14% do Produto Interno Bruto (PIB), e o Norte, com 5,4%
do PIB possui 8,6% da populagao nacional, com poucas variagdes ao longo do tempo, de acordo
com o Sistema de Contas Regionais (IBGE, 2018), como mostra o Quadro 1.

Quadro 1 - Participagao no PIB e na Populagao do Brasil, razdo entre essas participagoes e
respectivas diferengas, segundo as Grandes Regides.

. Diferenca
Razao entre a lezraesnga Diferenca das razdes
Participacdo no | Participacdo na partng;l)ggao no participacdes " qas ~ eptlre as
PIB do Brasil | populacéo do b€ na FEIIT LS | [ elee. 59
Grandes regides (%) Brasil (%) participacdo na Populaggo noPIBdo | noPIBena
Populacao do do Brasil Brasil populagéo do
Brasil 2002/2016 2002/2016 Brasil
2002/2016
2002 | 2016| 2002 | 2016| 2002| 2016
Norte 4,7 54 7,8 8,6 0,6 0,6 0,8 0,7 0
Nordeste 13,1 14,3 27,9 27,6 0,5 0,5 -0,3 1,2 0,1
Sudeste 57,4 53,2| 42,6 41,9 1,3 1,3 -0,7 -4,2 -0,1
Sul 16,2 17 14,7 14,3 1,1 1,2 -0,4 0,8 0,1
Centro-Oeste 8,6 10,1 7,0 7,6 1,2 1,3 0,6 1,5 0,1
Centro-Oeste,
exceto DF 5 6,3 5,7 6,2 0,9 1 0,4 1,4 0,2

IBGE, em parceria com Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias estaduais de governo e Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). Fonte: IBGE, 2018. Sistema de Contas Nacional: Brasil 2016.

Com relagao a renda das familias, percebe-se que, segundo a PNAD Continua (IBGE,
2017), o rendimento domiciliar per capita também ressalta os desequilibrios macrorregionais: os
estados das macrorregides Sul, Sudeste e Centro-Oeste se aproximam mais da média nacional,
enquanto que ha estados do Norte e do Nordeste que aferem cerca de 50% do valor da média
nacional para a renda mensal de suas familias, conforme a Quadro 2.



Quadro 2 — Média de rendimento per capita, por Unidade da Federagao e Brasil, 2017.

UF e Brasil Média UF e Brasil Média
Rendimento per Rendimento per
capita (R$) capita (R$)

Brasil 1.268 | Alagoas 658
Rondbnia 957 | Sergipe 834
Acre 769 | Bahia 862
Amazonas 850 | Minas Gerais 1.224
Roraima 1.006 | Espirito Santo 1.205
Para 715 | Rio de Janeiro 1.445
Amapa 936 | Sdo Paulo 1.712
Tocantins 937 | Parana 1.472
Maranh&o 597 | Santa Catarina 1.597
Piaui 750 | Rio Grande do Sul 1.635
Ceara 824 | Mato Grosso do Sul 1.291
Rio Grande do Norte 845 | Mato Grosso 1.247
Paraiba 928 | Goias 1.277
Pernambuco 852 | Distrito Federal 2.548

Fonte: IBGE, 2018. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua).

Ja com relagao a pobreza extrema, a pesquisa Sintese de Indicadores Sociais (IBGE,2017)
indica que Norte e Nordeste ainda apresentam o maior percentual da populagao brasileira nessa
situagdo, vivendo com até R$ 85,00 per capita mensais: 7,9% e 6,2%, respectivamente. A
publicacdo traz ainda o quantitativo de pessoas com renda ou consumo abaixo de 50% da
mediana nacional, proposto como um dos indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, para medir o nivel de desigualdade. A populagédo abaixo de 50,0% da
mediana do rendimento domiciliar per capita representava 49,4% do total no Nordeste, em 2016,
com uma linha calculada para o total do Pais, como mostra a Tabela 1.
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Tabela 1 - Pessoas residentes em domicilios particulares, total e respectiva distribuicido percentual, por
classes de rendimento mensal domiciliar per capita selecionadas e valor de 50% da mediana do rendimento
domiciliar per capita no nivel geografico, segundo as Grandes Regides, 2016.

Pessoas residentes em domicilios particulares

Distribui¢cao percentual, por classes de rendimento mensal
domiciliar per capita selecionadas (%
Grandes T
Regioes otal Mais de % a
T :
(1000 pessoas) | Até v de v salario . Maisde | Aisusst.o
salario minimo Jg Ateé RS85 RS85 a
(RS 220) minimo R$170 PPC 2011 (1)
(RS 440)
Brasil 205 386 121 17.8 4,2 43 6,5
Norte 17 420 22,7 26,0 6,2 9,6 11,2
Nordeste 56733 231 259 7.9 88 129
Sudeste 86 305 6,3 135 2,6 1.6 33
Sul 29393 4,7 10,9 1.8 1.3 24
Centro-Oeste 15534 6,0 15,2 2,2 1.8 29
Pessoas residentes em domicilios particulares
Distribuigao percentual, por classes de rendimento mensal
domiciliar per capita selecionadas(%) Valor de 50%
Grandes da mediana
Regioes no rendimento
At6 USS 3,1 PPC| AeUSSS5PPC| 2 d?:r;: até 50% mediana|  domiciliar
2011 (1) 2011 (1) ; regional (2) |Per capita no nivel
nacional {2) geografico (2)
Brasil 11.9 25,4 301 & 44351
Norte 22,7 431 49,1 324 296,39
Nordeste 22,9 43,5 49,4 311 285,15
Sudeste 6,1 15,8 19,9 254 511,26
Sul 4.8 12,3 16,0 225 553,78
Centro-Oeste 5,7 17,0 214 241 469,29

Fonte: IBGE, Sintese de Indicadores Sociais, 2017.

Notas: 1. Consolidado de primeiras entrevistas. 2. Exclusive as pessoas cuja condigdo no domicilio era pensionista, empregado
domeéstico ou parente de empregado doméstico. (1) Taxa de converséo da paridade de poder de compra (PPC 2011) para consumo
privado, R$ 1,66 para US$ 1,00, inflacionado pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA para anos recentes. (2)
Mediana calculada no nivel do domicilio, a excluséo dos domicilios com pessoas sem rendimento ou sem declaragao de rendimentos

Mas as desigualdades regionais no Brasil ndo se revelam apenas na escala
macrorregional. Mesmo no ambito do Norte e do Nordeste, registram-se desigualdades
intrarregionais substantivas. Ao se observar os resultados do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) de 2017, por exemplo, que mede a qualidade do ensino basico, verifica-
se que o estado de Alagoas possui média de 4,9 pontos, enquanto também possui a escola com
melhor desempenho nacional, situada no municipio de Coruripe, que alcangou um IDEB de 9,9.
O menor indice verificado para o estado se deu em Japaratinga, cujo IDEB foi de 3,1. Essas
desigualdades sao verificadas, também, em outros setores e por todo o Pais. Em locais como o
Vale do Ribeira, em Sao Paulo, em partes da Metade Sul do Rio Grande do Sul, no norte de
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Minas Gerais, em vastas regides na Faixa de Fronteira e em inUmeras outras sub-regides
brasileiras, os indicadores socioecondmicos encontram-se significativamente abaixo da média
nacional por qualquer critério considerado.

Esses enormes desequilibrios regionais tém inUmeras consequéncias para a economia e
para a sociedade brasileira, entre as quais podem ser destacadas as trés mais importantes:

¢ O destino de muitos cidadaos brasileiros é determinado por seu local de nascimento.
Aqueles que nascem nas regides menos dindmicas terao suas chances de crescimento
pessoal e profissional profundamente limitadas em razao do baixo acesso a educacgao,
a saude, ao emprego de qualidade e a toda uma gama de servigos e oportunidades;

e A desigualdade induz uma movimentagao populacional em direcdo aos espagos mais
dindmicos, agravando o fendmeno da megametropolizagdo com todas as suas
consequéncias de favelizagao, pobreza e violéncia bastante conhecidas; e

e O Brasil deixa de aproveitar grande parte de seu potencial produtivo, que poderia
contribuir para uma maior competitividade do Pais, gerando emprego, renda e bem-
estar, integrando produtivamente as areas periféricas nacionais.

Nota-se que a diminuigdo das desigualdades regionais ndo pode ser tratada de maneira
isolada, como uma politica meramente setorial, pois sdo mdltiplas as causas e impactos da
desigualdade.

3.A SEGUNDA FASE DA PNDR

A importancia da construcao da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)
requer que o tema seja tratado no &mbito de um projeto nacional de desenvolvimento, mediante
o qual o potencial e a diversidade das regides sejam aproveitados e dinamizados, promovendo-
se, simultaneamente, a integracao nacional e uma gradual convergéncia de renda entre regides
(ALVES et al., 2014).

Trata-se de uma politica transversal por natureza, possuindo o duplo desafio de responder
as demandas de seu objeto — dinamizar territérios, com o recurso de instrumentos préprios e
especificos, como também ser o fio condutor estratégico da coordenacgao das diferentes politicas
setoriais naqueles territdrios.

Ao atuar na identificagdo e na melhoria do aproveitamento da diversidade social, cultural,
econdmica e ambiental das diversas regibes brasileiras, e na universalizagdo do acesso aos
servigos publicos essenciais, a Politica combina a busca da equidade, que se traduz na redugao
das desigualdades espaciais de niveis de renda e de vida, com a da competitividade, nao apenas
das regides e sub-regides diretamente beneficiadas, mas da economia brasileira como um todo,
tornando-a mais robusta e eficiente para ocupar seu espago na economia global (Brasil, 2012).

A valorizagdo do local, contudo, ndo pode ser confundida com localismo. Solugdes
localistas isoladas n&do s6 ndo tém porte para alterar a dindmica regional, como embutem o risco
de reforgar a fragmentagao. A PNDR precisa ser fundamentalmente uma politica sistémica, o
que supde uma abordagem em multiplas escalas. Os problemas e desafios a serem enfrentados
possuem espacialidades variadas, exigindo respostas por meio da construgdo articulada de
agendas de desenvolvimento, com a participagéo de diferentes entes federados e da sociedade
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civil, presididas por uma agenda nacional. Assim, ela deve ser acima de tudo uma Politica
Nacional, capaz de articular e dar nexo e consisténcia as iniciativas territoriais e regionais,
garantindo a integragdo nacional.

Para atingir seu fim ultimo de reduzir as desigualdades, a PNDR em sua segunda fase
busca o alcance de quatro objetivos prioritarios, explicitados a seguir:

)

Promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de
vida inter e intra regibes brasileiras e a equidade no acesso a oportunidades
de desenvolvimento em regibes que apresentem baixos indicadores
socioeconémicos;

A convergéncia é considerada objetivo maior da PNDR, pois que se propde a reduzir as
diferengas no nivel de desenvolvimento e na qualidade de vida entre e nas regibes brasileiras,
mediante a promoc¢do da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento,
fortalecendo-se a coesdo econdmica, social, politica e territorial do Pais. Considera-se que o
movimento de convergéncia necessario a consecugao desse objetivo implica que:

As economias dos espacos menos desenvolvidos cresgam sistematicamente acima da
média nacional, de forma que a grande diferenga que separa os indicadores de
desenvolvimento - inter e intrarregides - seja reduzido. Isto pressupde o
reconhecimento da necessidade de tratamento diferenciado no que se refere a
distribuicdo dos recursos federais e estaduais, baseado na solidariedade regional, um
dos principios fundamentais do federalismo cooperativo brasileiro;

Se assegure equidade no acesso aos servigos, aos equipamentos publicos e ao
conhecimento, de forma que as desigualdades de qualidade de vida e de oportunidades
para as pessoas em razdo de seu lugar de nascimento e/ou moradia sejam
minimizadas, por meio da universalizacdo do acesso aos servigos essenciais com
qualidade, nomeadamente os de educacgao, saude, energia, agua, saneamento basico
e informacao;

Se explicite 0 modelo de desenvolvimento desejado, que se espera seja participativo,
inclusivo, inteligente e sustentavel, voltado para as pessoas, que crie oportunidades
para todos, reduzindo a pobreza e desconcentrando a renda, promovendo permanente
transformacado nas estruturas produtivas a partir da crescente incorporagdo de
conhecimento e inovagao, utilizando racionalmente os recursos disponiveis, de forma
a otimizar seu uso no presente sem comprometer os direitos das geragdes futuras; e
A coesao territorial seja reconhecida como parte essencial da coesdo econdmica, social
e politica da nacdo, ndo apenas no que tange a inclusdo dos territérios e suas
populagbes no acesso aos frutos do desenvolvimento, mas no reconhecimento das
potencialidades e na valorizacao das capacidades produtiva e criativa de cada territdrio,
de seu patrimbnio natural e cultural, da diversidade local e regional como riqueza e
importante vantagem competitiva para o Pais (BRASIL, 2012).
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Ill) Consolidar uma rede policéntrica de cidades, em apoio a desconcentragao e a
interiorizagdo do desenvolvimento regional e do Pais, considerando as especificidades de
cada regido;

Esse objetivo busca a consolidagdo de uma rede de cidades mais equilibrada, com maior
harmonia entre os diferentes niveis hierarquicos, mediante a identificacao e fortalecimento de
centralidades, em diferentes escalas, operando como vértices ou elos de uma rede policéntrica
em apoio a desconcentracdo e interiorizacdo do desenvolvimento, promovendo-se uma
organizagao territorial mais equilibrada.

A rede de cidades do Brasil atual é heterogénea, com aspectos de fragmentagcao e
desarticulagao nas porgcoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e polarizagdo no Centro-Sul, o que
torna a coeséao territorial do Pais e o esfor¢o de reduzir as desigualdades regionais um processo
complexo, esforco verificado desde a década de 1950 com a implantagdo das politicas
desenvolvimentistas. Tal configuragao foi construida a partir do final do século XIX e reflete os
desequilibrios dos processos de estruturacdo produtiva, industrializagdo, urbanizacdo e
mobilidade populacional, que promovem reflexos na escala intraurbana, contribuindo para a
consolidagcao de cidades superpopulosas, de ampliada expansao periférica e incapazes de
absorver os crescentes fluxos populacionais.

A leitura do territério nacional na atualidade a partir de sua rede de cidades pode ser
descrita pela dinAmica populacional e econdmica bastante concentrada nas capitais e porg¢ao
litordnea. Contudo, verificam-se também importantes diferencas inter e intrarregionais nos
espacos mais periféricos:

¢ Nas regioes Sul e Sudeste consolida-se uma rede de cidades relativamente integrada,
com peso crescente de cidades médias, que ja apresentam sinais de grande
adensamento populacional acarretando a pressado sobre servigcos e infraestruturas,
como ocorre na macrometrépole paulista;

¢ No Nordeste, mais densamente povoado, evidencia-se uma concentragdo populacional
urbana nas capitais e em sua faixa litoranea, e da populagao rural, sobretudo, em sua
area semiarida. Bahia, Pernambuco e Ceara revelam maior interiorizagdo de sua
economia e populacao, com a presencga de algumas cidades importantes. Nos demais
estados é muito maior a concentracao nas capitais, com baixissima atividade no
interior;

¢ Nas regides de expansao da fronteira agricola e mineral, no Centro-Oeste e no Norte,
verifica-se a emergéncia de alguns centros urbanos médios no interior acompanhando
as areas mais dindmicas. Na regido Amazénica, as enormes distancias, baixissima
ocupacgao e o isolamento imposto pelo bioma, ddo origem a uma rede urbana muito
especifica, com alguns bolsées urbano-industriais, onde o principal elemento de
organizagdo do espago € a oferta urbano-regional de servigos, especialmente de
transporte.

Com base nesse contexto, a proposta da PNDR remete a um grande estudo encomendado
pelo Ministério do Planejamento (MP), publicado em 2008, intitulado Estudo da Dimensao
Territorial para o Planejamento. Com base em uma estratégia de desconcentragdo e
desenvolvimento mais equilibrado, o estudo propde “a constru¢ao de um Brasil Policéntrico”,
mediante a identificagdo dos principais macropolos e subpolos da rede urbana brasileira, além
de eleger potenciais novos macropolos e subpolos que, se induzidos por politicas adequadas,
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poderiam vir a constituir, juntamente com os polos ja consolidados, “vértices de uma rede
policéntrica de cidades, estrutural para a nova organizagao territorial pretendida” (BRASIL, 2012).

Uma rede de cidades policéntrica nao atenderia apenas a dimensido urbana do
desenvolvimento, mas também a dimensao rural, visto que se deve considerar o papel que os
pequenos nucleos ou municipios rurais e as porgdes ruralizadas das cidades desempenham em
suas relagdes com as cidades médias e com as metrépoles na rede, considerando que a
dimensao do rural incorpora ndo apenas areas dispersas, mas concentragdes urbanas que se
explicam por sua forte relagdo com os recursos naturais.

Além disso, segundo o Censo Demogréfico do IBGE (2010), cerca de 70% das cidades
brasileiras possuem menos de 20 mil habitantes, e em parte importante delas o rural e urbano
se confundem do ponto de vista econémico, cultural, social e ambiental, colocando-se a
necessidade de se rever conceitos e estatisticas, abandonando-se uma visdo dicotdmica entre
o rural e o urbano. Uma rede de cidades mais equilibrada e melhor distribuida no territorio
significa, também, mais acesso da populagao rural aos servigos e equipamentos publicos e mais
oportunidades de renda, contribuindo para a melhoria de suas condicbes de vida e sua
permanéncia no campo (BRASIL, 2012).

Para alcangar o objetivo proposto, as iniciativas devem estar voltadas para a indugéo e
fortalecimento de novas centralidades, em consonancia com as estratégias da politica regional,
a partir da provisdo de infraestruturas de conexao, estruturagdo de sistemas produtivos e
inovativos locais e regionais, bem como a garantia a servigos de qualidade. Devem igualmente
favorecer a integracéo e complementaridade intra e entre as diversas sub-redes, estimulando o
trasbordamento do dinamismo para as suas areas de influéncia.

1) Estimular ganhos de produtividade e aumentos da competitividade regional,
sobretudo em regides que apresentem declinio populacional e elevadas taxas de
emigracao;

Este objetivo remete a promog¢ao da competitividade em espagos que tém apresentado
declinio populacional e elevadas taxas de emigracédo decorrentes de sua baixa capacidade de
geracao de oportunidades de emprego e renda e oferta de servigcos, a exemplo de porgdes da
regidao Sul, mas mira também para porcdes do Nordeste com histérico de exclusado e estrutura
produtiva e oferta de servigos bastante precaria.

No caso do Sul, nas ultimas décadas, diversos espacos perderam dinamismo em razao de
transformacgdes tecnoldgicas e de reestruturagdo produtiva na agropecuaria € na industria,
somando-se a estes 0s espacgos historicamente deprimidos, como a metade sul do Rio Grande
do Sul. Este movimento se tem traduzido no esvaziamento populacional desses espagos em
oposicao a outros, principalmente na nova fronteira agricola, que se adensam fortemente,
agravando e gerando novas e importantes desigualdades intrarregionais.

Sa0 necessarias, portanto, politicas de reestruturagao, diversificacdo e integragao
econdmica, com foco em atividades inovadoras e portadoras de futuro, com grande potencial de
incorporacdo de micro, pequenos e médios empreendimentos agricolas, industriais e de
servigos, no sentido de recuperar o dinamismo e a capacidade de retengcdo de populagao,
contribuindo para o aumento da competitividade e para o desenvolvimento mais equilibrado da
regiao.
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Em alguns espacos do Nordeste, apesar da redugao da historica migracdo em diregdo ao
Sudeste, em decorréncia da desconcentragao industrial e das politicas sociais nas ultimas
décadas, algumas microrregides continuam registrando incipiente capacidade de retengéo de
sua populacao, especialmente na Bahia, Ceara, Maranhao, Rio Grande do Norte, e nos Vales
do Jequitinhonha e Mucuri, em Minas Gerais.

Tratam-se, em geral, de espagos com importante histérico de exclusdo, com estrutura
produtiva e de oferta de servigos bastante precarias. A ativagdo das economias locais a partir da
exploragdo de seu potencial de forma inovadora e criativa, juntamente com a ampliagédo e
melhoria na qualidade da oferta de servicos e uma melhor estruturacdo da rede de cidades,
devem orientar a politica nestes espacos.

1v) Fomentar agregacdo de valor e diversificagdo econémica em cadeias
produtivas estratégicas para o desenvolvimento regional, observando critérios como
geracdo de renda e sustentabilidade, sobretudo em regi6es com forte especializagao na
producao de commodities agricolas ou minerais;

Apesar de tratar de espagos que, em geral, vem apresentando elevado dinamismo em
decorréncia da grande competitividade brasileira no segmento, e das condigbes favoraveis no
mercado internacional para estes produtos, este objetivo compreende que sua excessiva
especializacdo tende a comprometer a sustentabilidade de seus processos de desenvolvimento.

Estariam contemplados nesse objetivo grandes territérios na regiao Centro-Oeste, e nas
novas areas de expansao da fronteira agricola no Norte e no Nordeste, que tém atualmente sua
dindmica fortemente associada a produgado e exportagdo de commodities, como a regido que
envolve Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia (Matopiba). Segundo o Censo Agropecuario do
IBGE (2006), cerca de 90% das exportacdes do Centro-Oeste corresponde a alimentos e
produtos minerais com baixissimo grau de processamento, sendo 66,3% apenas dos complexos
de soja e carnes.

Diversas sub-regides na regido Norte, no Centro-Oeste e no Norte de Minas, tém suas
economias bastante dependentes de grandes empreendimentos minerais, em geral com limitado
espraiamento de dinamismo no seu entorno. Em geral, os produtos da pauta de exportagéo
dessas regides caracterizam-se pela baixa agregacdo de valor, e mercados dominados por
oligopsbnios, com precos sujeitos a fortes oscilacbes, baseados em modelos de produgao
socialmente pouco inclusivos e que, em geral, embutem elevados riscos e passivos ambientais.

O Brasil construiu nas ultimas décadas uma importante capacidade competitiva no
agronegdcio, com investimentos em tecnologia e acumulo de competéncia empreendedora,
criando condigdes para assumir um papel estratégico de liderangca na producdo mundial de
alimentos. Trata-se de uma base a partir da qual se pode avangar promovendo-se mudancas
estruturais em direcdo a um modelo mais intensivo em conhecimento, ambientalmente
sustentavel e socialmente inclusivo.

De um lado, pode-se avangar cada vez mais na diferenciacao de produtos, na utilizagéo
de processos sustentaveis, na incorporagcdo de conhecimento e, consequentemente, na
agregacao de valor; explorando-se localmente tanto as oportunidades que se abrem a montante
das cadeias do agronegocio, como o de desenvolvimento da industria de maquinas e
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equipamentos e toda uma gama de insumos tradicionais e inovadores no campo da
biotecnologia, de Tecnologias de Informagéo e Comunicagao (TIC) e outras, como a jusante,
onde se abrem grandes oportunidades para empresas inovadoras de todos os portes focadas na
diferenciagao de produtos e servigcos complementares (BRASIL, 2012). De outro lado, investindo
na diversificagao produtiva de forma a reduzir a vulnerabilidade das economias locais e induzir
arranjos produtivos socialmente mais inclusivos, com forte participagado da agricultura familiar e
de micro, pequenas e médias empresas inovadoras industriais e de servigos (BRASIL, 2012).

Com a descrigao dos objetivos da PNDR, nota-se que as intervengdes pretendidas pela
Politica em seus objetivos abarcam os seguintes temas, que foram entao constituidos como eixos
setoriais de intervencgao:

| - desenvolvimento produtivo;

Il - ciéncia, tecnologia e inovacgao;

Il - educacao e qualificagao profissional;

IV - infraestruturas econémica e urbana;

V - desenvolvimento social e acesso a servigos publicos essenciais;

VI - fortalecimento das capacidades governativas dos entes subnacionais

Percebe-se que sua atuagdo nao pode ser compreendida de forma unidimensional: ela
reconhece as desigualdades regionais em multiplas escalas de intervengao e orienta politicas e
programas que promovam o desenvolvimento territorial. Assim, exige-se que seus instrumentos
estejam adequados ao trabalho multiescalar e facilitem a cooperacao federativa e a coordenagao
horizontal do governo federal para sua efetiva implementagao.

A PNDR, portanto, se fundamenta na mobilizagdo planejada e articulada das agdes
federal, estaduais e municipais, publica e privada, por meio das quais programas e investimentos
da Unido, associados a programas e investimentos dos entes federativos subnacionais,
estimulem e apoiem processos de desenvolvimento. Para tanto, a PNDR tem ao seu dispor uma
gama de instrumentos: os planos macrorregionais e sub-regionais de desenvolvimento, os
pactos de metas com governos estaduais e as carteiras de projetos prioritarios.

Dentre os instrumentos mencionados, os planos macrorregionais de desenvolvimento
serdo elaborados pelas Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazdnia, do Nordeste e do
Centro-Oeste, em articulagao com os governos estaduais de sua area de abrangéncia, e devem
guardar consonancia com a PNDR, com as orientagées emanadas da Camara de Integragéo
Nacional e Desenvolvimento Regional e com os atributos dos Planos Plurianuais Federal e
Estaduais. Assim, busca-se a promover a atuag¢ao concertada entre os entes federais, expressa
nas agendas estratégicas de desenvolvimento produtivo e nas agendas de convergéncia
propostas neste documento.
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4.AS AGENDAS PARA AS MACRORREGIOES NORTE, NORDESTE E CENTRO-
OESTE

Os primeiros resultados deste processo resultam em subsidios preliminares a formagao
das agendas estratégica e de convergéncia e sdo apresentados a seguir.

4.1. A APOSTA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO PARA A

REGIAO NORTE

4.1.1 A REGIAO AMAZONICA E AS PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO

O Brasil detém uma das maiores reservas naturais do mundo e boa parte dela esta
concentrada na Amazénia. O bioma da Amazobnia é dominado pela floresta amazodnica,
considerada a maior floresta tropical remanescente do mundo, representando algo entre 40% e
50% das florestas tropicais do planeta. Sua extensao territorial vai além das fronteiras brasileiras,
abrangendo a Bolivia, a Coldmbia, o Equador, a Guiana, a Guiana Francesa, o Peru, o Suriname
e a Venezuela, denominada Pan-Amazdnia. No Brasil, corresponde a uma area de cerca de 3,7
milhdes de km?, envolvendo os estados da regiao Norte (Acre, Amapa, do Amazonas, Para,
Rondénia, Roraima e Tocantins) além do Maranhdo e do Mato Grosso. Além da floresta
propriamente dita, o bioma amazbdnico detém uma grande variedade de ecossistemas e contém
uma biodiversidade ainda pouco conhecida do ponto de vista cientifico (Figura 2).

Figura 2 — Regiao Norte
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A Regiao Norte do Brasil, segundo dados do IBGE (2018), detém uma populagao estimada
de 18,2 milhdes de pessoas distribuida nos mais de 3,8 milhdes de km? (45,32% do territério
nacional) cuja densidade demografica é de 4,79 hab/km2. A economia regional, centrada
principalmente no setor primario, é caracterizada pelo baixo valor agregado de sua produgao,
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decorrente de limitagcbes no encadeamento produtivo e na verticalizacdo de suas cadeias
produtivas, e pela reduzida internalizagado da renda gerada (PDIAL, 2015 apud Sudam, 2018).

Segundo o Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento da Amazénia
Legal (CGEE, 2013 p. 9 in: Sudam, 2018), um cenario alternativo e desejado para a regiao
‘requer uma interagéo sistémica entre atores e instituicbes e o alcance de uma combinagao
harménica entre objetivos de crescimento, inovacdo, competitividade, equidade e
sustentabilidade”. O Plano afirma que tecnologias e inovagdes promissoras que se utilizam de
substancias e materiais obtidos no bioma amazdnico, tém grandes chances de abrir novas
perspectivas de ocupacdo produtiva e possibilidades de promover a inclusdo social e
conservagcao ambiental. Pinheiro e Costa (2016) in: Sudam (2018) também entendem que o
desenvolvimento com base nos conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento endégeno vem
ganhando espago nas Uultimas décadas. Para os autores, esses conceitos enfatizam a
“valorizagcdo dos recursos existentes no territério”, tanto no &mbito econémico, humanos,
institucionais e culturais.

Depreende-se, assim, que a biodiversidade regional desponta como um elemento indutor
do desenvolvimento regional, dadas suas potencialidades tangiveis e intangiveis que despertam
interesses nos variados ramos da economia e da ciéncia. Conforme a Convencido sobre
Diversidade Biologica — CDB, entende-se por diversidade bioldgica (ou biodiversidade)

(...) a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda
a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas (MMA,
2000, p. 9 in: Sudam, 2018).

Com base nessa definicao, Roma (2014) in: Sudam (2018) afirma que “a biodiversidade é
sindnimo nao apenas de vida, mas de complexas relagdes que tornam viavel a prépria existéncia
de vida no planeta terra”. Segundo o autor, “os humanos também sao parte importante da
biodiversidade planetaria”.

Nesse sentido, a agenda de desenvolvimento proposta para a Regido Norte busca,
mediante a ampliagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico de seu patriménio natural e de
grande valor estratégico - a biodiversidade, vencer o desafio da utilizacdo econbmica dos
ecossistemas florestais, de forma sustentavel, e com possibilidade de gerar riquezas e promover
ainclusao social. Trata-se de desenvolver e utilizar um novo modo de produzir baseado em CT&l,
orientado para o futuro, mediante ampla alianga entre as universidades/centros de Pesquisa e
as empresas, bem definidas suas missdes: as primeiras como geradores de conhecimento, de
reflexdo e formadores de competéncias, e as segundas como /ocus da inovacéo.

Para isso, deve-se considerar algumas questdes que atuam como fatores condicionantes
ao alcance da estratégia, tais como: centralidade das agbes nas cidades intermédias,
considerando-se estas como aquelas cidades polo de maior desenvolvimento, com poder de
atrair e espraiar negoécios as cidades circunvizinhas. As cidades intermédias sdo entendidas
como espacos de relagdes entre cidades e entre cidades e regides estruturadas em nés e fluxos,
caracterizando-se como ponto de encontro e passagem obrigatoria. Trata-se de um olhar que
valoriza aspectos qualitativos e reticulares, ou seja, a funcdo que a cidade cumpre na
estruturacao do territdrio, pois é através dela que produgédo, circulagao e consumo se realizam
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efetivamente. Nesse contexto, as cidades intermédias na Amazoénia nao podem ser definidas
pelos esquemas classicos de cidades médias que levam em consideracdo aspectos
quantitativos, relacionados diretamente a dimensdo demografica associada com uma ldgica
funcional.

Na Amazénia, as cidades sempre foram a base logistica para o controle estratégico do
territorio e para a exploragdo econdmica da regido. Hoje cabe as cidades antecipar o novo padrao
de desenvolvimento regional baseado na combinagcdo do uso nao predatério do patriménio
natural com servigos tecnologicamente avangados nelas sediados para conexao intrarregional e
internacional (CGEE, 2009 in: Sudam, 2018).

Considerando que na Amazbnia pode-se falar em uma “urbanodiversidade” regional
expressa ndao somente por diferentes tipos de cidades e pela existéncia de diferenciados tipos
de urbanizagdo, mas também por espacos mistos que sintetizam processos de diferentes
naturezas (TRINDADE JR., 2010 in: Sudam, 2018), a adoc¢éo das cidades intermédias como
I6cus privilegiado de atuagao de politicas publicas relacionadas a biodiversidade, com papel de
comando do novo desenvolvimento, possibilitara a conversdo desses espagos em centros de
servicos e equipamentos aos habitantes do mesmo nucleo urbano como aqueles que residem
em sua area de influéncia, além de interagir com amplas areas territoriais pela capacidade de
transbordamento de seu raio de atuacéo.

Cita-se, também, como fatores condicionantes necessarios para a viabilizagdo do objeto
da estratégia: a articulacdo de PD&I com iniciativa privada; o estabelecimento de marcos
normativos que possibilitem clareza as atividades e segurancga juridica; a disponibilidade e o
aperfeicoamento de programas e linhas de financiamento com especificagbes, visando ao melhor
uso dos recursos financeiros disponiveis para a inovagao e que propiciem o empreendedorismo
inovador, em especial as micro e pequenas empresas.

Outro condicionante importante a considerar € a opgao por politicas publicas de carater
territorial chamadas de Especializagdes Inteligentes (RIS3). Trata-se de uma estratégia de
pesquisa e inovagao, adotada e implementada na Unido Europeia, que busca maior diversidade
entre as regides por meio da incorporacdo no territério da inovacdo, ciéncia, tecnologia e
informacgéo. Essa estratégia valoriza as vantagens competitivas e o potencial inovador especifico
das regides, estimulando o investimento privado e o envolvimento de atores centrais da
sociedade, permitindo, assim, o direcionamento adequado das politicas publicas e dos
investimentos publicos em prioridades corretamente identificadas. Dessa forma, é possivel
desenvolver setores especificos da atividade econdmica mediante a introdugdo de inovagao e
tecnologia, evitando os investimentos dispersos e sem foco.

Na Amazobnia, a biodiversidade esta totalmente alinhada a estratégia de especializagbes
inteligentes, com enorme potencial, pois se trata de um segmento estratégico na economia
mundial, constituindo a base para a fronteira da ciéncia contemporanea, como a biotecnologia e
a engenharia genética. Segundo Becker e Stenner (2008) in: Sudam (2018) a revolugao
cientifico-tecnoldgica atribui novo valor econbmico e estratégico a diversidade de espécies
amazonicas, transformando-a na mais valiosa especiaria do século XXI.
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4.1.2 A AGENDA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO PARA O NORTE
(2019-2023)

A agenda estratégica para a macrorregido Norte esta centrada na singularidade da
biodiversidade do bioma amazénico, aspecto que a distingue de todas as demais e que,
adequadamente explorado, pode lhe render vantagens competitivas Unicas.

Corroborando essa assertiva, defende-se que a aposta estratégica para a regido Norte no
préximo ciclo do planejamento seja:

“Integracdo e diversificacdo produtiva da biodiversidade, com agregacgdo de valor”

A agenda busca identificar o conjunto de agdes governamentais e ndo governamentais
necessarias a consolidagdo de um modo de produzir baseado em tecnologias biofisico-
bioguimicas, que resulte em agregacao de valor aos produtos da biodiversidade e que integre e
diversifique a base produtiva regional, buscando, com isso, promover o desenvolvimento
sustentavel da Amazodnia, gerar renda e propiciar uma melhor qualidade de vida para sua
populacéo.

A agenda estratégica para a Amazbnia esta organizada em torno de quatro eixos setoriais
de intervengao prioritaria, que pode ser melhor representada conforme diagrama a seguir.

Figura 3 - Aposta Estratégica da Macrorregiao Norte (2019-2023)

Integracao e diversificagao da base produtiva da biodiversidade, com agregacgao de valor
Flen s 3 .EIXO 2 _ Eixo 3 EI-XO 4
Ciéncia, Tecnologia e Zi Fo_rtalemmento clas.
Desenvolvimento Produtivo Inovaciio e Qualificacéio Infraestruturas Econdmica Capacidades Governativas
Profissional ¢ Urbana dos Entes Subnacionais
a. Biocinddstria (agroindusttia, a. Fortalecimento das a. Logistica a. Consolidacédo de
complexo de salide) instituicées de PD&/ b. Infraestrutura de sistemas de
b. Adensamento das cadeias b. Crédito e incentivos ao comunicacéo governanca
produtivas, com setor de PD&/ ¢. Regularizacéo fundiaria multinivel
verticalizac&o da producéo e c. Descentralizacdo de urbana e rural b. Estimulo ao Capital
agregacdo de valor investimentos intra e d. Energias alternativas Social
c. Diversificacéo das inter regionais e. Infraestrutura de c. Fortalecimento das
exportacdes, com ampliacéo d. Implantacdo de polos de mobilidade e bem-estar parcerias com a
da participagéo regional no inovagéo f. Ordenamento territorial iniciativa privada
comércio exterior e. Incentivos a formacéo d. Reduc&o do déficit
d. Servicos ambientais de redes de pesquisa e institucional
e. Certificacéo Ambiental fortalecimento das redes
(origem, qualidade, Marca Jja existentes
Amazénia) f. Incentivos ao
f. Integracdo do comércio desenvolvimento da
intrarregional (Rotas de pesquisa e extensdo nas
Integracédo Nacional) Universidades
g. Turismo de base local Amazobnicas
h. Fortalecimento das
capacidades empresariais
i. Diversificacéo das linhas de
financiamento (mecanismos
de incentivo)
J.  Assisténcia técnica e
extenséo rural

Fonte: Sudam, 2018.
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As acgdes elencadas visam estruturar na Regido bioindustrias responsaveis por ofertar
produtos de elevado valor agregado para o mercado nacional e internacional, apoiadas por uma
rede regional de instituicbes de PD&l que contribua para a sustentabilidade dos processos
envolvidos, assim como para a qualidade e o valor desses produtos, dentre os quais se
destacariam biocombustiveis, farmacos, fitofarmacos, biofarmacos, compostos imunobiolégicos,
produtos de higiene pessoal, de perfumaria e cosméticos, assim como aqueles provenientes do
beneficiamento de produtos agricolas, de produtos extrativistas e de produtos florestais.

O papel das instituicdes de PD&l, porém, ndo é coadjuvante. Muito pelo contrario, o eixo
de Ciéncia, Tecnologia & Inovagao é considerado, nesta agenda, o vetor de progresso e de
desenvolvimento da Regido capaz de gerar a riqueza e a incluséo social almejadas pela agenda.

No caso da Amazobnia, isso requer, segundo o Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
para o desenvolvimento da Amazoénia Legal - PCTI (CGEE, 2013 apud Sudam, 2018), o
fortalecimento do Sistema Regional de CT&l e, ao mesmo tempo, o seu direcionamento para
processos mais densos de conhecimento, compativeis com a especificidade do potencial
regional de geragao de riquezas. Segundo o PCTI, é necessario impor uma dimensao regional
ao planejamento de CT&l na Amazdnia, ou seja, uma dimensao que ultrapasse as agendas
estaduais, que influencie, organize e reflita o conjunto de politicas de CT&l e sua articulagéo
multiescalar com as demais politicas publicas estruturantes (logistica, urbana, industrial,
ambiental, recursos hidricos, etc.), fazendo convergir escolhas estratégicas a trajetéria desejada
de desenvolvimento da Regido e promovendo, dessa forma, a interagdo sistémica entre
crescimento, inovacéo, competitividade, equidade e sustentabilidade.

Por outro lado, as cidades envolvidas pelos projetos produtivos da agenda estratégica,
assim como aqueles onde se localizam as instituicdes de PD&lI, precisam estar apropriadamente
conectadas entre si, com os potenciais mercados da bioindustria amazbnica e reunir as
condicbes necessarias para ancorar e espraiar o desenvolvimento regional almejado, o que
pressupde investimentos em infraestrutura econémica, em capital humano e na ampliagdo de
suas capacidades governativas.

A estratégia que se propde envolve a dinamizagdo dessas cidades em rede para que
possam se constituir como lugares centrais e elos intermediarios entre a produgdo, normalmente
pulverizada e que deve ser modernizada, e o0 seu beneficiamento concentrado, assim
organizando as cadeias produtivas da bioindustria.

Em sintese, os eixos e suas acgbes prioritarias correspondentes serdo a seguir
apresentados:

22



Eixo 1 - Desenvolvimento Produtivo — considera-se nesse eixo os produtos existentes na
biodiversidade regional com potenciais de transformagao social e de diversificagdo da base
produtiva de tal forma que agregue valor e gere renda a populagao.

ACAO

OBJETIVO

BIOINDUSTRIA

Desenvolver produtos a partir da biodiversidade regional para a
fabricagdo de biocombustiveis, farmacos, fitofarmacos,
biofarmacos, imunobiolégicos e demais produtos do complexo da
saude, higiene pessoal, perfumaria e cosméticos, alimentos
funcionais, defensivos agricolas naturais produtos agricolas e
extrativistas.

2. éﬁg:&?ﬁggg&f«v&s Fortalecer as cadeias produtivas regionais através do apoio
COM VERTICALIZAGAO DA fmancc—::lro, melhorla§ na gestao,NcapaC|tagao,~uso de PD&l com
PRODUCAO E vistas a verticalizag&o da produgéo e agregagéo de valor.
AGREGAGAO DE VALOR

3. DIVERSIFICAGAO DAS Promover a insergdo de novos produtos oriundos da
iﬁi?_:fégggi’ COM A biodiversidade na pauta das exportagdes brasileira e a ampliagcao
PARTICIPACAO REGIONAL de mercados aos produtos regionais
NO COMERCIO EXTERIOR

4. SERVICOS AMBIENTAIS Apoiar iniciativas que preveem medidas para reducdo das

emissodes de carbono e conservagao da biodiversidade

5. CERTIFICACAO Aumentar a quantidade de produtos regionais com indicagdo de
AMBIENTAL origem, do selo de qualidade e boas praticas produtivas (Marca

Amazobnia).

6. g‘gag:él(}oﬂo DO Promover agdes que intensifique o nivel de transagdes comerciais
INTRARREGIONAL entre os estados (eventos de integracao).

7. TURISMO DE BASE LOCAL  Divulgar os produtos e a cultura regional e capacitar os atores.

8. Egﬁ;éll-gglleEENTO DA Incentivar o empreendedorismo e a qualificagdo do empresariado
EMPRESARIAL Iocal~ (palestras, seminarios, cursos de empreendedorismo e

gestéo).

9. APERFEICOAMENTO E A Manter, diversificar e aperfeicoar as linhas de financiamento
El'xﬁig'g'gAng DAS regional como mecanismos de incentivo ao desenvolvimento
FINANCIAMENTO produtivo.

10. ASSISTENCIA TECNICAE A

EXTENSAO RURAL (ATER)

Proporcionar apoio técnico aos produtores rurais através das
instituicbes de ater, aumentar a produtividade e melhorar a
qualidade dos produtos.
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Eixo 2 — Ciéncia, Tecnologia & Inovacgao: Objetiva-se o desenvolvimento de pesquisas e a
incorporagado de inovagdo as cadeias produtivas associadas a biodiversidade, com foco no
desenvolvimento de pesquisa aplicada.

AGAO

OBJETIVO

FORTALECIMENTO DAS
INSTITUIGOES DE PD&l;

Financiar pesquisas aplicadas e processos inovativos ao
desenvolvimento de produtos, processos e servicos em cuja
composic¢ao final haja preponderancia de matérias-primas de
origem regional;

Ampliar a infraestrutura das Instituicdes de PD&l e a capacitagao
de servidores;

Articular a interagdo das Instituicbes de PDG&
Universidades e Centros de Pesquisa.

com as

CREDITO E INCENTIVOS
AOS SETOR DE PD&l;

Ampliar recursos orgamentarios e linhas de crédito voltadas ao
setor de PD&l;

DESCENTRALIZAGAO DE
INVESTIMENTOS INTRA E
INTER-REGIONAL

Estipular percentuais minimos de aplicagdo de recursos por
unidade federada;

IMPLANTA(}NAO DE POLOS
DE INOVACAO

Incentivar e financiar a criagcdo de Parques tecnoldgicos e
incubadoras nos Estados da regido;

INCENTIVO A FORMAGAO
DE REDES DE PESQUISA E
FORTALECIMENTO DAS
REDES JA EXISTENTES;

Articular a criagado de redes de pesquisa envolvendo Institutos de
Ciéncia e Tecnologia (ICTs), empresas, instituicdes publicas e
representantes de Organizagbes da Sociedade Civil nos temas
considerados prioritarios;

Incentivar o uso compartilhado de equipamentos e laboratérios
por integrantes de diferentes redes de pesquisa;

Fortalecer as Redes de pesquisa ja existentes na regiao
(financiamento, capacitagéo e infraestrutura);

INCENTIVO AO
DESENVOLVIMENTO DA
PESQUISA E EXTENSAO
NAS UNIVERSIDADES
AMAZONICAS

Financiar pesquisas e apoiar a estruturacédo dos centros de
extensdo e pesquisas nas Universidades;
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Eixo 3 - Infraestrutura econémica e rede urbana: disponibilidade de bons servicos de
transportes, de energia e telecomunicagdes, de servigos tecnologicos ao alcance de todos,
servicos de saude, educacao, saneamento, seguranga e moradia digna, principalmente quando
se trata das localidades mais distantes dos grandes centros urbanos.

ACAO OBJETIVO
1. LOGISTICA Aumentar os investimentos nos multimodais de transporte
(hidrovias, ferrovias, rodovias, portos, aeroportos e
armazenagem)
2. INFRAESTRUTURA DE Aumentar a cobertura e a qualidade de servigos de telefonia e de
TELECOMUNICAGOES internet
3. REGULARIZAGAO Promover a regularizagdo de areas urbanas e rurais por meio da
FUNDIARIA URBANA E emissao de titulos de propriedade e concessao de uso da terra
RURAL prop :
4. ENERGIAS ALTERNATIVAS Incentivar o uso de outras fontes de energia, como a fotovoltaica,
a edlica e a biomassa resultante dos residuos industriais.
5. :\;lggﬁgzggEUgé\MDESTAR Melhorar o sistema de mobilidade urbana nas cidades
SOCIAL: intermédias;
Ampliar a cobertura dos servigos de bem-estar a populagao.
6. ORDENAMENTO Elaborar zoneamento ecoldgico-econdmico, em escala
TERRITORIAL

adequada de detalhes, nas regides de “vazios cartograficos”;

Fortalecer as Unidades de Conservagéo (elaboragdo de Planos
de Manejo e Conselho Gestor);

Melhorar a gestéo dos recursos hidricos

Eixo 4 - Fortalecimento das capacidades governativas dos entes subnacionais:
Capacidade de os governos identificarem problemas criticos e formular politicas proprias para o
seu enfrentamento, bem como de mobilizar os meios e os recursos necessarios a execugao das
politicas publicas. Trata-se do Estado em agéo, sob uma base de federalismo cooperativo,
compartilhando responsabilidades e competéncias entre as esferas de governo (entes
federativos) e entre agentes politicos distintos.

ACAO OBJETIVO

1. ggﬁgﬁggéﬁﬂo DE Criar sjstemas de governanga moderpq e eficaz para o
GOVERNANCA MULTINIVEL fortalecimento dos entes estaduais e municipais.

2. ESTIMULO AO CAPITAL Elevar a capacitagdo técnica e gerencial de recursos humanos
SOCIAL com o foco na eficacia e efetividade da acao publica.

3. EXE(T:QII-RIIEEQMCE(;‘IJ% DAS g\mpliar p_arceiras cct>rr(1i a iniciatiqupr(ijv_ada para fqrtalecer? rede
INIGIATIVA PRIVADA eionz(rerrl\igz? prestados ao cidaddo e maiores retornos

4. REDUGAO DO DEFICIT Criar novos acordos com instituicbes nacionais e internacionais

INSTITUCIONAL na busca de captagdo de recursos financeiro e de pessoal

favorecendo o financiamento e a sustentabilidade do sistema de
governanga.
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4.2. A AGENDA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO PARA A

REGIAO NORDESTE (2019-2023)

4.2.1 A NECESSARIA INTERIORIZAGCAO DO DESENVOLVIMENTO

A fragmentagéo e a heterogeneidade estrutural e produtiva conformam a grande questéo
regional nordestina do século XXI. Persisténcias estruturais parecem contribuir para essa
desigualdade, como a concentragao fundiaria, a urbanizagéo incompleta, a fixagdo de niveis
baixos de remuneragao, presenga macic¢a do capital mercantil no interior da economia regional,
que convivem com a cada vez maior dinamizagao de “ilhas” que se expandem para além das
capitais litoraneas.

Esse hibrido regional que caracteriza o Nordeste atual tem apresentado peculiaridades em
relagéo aos fluxos de capital humano: vé-se simultaneamente processos migratorios tradicionais,
rumo aos centros do Sudeste, aliado a um arrefecimento das migracbes rumo as capitais
litordneas e uma explosdo em sentido das cidades médias. Ha também o processo de migragao
de retorno, daquela populagdo que migrou ha décadas atras, rumo as suas cidades de origem.

Quanto a rede de cidades nordestina, evidencia-se a concentragdo populacional em sua
faixa litoranea e um grau de urbanizagdo um pouco abaixo da média do Pais, com uma populagéo
rural relativamente mais importante, sobretudo, em sua area semiarida. Bahia, Pernambuco e
Ceara, apesar do grande peso de suas capitais, revelam maior interiorizagédo de sua economia
e populagdo, com a presenca de algumas cidades médias importantes. Nos demais estados é
muito maior a concentragdo nas capitais, com baixissima atividade no interior. O processo de
diferenciacdo na regiao se aprofunda com o surgimento de manchas de dinamismo isoladas,
com o fortalecimento dos centros urbanos correspondentes, mas ja apresentando problemas
semelhantes aos dos grandes centros urbanos.

A condigdo de desigualdade estimula o esvaziamento populacional dos territorios menos
desenvolvidos e acarreta em fluxos migratérios para aqueles mais desenvolvidos, gerando
processos de desenvolvimento econdmico desiguais e com consequéncias socio espaciais
indesejaveis, sejam elas regionais, intrarregionais e principalmente evidenciadas no nivel
intraurbano. A desigualdade favorece nao apenas migracao inter e intrarregional em geral, mas
também o fluxo populacional das areas rurais para as cidades com maior oferta de servigos
publicos, contribuindo para o inchago das grandes metropoles.

As teorias de economia regional apontam que as atividades econémicas tendem a
dinamizar territérios que apresentam melhores condi¢gdes de atracio locacional, dadas pela
existéncia de infraestrutura, oferta de servicos, acesso a mercados, recursos humanos
qualificados e qualidade de vida. Esses territérios, por sua vez, passam a concentrar atividades
culturais, capital, informacdes, postos de trabalho, decisdes politicas em detrimento das areas
menos dinamicas, que, por sua vez, tendem a permanecer a margem dos fluxos econémicos
principais.

O fortalecimento das cidades nordestinas, portanto, sobretudo aquelas situadas na base
da hierarquia urbana, e aquelas de articulagao intermediaria, constitui condicao indispensavel a
desconcentracgdo e a interiorizacdo do desenvolvimento regional a partir da consolidagado de uma
rede policéntrica.
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4.2.2 A AGENDA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO PARA O
NORDESTE (2019-2023)

A agenda estratégica em construcéo busca valorizar a integracéo urbano-rural e os fluxos
e interacdes de cada cidade média com sua regiao de influéncia, mesmo as formadas por centros
locais de economia rural, evitando-se “encapsular” as oportunidades de desenvolvimento que
resultem em crescimento econdmico, geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida da
populagdo circunscrito aos centros urbanos das grandes cidades. O desenvolvimento com foco
no territério “usado”, nos termos de Milton Santos, devera ser o quadro regional de referéncia.

Assim, para efeitos do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), a
territorializag&o se constitui em elemento-chave: por meio da regionalizagdo do PRDNE espera-
se constituir a ligacao entre as estratégias do PRDNE e da acgao efetiva que se realizara no
territorio. A regionalizacdo permitira, portanto, rebater no territorio as diretrizes e prioridades
emanadas do nivel estratégico e, a partir disso, selecionar e priorizar a carteira de projetos
taticos, sendo assim, este o primeiro passo na operacionalizagao do Plano.

Corroborando essa assertiva, defende-se que a aposta estratégica para a regido Nordeste
no préximo ciclo do planejamento seja:

“Fortalecimento das redes de cidades intermedidrias como dncora para
os sistemas inovativos e produtivos locais para sua drea de influéncia”

Isto posto, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) tem como
proposicdo de aposta estratégica para suas agdes no Nordeste e sua area de atuacédo, a
utilizagdo de municipios-polos das regides geograficas intermediarias, conforme Tabela 2 e
Figura 4. Para tal, foram realizadas analises da distribuicdo destes municipios-polos no territério
e considerada a estrutura, porte e rede de influéncia destas cidades, priorizando a questao da
interiorizacdo do desenvolvimento por meio do fortalecimento dos sistemas inovativos e
produtivos locais.

Neste sentido, o grande desafio € ampliar as capacidades produtivas da regido e, ndo
somente isto, acrescentar a este estoque um uso melhor e mais eficiente das capacidades
existentes e ampliadas, por meio da inovagao, da capacitacdo da mé&o-de-obra local e de uma
estratégia de financiamento adequada para os diversos desafios existentes.

A aposta estratégica desdobra-se em cinco eixos setoriais de intervencao,
interdependentes e complementares entre si, que sdo aderentes aos eixos setoriais definidos na
nova PNDR. Evidencia-se ai a opgéo por uma abordagem sistémica para o territorio enquanto
vetor da interiorizagdo do desenvolvimento, valorizando as potencialidades regionais e
ampliando a competitividade dos territorios nordestinos.
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Tabela 2 — Dados basicos dos municipios-polo das regiées geograficas

Municipios-polo

BACABAL
CAXIAS
IMPERATRIZ
PRESIDENTE DUTRA
SANTA INES
BOM JESUS
CORRENTE
FLORIANO
PARNAIBA

PICOS

SAO RAIMUNDO
NONATO

CRATEUS
IGUATU
JUAZEIRO DO NORTE
QUIXADA
SOBRAL
CAICO
MOSSORO
CAJAZEIRAS
CAMPINA GRANDE
PATOS
SOUSA
CARUARU
PETROLINA
SERRA TALHADA
ARAPIRACA
ITABAIANA
BARREIRAS
FEIRA DE SANTANA
GUANAMBI
ILHEUS
IRECE
ITABUNA
JUAZEIRO

PAULO AFONSO

SANTO ANTONIO DE
JESUS
VITORIA DA
CONQUISTA

MONTES CLAROS
TEOFILO OTONI
COLATINA
SAO MATEUS

UF

MA
MA
MA
MA
MA
Pl
Pl
PI
PI
PI

Pl

CE
CE

CE
CE
RN
RN
PB
PB
PB
PB
PE
PE
PE
AL
SE
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA

BA

BA

MG
MG
ES
ES

intermediarias.

Populacao estimada [2018]

104.633
164.224
258.016
47.567
88.590
24.960
26.575
59.840
152.653
78.002

34.535

74.982
103.255
271.926

87.116
206.644

67.554
294.076

61.776
407.472
106.984

69.161
356.872
343.865

85.774
230.417

94.696
153.831
609.913

84.014
164.844

72.386
212.740
215.183
117.014

100.605

338.885

404.804
140.235
121.580
128.542

Fonte: Sudene, 2018.

PIB per capita [2015]
Em reais correntes

9.928,92
9.027,54
23.565,19
9.712,15
13.745,37
26.497,12
10.520,26
15.736,02
11.983,14
16.109,15

10.467,83

8.444,70

13.404,77
14.741,74
10.469,21
20.223,81
15.122,09
20.983,80
15.508,42
19.696,95
13.709,92
14.149,90
17.626,74
16.670,83
14.554,90
16.960,41
17.551,64
24.145,84
19.370,53
13.361,98
20.196,49
13.440,10
17.481,91
14.341,42
18.665,50

18.539,48

16.785,34

20.199,41
16.066,82
26.048,87
17.034,68

IDHM [2010]

0.651
0.624
0.731
0.653
0.674
0.668
0.642
0.700
0.687
0.698

0.661

0.644
0.677
0.694
0.659
0.714
0.710
0.720
0.679
0.720
0.701
0.668
0.677
0.697
0.661
0.649
0.642
0.721
0.712
0.673
0.690
0.691
0.712
0.677
0.674

0.700

0.678

0.770
0.701
0.746
0.735
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Figura 4 - As regioes geograficas e seus municipios-polos.
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Fonte: Sudene, 2018.

Em sintese, a aposta estratégica pode ser melhor representada conforme figura a seguir.

Figura 5 - Aposta Estratégica da Macrorregiao Nordeste (2019-2023)

Fortalecimento das redes de cidades intermedidrias como ancora para os sistemas inovativos e produtivos locais da sua area de influéncia

Eixo 1
Desenvolvimento Produtivo

Eixo 2
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Eixo 3

Infraestruturas Econdmica e
rbana

Eixo 4

Agua e Saneamento

Eixo 5

Modernizacio da Gestéo
Publica e Fortalecimento
Institucional

. Apoio e consolidagdo das
cadeias produtivas
potenciais(APLS)
(verticalizac&o das cadeias)

. Estimulo ao comércio e

exportacbes

. Estimulo a iniciativas de

“empregos verdes”

. Fortalecimento dos Sistemas
de Capacitacdo, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural
(ATER)

. Qualificacdo profissional com
foco na renda/ gestéo e
empreendedorismo
Aumento da intensidade
tecnoldgica das cadeias
produtivas e arranjos
produtivos locals

a. Promocéo da conexdo enire

pesquisas, inovacéo e
processas produlivos
Estimulo & inovacdo nas
empresas a partir das
pesquisas e P&D gerados
pelas universidades e
cenfros de pesquisas

. Fortalecimento energias

renovaveis

Foco em tecnologias/
produtos adaptados a
realidade climatica da regido
Estimulo a formagéo de
profissionais qualificados
Fortalecimento energias
renovaveis

Foco em tecnologias/
produtos adaptados a
realidade climética da regido
Promogéo da conexéo entre
Pesquisas e processas
produtivos

a. Ampliacdo da
comunicacéo (Banda
Larga e telefonia)

h. Apoio a projetos
relacionados a cidades
inteligentes (iluminacéo
plblica, fransporte
publico, mobilidade
urbana, wifi)

¢ Interligacdo logisiica e
multimodal das cidades
polos

d. Melhoria da infraestrutura
produtiva (esiradas,
armazenamento,
ferrovias e porfos e
aeroportos)

Fonte: Sudene, 2018.

. Ampliacdo de

investimentos em
saneamento basico

. Ampliacdo de acdes de

revitalizacéo de bacias
hidrograficas

. Integracdo de

instrumentos da Politica
Nacional de
Desenvolvimento
Regional aos
instrumentos da Politica
Nacional de Recursos
Hidricos

. Incentivo ao aumento do

reuso e da eficiéncia
hidrica nas atividades
produtivas por meio de
instrumentos financeiros

. Ampliacdo das acdes de

seguranca hidrica por
meio de tecnologias de
dessalinizacdo, captacdo
e armazenamento de
agua de chuva

a. Estimulo a criacdo de
consdreios de
municipios

b. Arficulacédo com
associacdo de classe
empresarial

¢ Melhoria da qualidade
dos servicos
oferecidos aos
cidadaos e empresas

d. Fortalecimento das
praticas de Gestao
(planejamenta,
execucdo, avaliacdo e
monitoramento)

e. Fomenfo &
capacitacéo de
gesiores/servidores
publicos

f. Estimulo as PPPs e
concessdes (inclusive
a capacitacies)
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O apoio ao desenvolvimento produtivo, embasado na organizagao de sistemas inovativos
e produtivos que tenham como polo as cidades médias da regido, transbordando sua atuagao
para sua area de influéncia, estara pautado em agdes voltadas para aumentar a intensidade
tecnolégica de empreendimentos vinculados aos Arranjos Produtivos Locais. Busca-se a
ampliacdo da produtividade das empresas regionais e a atragdo de capital privado, a partir do
desenvolvimento de um melhor ambiente de negécios, estimulo ao comércio e exportagoes,
incentivo a iniciativas de “empregos verdes”, fortalecimento dos sistemas de capacitagao,
assisténcia técnica e extensao rural (Ater) e qualificagao profissional.

Esta atuacao devera se dar pelo fortalecimento do complexo regional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo, por meio da conjungdo da pesquisa aplicada e sua incorporagcdo ao
ambiente empresarial, abrindo espaco para a inovagao nas cadeias produtivas, consideradas o
motor do desenvolvimento econdmico. Este impulso fundamental da inovagao decorre da criagao
de novos bens de consumo, novos métodos de produgao, geracao de energia, telecomunicagbes
e transporte, ensejando novos mercados e novos métodos de organizagao industrial, que gerem
mais empregos. Assim, sera promovida a conexao entre pesquisas, inovagao e processos
produtivos, estimulada a inovagéo nas empresas a partir das pesquisas e P&D gerados pelas
universidades e centros de pesquisas, incentivado o fortalecimento energias renovaveis com
foco em tecnologias/ produtos adaptados a realidade climatica da regiao.

O investimento em infraestrutura de energia, transportes e comunicagdes permite a
instauragdo e ampliagdo de empreendimentos produtivos. Na era da informagéao, dos sistemas
inteligentes de logistica e telecomunicagbes, ndo se pode imaginar um fluxo sustentavel de
investimento publico e privado na produgao, sem um complexo confiavel de infraestruturas, que
reduzem os custos de producdo regionais e permitem a atracdo de novas empresas € recursos
humanos qualificados, além da expansdo do capital ja instalado. Nesse sentido, serado
trabalhadas a ampliagdo dos sistemas de comunicagao (banda larga e telefonia), projetos
relacionados a cidades inteligentes (iluminagéo publica, transporte publico, mobilidade urbana,
wi-fi), interligacdo logistica e multimodal das cidades polos e a melhoria da infraestrutura
produtiva (estradas, armazenamento, ferrovias e portos e aeroportos).

Além da infraestrutura ja citada, o acesso a agua € um elemento-chave para o Nordeste
promover o crescimento sustentavel e uma sociedade mais equitativa e inclusiva. Os desafios
hidricos tém um impacto direto sobre o desenvolvimento regional, estabelecem os limites para a
sobrevivéncia humana digna e o crescimento econémico. A presente escassez de recursos
hidricos, prevalecente na regidao Nordeste, deve se agravar e aumentar seus impactos gracas a
mudanga climatica. Assim, neste eixo serdo trabalhadas iniciativas voltadas para ampliar
investimentos em saneamento basico e agdes de revitalizagdo de bacias hidrograficas,
integracdo de instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) aos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), incentivar o aumento do reuso
e da eficiéncia hidrica nas atividades produtivas por meio de instrumentos financeiros e aumentar
acbes de seguranca hidrica por meio de tecnologias de dessalinizagdo, captacdo e
armazenamento de agua de chuva.

Pensando na amplitude das agbes propostas, um sistema eficaz de gestédo publica € um
pré-requisito para a implementacao da agenda, pois boa parte das entregas apresentadas
dependera de um sistema efetivo de gestao publica nas trés esferas da administragao (municipal,
estadual e federal), que permita a materializagao de benfeitorias e o fortalecimento das praticas
de gestao (planejamento, execugao, avaliagdo e monitoramento).
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Os eixos propostos a seguir tém sua importancia intrinseca nao sendo possivel uma
hierarquizacdo entre eles, mas sim uma interconexdo e complementariedade, pois o
desenvolvimento produtivo depende do uso sustentavel e adequado dos recursos hidricos, bem
como das iniciativas de inovagéo, dos investimentos em ciéncia e tecnologia, em infraestrutura
urbana e produtiva, em educacao e formacao profissional, e estes sdo tem maior impacto através
de uma boa e melhor gestdo publica. Em sintese, os eixos e suas acgbes prioritarias
correspondentes serdo a seguir apresentados:

Eixo 1: Desenvolvimento Produtivo

Este eixo tem como objetivo principal melhorar a eficiéncia do setor produtivo da regiéo,
consubstanciada na ampliagdo da produtividade das empresas regionais e na atragao de capital
privado, a partir de um ambiente de negocios mais atrativo.

ACAO

OBJETIVO

1. APOIAR E CONSOLIDAR

(APLS) AS CADEIAS
PRODUTIVAS
POTENCIAIS
(VERTICALIZAGAO DAS
CADEIAS)

Ampliar a eficiéncia das estruturas existentes e atrair novos
investimentos, articulando as cadeias produtivas regionais dentro do
territério, e promover a reestruturagdo produtiva das atividades
tradicionais.

Apoiar politicas de carater horizontal, melhorando as condigdes
existentes (como construgdo de uma estrada ou laboratério para
determinada atividade).

Estimular politicas de carater vertical, aprofundando as relagdes
produtivas existentes, criando novos elos nestes Arranjos ou Cadeias
Produtivas (como organizagdo da comercializagdo, criagdo de novo
canal de comercializacdo, ampliacdo das exportagcées) elou
transformando o que ja existe (como a inser¢do de um método de
produgdo mais moderno que crie um produto novo com maior valor
agregado ou que use menos agua para sua produgao).

2. ESTIMULO AO COMERCIO

E EXPORTAGOES;

Apoiar iniciativas que visem ampliar e diversificar a pauta de
exportagao do Nordeste.

Estimular o cooperativismo e associativismo voltados para a melhoria
da comercializagao de produtos regionais.

Apoiar a disseminacdo e uso de instrumentos e programas de
comercializagdo, voltados para a pequena e média agropecuaria e
agroindustria regional, como Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) e Programa nacional de Alimentagao Escolar.

Apoiar e estimular a adequagao de Programas de comercializagédo as
necessidades da Regido.

. ESTIMULO A INICIATIVAS
DE “EMPREGOS
VERDES”.

Fomentar a¢des que estimulem empregos que aproveitem o potencial
da regido, principalmente na area de energias renovaveis, notadamente
no APLs da energia solar, reuso da dgua e industria de baixo carbono.

. FORTALECIMENTO DOS
SISTEMAS DE
CAPACITAGAO,
ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL
(ATER);

Apoiar agdes/projetos/iniciativas para revitalizagdo e/ou consolidacéo
dos servigos de assisténcia técnica e extensao rural dos estados e
municipios do Nordeste, com foco na diversificagao produtiva.

Fomentar acdes voltadas para a melhoria da eficiéncia e produtividade
do setor agropecuario e agroindustrial regional.

. QUALIFICAGAO
PROFISSIONAL COM
FOCO NA RENDA/
GESTAO E
EMPREENDEDORISMO;

Priorizar agbes em educacao e formagao profissional com foco nas
potencialidades locais, a partir da rede de instituicdes de ensino,
principalmente os Institutos Federais e o Sistema S, e as universidades
federais na regiao, espalhadas por todo o Nordeste, notadamente em
cidades de tamanho médio.

Ampliar agcdes de Educacdo em tempo integral, notadamente para o
Ensino Médio e sua integragdo com o ensino profissionalizante.

31



6. AUMENTAR A

INTENSIDADE
TECNOLOGICA DAS
CADEIAS PRODUTIVAS E
ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS.

Priorizar agées no Semiarido com inclusdo produtiva através de uma
politica publica estruturada e integrada de apoio aos Arranjos
Produtivos da area de atuagao da Sudene.

Promover iniciativas de coordenagdo e articulagdo visando a
consolidagado de um Sistema Produtivo e Inovativo Regional, com foco

nas micro, pequenas e medias empresas da Regiéo.

Fomentar agdes que promovam a cooperagao universidade-empresa,
licenciamento de produtos e estimulo ao empreendedorismo.

Eixo 2: Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

As iniciativas de CT&l s&o a base de um desenvolvimento econdmico mais justo e sustentavel,
de forma que a area de atuacdo da Sudene alcance um patamar minimo de competitividade e
de producgdo, reestruturando suas atividades, potencializando as existentes, criando
oportunidades para novas, em especial no Semiarido, mas também em cidades do interior e das
Regides Metropolitanas.

ACAO OBJETIVO
. PROMOVER A CONEXAO Apoiar projetos em setores estratégicos (energia, defesa, alimentos,
ENTRE PESQUISAS, farmacos, industria 4.0) e institucionalidades baseadas na ciéncia e
INOVAGAO E setor produtivo (laboratérios, incubadoras, empresas de alta
PROCESSOS tecnologia, patentes, entre outros).
PRODUTIVOS

Promover agbes de estimulo a criagao e consolidagao de start ups na
Regido.

. ESTIMULAR A INOVAGAO
NAS EMPRESAS A
PARTIR DAS PESQUISAS
E P&D GERADOS PELAS
UNIVERSIDADES E
CENTROS DE
PESQUISAS;

Promover o estabelecimento de uma rede de instituicdes em prol de
estratégias e taticas comuns em CT&l na Regido, com diversos atores,
consolidando o a inovagao e pesquisa.

. FORTALECIMENTO
ENERGIAS RENOVAVEIS.

Incentivar a produgao e distribuicdo de energias limpas como solar,
edlica e biocombustiveis em diversas escalas.

Articular iniciativas para que a implantagdo dessas tecnologias tenha
maior impacto sobre a renda local.

. FOCO EM TECNOLOGIAS/
PRODUTOS ADAPTADOS
A REALIDADE CLIMATICA
DA REGIAO;

Fortalecer as ac¢des para difusdo de inovagdes existentes com o intuito
de diminuir os diferenciais de produtividade.

Estabelecer e apoiar projetos para intervengdo em areas com baixa
produtividade econdémica.

Estimular agbes/projetos voltados para a captagdo, armazenamento,
uso sustentavel e otimizado da agua para produgcdo econbdmica em
qualquer setor da economia.

Estimular agdes/projetos voltados para a recuperagao e manutengao
de florestas, pastagens e zonas de preservagdo e conservagao
ambiental.

Promover a analise de pacotes tecnoldgicos por espago ou regido, de
forma a que cada territério tenha sua especificidade compreendida e
que tenha sua autonomia produtiva.

. ARTICULAR AS

INSTITUIGOES QUE
TRABALHAM/TENHAM
ACOES DE CT&INO
NORDESTE

Promover um grande evento, semestral ou anualmente, visando
articulagao institucional e compartihamento de informagdes dos
diversos atores, principalmente aqueles voltados ao fomento, diante da
necessidade de socializagdo e integracdo do conhecimento cientifico
e tecnoldgico existente.
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Promover a formacédo de um Comité de CT&l no Nordeste, visando
ampliar a coordenagdo, articulagdo e sinergias das politicas e
iniciativas existentes.

Eixo 3: Infraestrutura Econémica e Urbana

Uma regido ou territdrio com boa dotagao de infraestrutura é relevante para a atragéo de capital
privado e melhoria da qualidade de vida das pessoas. Neste sentido, a melhoria da infraestrutura
produtiva, reforga a competitividade da economia nordestina, além de incluir uma parcela de sua
populagdo que ndo tem acesso a servicos de melhor qualidade. Este eixo segue este caminho,
dotar o Nordeste de uma infraestrutura econémica que aumente sua produtividade e a agregagao
de valor a producgao local e garanta uma melhor qualidade de vida aos seus habitantes. Este é
um desafio grande para a politica publica, diante das questdes relacionadas as necessidades de
coordenacdo, escolhas, continuidade orcamentaria e interagdo com a iniciativa privada,
principalmente.

ACAO

OBJETIVO

. AMPLIAGAO DA
COMUNICAGAO (BANDA
LARGA E TELEFONIA)

Estimular agdes que ampliem e complementem a rede de banda larga
na Regido, notadamente em cidades de porte médio e polo.

. APOIO A PROJETOS
RELACIONADOS A
CIDADES INTELIGENTES
(ILUMINAGAO PUBLICA,
TRANSPORTE PUBLICO,
MOBILIDADE URBANA,
WIFI);

Favorecer a instalacdo de projetos e agdes voltadas para questdes
urbanas, com foco na melhoria da qualidade de vida desta populagéo.

Promover projetos que desenvolvam solugbes relacionadas a

problemas urbanos para cidades de médio porte.

. INTERLIGACAO
LOGISTICAE
MULTIMODAL DAS
CIDADES POLOS.

Promover a complementagdo da interligagdo modal e logistica na
Regiao.

. MELHORIA DA

INFRAESTRUTURA
PRODUTIVA (ESTRADAS,
ARMAZENAMENTO,
FERROVIAS E PORTOS E
AEROPORTOS);

Consolidar e complementar a infraestrutura produtiva da Regido.

Elaborar e colocar em pratica um modelo de financiamento da
infraestrutura adaptado as condi¢cdes da Regido, principalmente a
partir da utilizagdo dos fundos publicos existentes e da articulagdo com
estados, municipios e iniciativa privada.

Eixo 4: Agua e Saneamento

A agua esta no centro do desenvolvimento sustentavel nas suas trés dimensbdes — ambiental,
econdmica e social, neste sentido os recursos hidricos, bem como os servicos a eles associados,
sustentam os esforcos de erradicagdo da pobreza, de crescimento econdbmico e da
sustentabilidade ambiental. Por isto, o acesso a agua e ao saneamento importa para todos os
aspectos da dignidade humana, desde a seguranga alimentar e energética a saude humana e
ambiental, dai esta ser uma Agenda relevante na estratégia proposta.

ACAO OBJETIVO

1. AMPLIAR
INVESTIMENTOS EM
SANEAMENTO BASICO

Ampliar o nivel de cobertura da oferta de agua nos municipios da
Regido.

Ampliar coleta e tratamento de esgoto nos municipios da regiao.

Ampliar a coleta de lixo na regidao, com descarte e tratamento
adequados dos residuos solidos coletados.
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Ampliar a oferta de agua priorizando a complementagao do Projeto de
Integracdo do Rio Sado Francisco com as Bacias do Nordeste
Setentrional — PISF, canais e adutoras nos Estados.

. AMPLIAR AQQES DE
REVITALIZACAO DE
BACIAS HIDROGRAFICAS;

Apoiar projeto e iniciativas que aumentem a cobertura vegetal ao longo
de corpos d'agua.

Incentivar projeto com manejo adequado de florestas e de culturas
agricolas.

Apoiar e estimular agées de combate a erosao do solo, desertificagao,
assoreamento de rios, comprometimento de agudes e barragens.

. INTEGRAR

INSTRUMENTOS DA
POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL AOS
INSTRUMENTOS DA
POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS.

Promover da governanga como instrumento de integragéo de politicas
publicas e redugao de conflitos pelos usos multiplos da agua.

Promover a melhoria da gestdo dos recursos hidricos a partir da
implementagdo de instrumentos de cobranga pelo uso da agua e
negociagdes para cobrir os custos da operagao da transposi¢ao do Rio
Sao Francisco.

. INCENTIVAR O AUMENTO

DO REUSO E DA
EFICIENCIA HiDRICA NAS
ATIVIDADES PRODUTIVAS
POR MEIO DE
INSTRUMENTOS
FINANCEIROS;

Apoiar agbes/projetos que visem a melhoria na gestdo dos recursos
hidricos, notadamente do lado da demanda destes recursos.

Incentivar a redu¢do da demanda através de tecnologias de reuso de
agua e aumento da eficiéncia hidrica nos processos produtivos.

Incentivar e apoiar o desenvolvimento modelo de cobranga pelo uso
dos recursos hidricos adequados as diversas realidades do Nordeste.

. AUMENTAR AGOES DE
SEGURANGA HIDRICA
POR MEIO DE
TECNOLOGIAS DE
DESSALINIZAGAO,
CAPTAGAOE
ARMAZENAMENTO DE
AGUA DE CHUVA

Propor, apoiar e estimular agées/projetos de dessalinizagcéo, captagéo
e armazenamento de agua de chuva.

Ampliar iniciativas de dessalinizagdo, especialmente no ambito da
pesquisa e desenvolvimento no sentido de reduzir os custos.

Eixo 5: Modernizacao da Gestao Publica e Fortalecimento Institucional

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu novas obrigagdes e encargos para os municipios e
estes passaram a assumir o desafio e maior responsabilidade de prestar servicos e formular
politicas publicas, a fim de atender as demandas das suas comunidades. Contudo, nédo basta
receber o recurso, é preciso saber como aplica-lo. Entdo, para transformar os valores das
transferéncias em servicos e bens para a sociedade é necessario que Ente Publico possua a
capacidade de planejar (definir problemas e prioridades, elaborar estratégias e projetos,
identificar fontes de recursos e gerir a execugao) e de estar instrumentalizado a operar os
diversos sistemas.

Entende-se como relevante e estratégica a modernizagdo da Gestao Publica e a necessidade
de fomentar agdes que proporcionem o seu fortalecimento institucional, aglutinando esforgos de
desenvolver as capacidades governativas como um processo de articulagdo e inovagao,
importante no momento da aplicagido das Politicas Publicas e no alcance dos resultados
esperados.
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ACAO

OBJETIVO

. ESTIMULO A CRIAGAO DE
CONSORCIOS DE
MUNICIPIOS

Apoiar e estimular a criagcdo de consorcios municipais, como
estratégia principal de gestao integrada de recursos publicos,
principalmente para municipio de menor porte.

. ARTICULAQAO COM
ASSOCIACAO DE CLASSE
EMPRESARIAL;

Promover a articulacdo entre a iniciativa privada e publica
visando a melhoria da eficiéncia da gestao publica.

. MELHORIA DA

QUALIDADE DOS
SERVICOS OFERECIDOS
AOS CIDADAOS E
EMPRESAS.

Estimular a criacdo de um Laboratério de Politicas Urbanas
voltado para a apoio as gestdes municipais em diversos
aspectos, integrando os diversos atores.

Construir agdes buscando a integragao das iniciativas de apoio
a gestao municipal, em diversos niveis

. FORTALECIMENTO DAS

PRATICAS DE GESTAO
(PLANEJAMENTO,
EXECUCAO, AVALIACAO
E MONITORAMENTO);

Apoiar, incentivar projetos e programas que visem a melhoria
da gestao publica, principalmente a municipal.

. FOMENTO A
CAPACITAGAO DE
GESTORES/SERVIDORES
PUBLICOS

Apoiar e estimular iniciativas de capacitagao e elaboracao de
projetos em nivel municipal.

Apoiar iniciativas que visem a melhoria da qualidade dos
servigos prestados pelos gestores e servidores publicos.

. ESTIMULO AS PPPS E
CONCESSOES
(INCLUSIVE A
CAPACITAGOES

Apoiar iniciativas de PPPs e concessdes para o Nordeste.

Apoiar a construgdo um modelo de Parceria Publico Privada
adequado as necessidades e recursos do Nordeste,
principalmente para servicos de infraestrutura urbana.
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4.3. A AGENDA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO PARA A

REGIAO CENTRO-OESTE

4.3.1 O CENTRO-OESTE E A DINAMICA ECONOMICA RECENTE

Tem-se verificado, em décadas recentes, uma gradativa mudanga no padrdao de
desenvolvimento de territorios e regides em escala mundial. A sociedade, cada vez mais, deixa
de aderir a um modelo de crescimento pautado na exploracédo indiscriminada de recursos
naturais. Vem perdendo espacgo a formulagéo de politicas de desenvolvimento setorial e espacial,
urbano e regional, que desconsidera a estruturacdo de processos produtivos em bases
sustentaveis, tanto social quanto ambientalmente. Tal mudanga de paradigma passa a exigir
padrées diferentes de consumo, e, no caso brasileiro, muita racionalidade no aproveitamento dos
recursos naturais, especialmente da agua e de fontes geradoras de energia, assim como no
destino final dos residuos.

O mundo assiste a um aumento crescente da demanda por alimentos, o que tem colocado
o Brasil em posicédo de destaque. O Pais possui condi¢cdes excepcionais para atender a essa
demanda por produtos da agropecuaria, que também se estende a energia e minérios, em fungao
de sua grande disponibilidade de areas agricultaveis, fontes energéticas e minerais e recursos
hidricos. Esses recursos estao disponiveis em abundancia em regiées menos desenvolvidas do
Pais e naquelas em transicdo, em especial no Centro-Oeste, o que representa oportunidade
relevante de se avancgar na reducao das desigualdades socioespaciais la incidentes.

O Centro-Oeste tem apresentado o melhor desempenho econdmico entre as
macrorregides brasileiras nas ultimas décadas. A sua participacao no PIB nacional, que em 1970
era de 3,8%, passou para mais de 10% em 2014 (R$ 500 bilhdes); entre 1960 e 2013, a
populagcdo da regido cresceu vertiginosamente, alcangando 18,2 milhdes (9,0% do total
nacional); a producéo de graos cresceu para 82 milhdes de toneladas em 2013 (43,5% do total
nacional) e o rebanho bovino para quase 93 milhées de cabegas no mesmo ano (44% do total
nacional) (Codeplan, 2014). Nesta Regidao encontram-se ainda duas das principais areas
metropolitanas do Pais: Brasilia, com cerca de 3 milhdes de habitantes e Goiania, com mais de
2,4 milhdes, que, juntamente com a aglomeragdo urbana de Anapolis (400 mil habitantes),
formam o Eixo Brasilia - Anapolis - Goiania, com populacao de 5,8 milhdes de habitantes e um
PIB de R$ 270 bilhdes (Codeplan, 2014).

O rapido crescimento da economia do Centro-Oeste se deu a partir dos anos 1960 e a
dindmica foi movida pela atividade agropecuaria. A expansao desta atividade se fez, sobretudo,
pela ampla incorporacao de terras ao processo produtivo (Codeplan, 2014). A partir da década
de 1980, o Centro-Oeste brasileiro passou a comandar nacionalmente a atividade agropecuaria,
voltada para a exportacdo de commodities, com um excepcional aumento da produtividade das
suas culturas agricolas?, tendo como motor deste processo a produgdo de soja, dentre outros
graos. De fato, ao longo desses dois decénios, a soja literalmente adentrou o Cerrado brasileiro,

2 A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) desenvolveu sementes de soja, milho, feijo e algod3o especialmente adaptadas ao
Cerrado, resistentes e de elevada produtividade, e fornecidas a baixo custo aos produtores. Paralelamente, houve também a ampliagdo das areas
irrigadas e o desenvolvimento de tecnologias de corre¢do e manejo do solo, de rotagdo de culturas, de controle de pragas e de adubagdo. Muito
embora o maior progresso realizado pela Embrapa tenha sido registrado na pesquisa de graos, deve-se registrar que a pesquisa na area da
pecudria, especialmente na bovinocultura, teve enorme impacto na economia regional. Como exemplo, em trés décadas, o tempo médio para o
gado bovino atingir o peso de abate caiu de 72 para 24 meses, em média, na Regido.
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parte dele anteriormente ocupado com producéo de arroz, e avangou em direcdo as bordas da
Floresta Amazonica, alterando em esséncia a feigao produtiva da Regido; para se ter uma real
dimensao da acelerada expansdo da soja na regido Centro-Oeste, deve-se registrar que ela
respondeu por 1,5% da ampliagdo da area plantada com soja no Pais no periodo 1960/70; por
15,3% no periodo 1970/80; e por 79,7% no periodo 1980/2010 (Codeplan, 2014), como
observado na Figura 6.

Figura 6 - Produgao de soja (em grao), com destaque para os 10 principais
municipios produtores — Brasil - 2015
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Agropecuaria, Producédo Agricola Municipal 2015.

Este fato € melhor percebido pelo PIB Municipal 2016. Quando decomposto o valor
adicionado bruto da agropecuaria, o desempenho da Regidao Centro-Oeste demonstra a forga
dessa regido enquanto motriz do sistema produtivo nacional. No ranking dos 100 maiores
municipios em relagéo ao valor adicionado, mais de um tergo (39 municipios) pertence a Regiao.

Nao obstante o avango ocorrido nas duas ultimas décadas, a macrorregido Centro-Oeste
permanece com um baixissimo grau de industrializagao, tendo respondido em 2015 por cerca de
5,8% da producao industrial do Pais, muito inferior a participacdo da regido no PIB nacional
(10,1% em 2016). Dos 100 maiores valores agregados da Industria ao PIB, em 2015, o Centro-
Oeste participa com grande expressao por meio do Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania, e as capitais
Campo Grande (MT) e Cuiaba (MS).
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Ha evidéncias que o baixo grau de industrializacdo da Regido esta associado a primazia
da atividade agropecuaria e a formagao muito recente de sua economia. Impde-se como um
importante desafio a sua inser¢do no mapa da industria brasileira e dos servigos avangados (T,
logistica, etc.). Deve-se destacar ainda a relativa proximidade do eixo Brasilia-Anapolis-Goiania
com o eixo dinAmico da economia brasileira, que, em escala nacional, apresenta grande
potencial de desconcentracao da industria ainda predominantemente polarizada pelo Centro-Sul.

4.3.2 A APOSTA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO PARA O CENTRO-
OESTE (2019-2023)

A leitura da dinamica econémica recente no Centro-Oeste informa que as estratégias mais
amplas de desenvolvimento produtivo que concorram para a reducdo das desigualdades nao
podem negligenciar, de partida, o papel que essa Regido exerce no contexto mundial; também
ndo podem negligenciar a necessaria promogdao de uma relacdo simbidtica entre as
potencialidades do territério, a contencao dos riscos ambientais e a inclusdo socioprodutiva.

Corroborando essa assertiva, defende-se que a aposta estratégica para a regiao Centro-
Oeste no préximo ciclo do planejamento seja:

“Promogdo da agregagdo de valor e diversificagdo econémica sustentdvel nas regioes
com forte especializagdo em commodities, priorizando a atuagdo nas cidades médias
e em suas dreas de influéncia”

Isso porque, como observado, o Centro-Oeste € um grande vetor econdmico em escala
nacional, cujo setor primario recebe forte destaque, notadamente em producao de gréos e
pecuaria de corte. A diversificagdo produtiva proposta almeja adensar cadeias produtivas desse
setor, promovendo um efeito de espraiamento da desconcentragcao de renda e de queda da
dependéncia do mercado externo de commodities, potencializando investimentos em ciéncia e
tecnologia e inovagéo que poderao destacar ainda mais a economia regional, ao aliar os valores
da sustentabilidade, do uso racional dos recursos hidricos e a protecédo de areas ambientalmente
frageis.

A priorizac&o da atuacgéo nas cidades médias da Regido visa descentralizar e interiorizar o
desenvolvimento, atualmente bastante polarizado pelas capitais e, especialmente, pelo eixo
Brasilia - Anapolis - Goiania. Com isso, busca-se estimular o surgimento de centros preparados
para ancorar a desconcentragdo produtiva, contribuindo para a diversificacdo e adensamento de
novas atividades econbémicas, além de melhorar o acesso da populagao a servigos publicos de
qualidade, reduzindo a pressao sofrida pelos nos grandes centros urbanos regionais.

Em sintese, a aposta estratégica pode ser melhor representada conforme figura a seguir.
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Figura 7 - Aposta Estratégica da Macrorregiao Centro-Oeste (2019-2023)
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Fonte: Sudeco, 2018.

A aposta estratégica, seus eixos setoriais de intervencao e agdes prioritarias evidenciam
algumas intencionalidades que devem estar esclarecidas. Nas cadeias do agronegdcio
estruturadas na Macrorregido, onde o Pais ja é competitivo, trata-se ndo apenas de continuar
investimento em aumento de produtividade, mas de se avangar cada vez mais na utilizagdo de
praticas sustentaveis, bem como na exploracdo do potencial de toda a cadeia produtiva, com
base na diversificagdo e agregagado de valor, o que passa a exigir fortes investimentos em
inovacao.

Com a pauta de exportagdes do Centro-Oeste voltada predominantemente para produgao
e exportacdo de commodities agropecuarias, a atividade sujeita-se as oscilagdes dos pregos
internacionais de produtos primarios. Em termos monetarios, nos anos de 2015 e 2016, mais de
80% das exportacdes do Centro-Oeste foram constituidas de produtos basicos e a maior parte
esta concentrada em produtos primarios. Assim, a presenga da regido no mercado internacional
e a concentracao de suas exportacdes em bens de baixo valor agregado representam riscos a
estabilidade econémica regional.

Nesse sentido, a montante destas cadeias colocam-se oportunidades para o
desenvolvimento da industria de maquinas e equipamentos proximos as regides produtoras, bem
como de capacidades locais em servicos técnicos especializados, especialmente em
biotecnologia e tecnologias da informacgéo aplicadas a atividade. A jusante abrem-se grandes
oportunidades para empresas inovadoras focadas na diferenciagdo de produtos, incluindo
produtos organicos, alimentos funcionais, biocombustiveis, novos produtos da sucroquimica,
especialidades da soja e outras oleaginosas, com aplicagbes cosmecéuticas e farmacéuticas,
como leticinas, proteinas isoladas e tantas outras possibilidades que ja comegcam a ser
exploradas.
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Prioridade especial, inclusive, pode ser dada a agricultura familiar voltada para a incluséo
socioprodutiva e geragao de renda. Segundo os resultados preliminares do Censo Agropecuario
(IBGE, 2017), a agricultura familiar tem um peso importante para a economia brasileira. E
desnecessario discorrer profundamente sobre a importancia social e econémica deste segmento
e seu papel estratégico em um modelo de desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.
Destaca-se apenas que, com um faturamento anual de US$ 55,2 bilhdes, a agricultura familiar
passa a ser a base de grande parte da economia dos municipios brasileiros com até 20 mil
habitantes. Ela é responsavel pela renda de 40% da populagdo economicamente ativa do Pais
e por mais de 70% dos brasileiros ocupados no campo.

Quando se soma a agricultura familiar com toda a produgéo agropecudaria, o Brasil passa
de oitavo maior para a quinta posi¢gdo, com faturamento de US$ 84,6 bilhdes por ano (IBGE,
2017). Por esse motivo um destaque especial deve ser dado ao grande peso que este segmento
tem no crescimento, especialmente nas sub-regides estagnadas do Centro-Oeste. Uma maior
articulagdo com o conjunto das atividades deste territério, partindo de intensos esforgos na
difusdao de novas tecnologias de gestao e producgéo apropriadas a realidade, pode abrir espacgo
para que este segmento venha cumprir um papel importante no aproveitamento das
oportunidades e no desenvolvimento dessa Macrorregidao. Afinal, o Centro-Oeste ainda
apresenta consideravel nivel de pobreza, grande concentragdo de renda e deficiéncia na oferta
de servigos sociais e urbanos. Tal situagédo pode constituir uma limitagdo competitiva, pelo menos
para algumas atividades econbmicas, como o turismo, que demanda um ambiente social mais
equanime e um ambiente urbano minimamente estruturado.

Nao se pode desconsiderar que os esforgos tecnoldgicos necessarios para desenvolver
formas mais sustentaveis de produgdo podem promover circulos virtuosos de crescimento
apoiados em inovagbes, como na exploragdo das energias renovaveis, como a solar e o
biocombustivel, onde o Centro-Oeste dispée de amplas vantagens competitivas. A opgéo pelo
desenvolvimento preferencial desta producdo pode certamente integrar as estratégias para
reducdo das desigualdades regionais. Entretanto, os avancos necessarios em termos da
ampliacdo das capacidades produtiva e inovativa para a consolidagdo de setores com alto
conteudo tecnolégico enfrentam ainda desafios de carater estrutural.

E necessario que os investimentos em ciéncia e tecnologia sejam intensificados e que haja
uma aproximagao entre as instituicbes de pesquisa e o setor produtivo para que os resultados
provenientes das pesquisas sejam apropriados e incorporados aos diversos setores. Nesse
sentido, parcerias com Universidades, Institutos Federais e de pesquisa mostram-se
estratégicas.

Além disso, é necessario que haja capital humano qualificado. A limitagao da capacidade
técnica e profissional se amplia quando se trata de novas atividades econémicas que permitem
uma diversificacdo da estrutura produtiva, como o turismo, a industria e os servigos avangados.
O nivel de escolaridade relativamente baixo (0 nimero médio de anos de estudo das pessoas
de 10 anos ou mais de idade da Regiao foi 8,3 em 2015, de acordo com o IBGE), assim como a
persisténcia de analfabetismo (taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de 5,7%
em 2015, segundo o IBGE) constituem obstaculos a uma rapida qualificacdo do capital humano
regional. Esse estrangulamento pode representar um impedimento & manutengcdo ou aumento
da competitividade do Centro-Oeste, particularmente no tocante a diversificacdo e adensamento
das cadeias produtivas, atualmente com alto nivel de fragmentacéo.
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Essa baixa integracao do tecido produtivo e a baixa diversificagéo setorial, pontilhado de
sub-regides dinamicas em fungao do agronegdcio, constitui barreira que precisa ser vencida no
curto prazo. Nas regides de expansao da fronteira agricola e mineral no Centro-Oeste, onde a
densidade de ocupagao é muito mais baixa, o crescimento populacional tem ocorrido em ritmo
superior a média nacional, com a emergéncia de alguns poucos centros urbanos médios no
interior acompanhando as areas mais dindmicas. Tal configuragdo espacial corrobora o aumento
da desigualdade de renda intrarregional, visto que o capital produtivo e financeiro tende a se
concentrar territorialmente nessas centralidades, provocando um paulatino esvaziamento das
respectivas areas de influéncia, com os pequenos municipios. Nesses casos, ac¢des voltadas
para o fortalecimento da gestdo municipal podem contribuir para a reducdo da excessiva
dependéncia desses municipios dos ativos presentes nas centralidades polarizadoras.

As novas cidades médias avangam no Centro-Oeste principalmente em Goias, no centro
norte e no Mato Grosso, mas sem infraestruturas suficientes e com fragil estrutura de servigos
gue garantam o cumprimento de seu papel como receptora e mantenedora de populagéo, bem
como difusora do dinamismo no interior para além das capitais. Outra barreira a ser vencida diz
respeito a infraestrutura. A realizagao de investimentos em infraestruturas econdémicas, incluindo
logistica, social e urbana é condicdo para a Regido dar um salto em seu processo de
desenvolvimento com base na diversificagdo produtiva e agregagao de valor, atualmente com
sub-regides altamente especializadas.

Deve-se atentar para algumas particularidades regionais que precisam ser observadas na
consecucgao dessa aposta estratégica. A existéncia de um amplo mercado consumidor polarizado
por Brasilia, que conta com renda populacional bem acima da média nacional, assim como o alto
grau de instrugao de sua populagéo, representa um mercado consumidor em potencial. Somente
a Area Metropolitana de Brasilia (Codeplan, 2014) representou em 2014 um mercado de quatro
milhdes de pessoas, com renda disponivel para consumo superior a R$ 90 bilhdes, e se
considerarmos 0 eixo Brasilia-Anapolis-Goiania, este mercado ascende a 6,8 milhdes de
pessoas, com renda disponivel para consumo de quase R$ 140 bilhdes, o 3° maior mercado do
Pais, superado apenas pelas regides metropolitanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Também se ressalta a importancia do Turismo para a regido Centro-Oeste. Na regiao,
estdo localizadas a Rota do Pantala, Chapada dos Veadeiros, a Terra Ronca e o segundo maior
complexo de Caverna da América Latina, além de patrimodnios brasileiros como as cidades de
Pirendpolis e Goias, cujos atrativos tém atraido mais e mais turistas em busca de entretenimento,
cultura e turismo religioso.

A aposta estratégica desdobra-se em quatro eixos setoriais de intervencéo,
interdependentes e complementares entre si, que sdo aderentes aos eixos setoriais definidos na
nova PNDR: (i) Desenvolvimento produtivo (sustentavel); (ii) Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo; (iii)
Educacéo e qualificacao profissional; e (iv) Infraestruturas econdmica e urbana. Evidencia-se ai
a opcgao por uma abordagem sistémica na formulagdo e implementacdo da estratégia de
desenvolvimento produtivo. A estruturagéo e o fortalecimento de arranjos e sistemas produtivos
e inovativos com base local no Centro-Oeste devem estar articulados aos seus correspondentes
nas demais escalas (regional, nacional e global) e ser orientado pela PNDR.

Em sintese, os eixos e suas acgbes prioritarias correspondentes serdao a seguir
apresentados:
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Eixo 1 - Desenvolvimento Produtivo Sustentavel — Tem como objetivo a promogéo da
diversificacdo econémica, considerando o conceito de desenvolvimento regional sustentavel
adotado pelo Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO), que articula o
aumento da competitividade da economia, a elevacédo da qualidade de vida da populagao e a
conservacao ambiental. Este Eixo compreende trés agoes:

ACAO OBJETIVO

1. AGREGAGAO DE Gerar/promover oportunidades de agregagéo de valor com
VALOR AOS potencial econémico e investir em novas industrias de
PRODUTOS DE beneficiamento.
EXPORTACAO

2. PROMOGAO DE Favorecer o investimento em produtos de alto valor agregado
ALTERNATIVAS (fArmacos, cosméticos); investir em novas cadeias produtivas
PARA A . (industria da defesa, logistica e equipamentos); buscar o
DIVERSIFICACAO adensamento das cadeias produtivas.
PRODUTIVA

3. INCLUSAO Agregar valor aos sistemas e arranjos produtivos locais (Rotas de
PRODUTIVA E Integracao: ecoturismo, agroecologia, agropecuaria); incentivar o
GERACAO DE associativismo e o cooperativismo; e incentivar a regularizagéo
RENDA fundiaria e fortalecimento da agricultura familiar.

4. DESENVOLVIMENTO Os recursos naturais e as belezas cénicas regionais constituem
DO ECOTURISMO grande potencial para a expansao do turismo e do ecoturismo.

Propde-se identificar novos polos, estruturar os polos existentes,
garantir a acessibilidade, promoc¢ao e divulgagao desses polos.

Eixo 2: Ciéncia, tecnologia e inovagao - O desenvolvimento tecnoldgico € alicerce a ser
observado para que a regido consolide e amplie sua competitividade e, ao mesmo tempo,
aprimore os processos de aproveitamento dos recursos naturais, além de desenvolver novos
produtos e formas de utilizagdo ambiental sustentaveis. Compreende trés acoes:

ACAO OBJETIVO

1. IMPLANTAGAO Apoiar projetos em setores estratégicos (defesa, agropecuaria,
DE PROJETOS farmacos) e em laboratérios de analise da qualidade da produgéo
DE ALTO (certificagao e rastreabilidade).
CONTEUDO
TECNOLOGICO

2. APOIO As Firmar parcerias com universidades, institutos federais e empresas
ACOES DE P, D de pesquisas; incentivo a startups; aproximar as instituicdes de
&l ensino e pesquisa do setor produtivo com a estruturagao de parques

tecnoldgicos

3. DIFUSAO DE Incentivar producéo e utilizagdo de energia solar, de biocombustiveis
TECNOLOGIAS e da gerada nas pequenas centrais hidrelétricas (PCHs).
LIMPAS

Eixo 3: Educacao e qualificagao profissional - Tem por finalidade a qualificagdo do capital
humano regional para ampliacdo da empregabilidade em novas atividades econdmicas que
permitam uma diversificacdo da estrutura produtiva, como o turismo, a industria e os servigos
avancgados. Desdobra-se em trés acoes:
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ACAO

OBJETIVO

AMPLIACAO E
INTERIORIZAGAO DO
ENSINO TECNICO E
PROFISSIONALIZANTE

Promover a capacitagdo profissional associada a
diversificacdo das cadeias produtivas estratégicas, por meio
de parcerias com universidades, institutos federais, sistema
“S!Y‘

PROMOGAO DE
NOVAS
MODALIDADES DE
ASSISTENCIA
TECNICAE
EXTENSAO

Apoio/promogéo aos sistemas e arranjos produtivos locais
(Rotas  de Integracao: ecoturismo, agroecologia,
agropecuaria) e novas atividades econdmicas que permitam
a diversificagdo produtiva, como o turismo, a industria e os
servicos avangados, por meio de parcerias com
universidades e Institutos Federais (bolsistas de extensao) e
o setor produtivo.

QUALIFICAGAO DO
SERVIGO PUBLICO
MUNICIPAL E
ESTADUAL

Promover o fortalecimento institucional de estados e
municipios com acg¢des de capacitacdo, por exemplo, em
elaboragao de projetos; firmar parcerias entre Sudeco, Enap,
Esaf, governos estaduais € municipios.

Eixo 4: Infraestrutura econémica e urbana — Corresponde a integragcédo inter e
intrarregional. Compreende trés agodes:

ACAO OBJETIVO

1. INCENTIVO A Viabilizar a multimodalidade na logistica regional, para facilitagdo
REDUGAO DOS do escoamento dos novos produtos regionais: por exemplo,
CUSTOS DE construgdo da FICO (Ferrovia de Integracdo do Centro-Oeste);
TRANSPORTE DA conclusédo da Ferrovia Norte-Sul; conclusdo da BR-163.
PRODUGAO
REGIONAL

2. AMPLIAGAO DA Consolidar aviagdo regional, ampliar rodovias, ferrovias e
INFRAESTRUTURA hidrovias; infraestrutura de telecomunicagdes (internet, redes
ECONOMICA, moveis); infraestrutura de armazenagem.
LOGISTICAE
URBANA

3. FORTALECIMENTO Incentivo a formagéo de consércios de municipios; infraestrutura
DA GESTAO de TICs; gestao de saneamento e residuos solidos; mobilidade
MUNICIPAL urbana; integragéo intrarregional (rede de cidades).
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4.4. UM PANORAMA SOBRE AS AGENDAS DE CONVERGENCIA EM

CONSTRUCAO (2019-2023)

A agenda de convergéncia para as regides alvo da politica regional brasileira foi pensada
para reunir as apostas de planejamento que visam a efetivacao de uma trajetoria de aproximagao
dos niveis de desenvolvimento das regides em direcdo aos patamares médios nacionais. Dois
eixos articuladores conformam esta agenda: de um lado, o eixo de desenvolvimento social e
qualidade de vida e, de outro lado, o eixo de desenvolvimento econbmico e competitividade. Os
quadros 3 e 4 a seguir trazem as apostas apontadas como as mais relevantes por cada
superintendéncia regional de desenvolvimento.

O eixo do desenvolvimento social/qualidade de vida. Alguns destaques das apostas
macrorregionais merecem consideragdo. Houve uma escolha de priorizagdo, simultaneamente
pelas trés regides, do tema da “governanca e gestédo publica”. Este é, na verdade, o Unico tema
em que as trés superintendéncias fizeram simultdnea mengao de incorporagao na estratégia de
convergéncia regional. A preocupacao revelada € da necessidade de melhoria no padrao
prevalecente da gestdo publica nas diversas esferas de governo. A baixa governanga e a
caréncia em mecanismos de gestdo tém se constituido em impedimentos a realizacdo dos
objetivos de expansao da oferta de servigos publicos, fortalecimento do planejamento territorial
integrado e articulagao/cooperagéao federativa.

Outros temas citados nas agendas foram coincidentes para apenas duas das trés regides,
mas nao para as trés. As regides Norte e Nordeste fizeram fortes apostas nos temas de educagao
e saude/saneamento, onde ainda existem déficits consideraveis destas regides em relacao ao
restante do Pais. No tema da educacédo, vale destacar que uma ampliacdo necessaria de
recursos deve se orientar para simultaneamente a melhoria de indicadores basicos de cobertura
da educagao (como redugéo do analfabetismo e aumento do niumero de anos de escolarizagao)
como a ampliacdo da educacgao profissionalizante e superior; ambas necessarias para a
estratégia de reconversao produtiva com ampliagao do valor agregado regional.

Quanto a saude e saneamento, nota-se que sua necessidade visa a alteragbes em
gargalos reconhecidos os quais de maneira continuada reduzem a qualidade de vida nas regides
envolvidas e promovem o desincentivo a instalacdo de novos empreendimentos privados
necessarios a ampliagdo da renda e do emprego.

Meio ambiente aparece como preocupacao mais premente da regido Norte e do Centro-
Oeste. Em ambas, a énfase numa estratégia qualificada pelo uso sustentavel dos recursos
naturais foi considerada muito relevante para ser alvo de politicas publicas. Na regiao Norte, por
sua vasta extensao territorial e predominio de biodiversidade de fauna e flora, os eixos da agenda
de convergéncia se apoiam no objetivo mais amplo de promover a reconverséo da base produtiva
em direcao a segmentos que utilizem a biodiversidade como ativo estratégico regional. Noutra
perspectiva, a regiao Centro-Oeste, por conta do predominio de uma pauta exportadora de
commodities agricolas, largamente baseada em soja, milho e outros graos, colocou-se como
objetivo de mudancga estrutural a diversificacdo econémica em carater de sustentabilidade
ambiental.

A regido Nordeste, por sua vez, teve como preocupacao explicita — nao citada pelas outras
duas superintendéncias regionais — a questao da seguranga publica relacionada com o combate

44



ao crime organizado e trafico de drogas, seguranga no meio rural e politicas de combate a
violéncia contra a mulher.

Em termos de mobilizacao de elementos da agenda dos Objetivos do Desenvolvimento
Social (ODS) as trés regides reivindicam quinze dos dezessete objetivos-eixo articuladores de
acbes de politicas publicas. Nesse sentido, aproximam-se positivamente, em suas estratégias
de desenvolvimento regional, das agendas nacionais em curso.

O eixo do desenvolvimento econdmico/competitividade. Dentre os seis temas designados
para esta parte da agenda dois deles foram mobilizados simultaneamente pelas trés instituicdes
de planejamento: o de infraestrutura e logistica e o de CT&l. De um lado, as superintendéncias
reconhecem a necessidade de melhorias nos niveis atuais de dotacdo e infraestruturas de
transportes e comunicagbes (inclusive universalizagédo da internet) como essenciais para a
melhoria da qualidade de vida: apostam em integracao de modais e de logistica, e investem em
cadeias produtivas de fontes renovaveis e alternativas de energia.

De outro lado, revelam o entendimento de que uma nova base de CT&l é determinante
para o estabelecimento um novo patamar de oportunidades de econémicas. Assinalam a
consolidagao de sistemas regionais de CT&l, a formagcao de parques industriais e de servigos
tecnologicamente avangados e apostam no empreendedorismo de base tecnolégica.

Na regiao Norte do Pais, para além das apostas comuns com as demais regides, houve a
preocupagdo com os temas de diversificagdo da matriz energética pelo estimulo aos
investimentos em energias renovaveis e limpas, ao mesmo tempo em que reconhecem que dada
a enorme extensao de seu territdrio tornar-se vital a expansao de acesso de energia nas areas
rurais. A preocupacdo com a existéncia e disponibilidade de mecanismos de crédito e
financiamento foi devidamente citada. Seu objetivo é fazer constar como tarefas institucionais
estratégicas, a busca permanente por instrumentos de financiamento publicos e privados para o
conjunto das politicas envolvidas em cada aposta escolhida.

Na regido Nordeste, destacam-se, neste eixo do desenvolvimento econémico, as apostas
nos temas de educacdao e qualificagdo profissional, por meio de esfor¢cos simultdneos e
concatenados da melhoria de indicadores da educagao basica, da profissional e tecnoldgica e
da superior. Toda a énfase aqui esta na relagcdo da melhoria dos niveis de qualificacdo
profissional necessaria & mudanca estrutural no perfil produtivo regional bem como no seu perfil
territorial. Com uma escolha de fortalecimento da rede de cidades médias, a estratégia visa a
potencializagao das capacidades econémicas nos nucleos urbanos escolhidos para servirem de
ativadores do desenvolvimento em rede.

Refletindo a recorrente restricdo regional de recursos hidricos — mais acentuada no
semiarido e menos nas areas litoraneas e zona da mata — aponta-se a necessidade irrecorrivel
de promover ampliagdo da oferta hidrica regional visando ao abastecimento humano em areas
urbanas e rurais e ao uso para atividades produtivas requeridas pelo desenvolvimento
econdmico. Neste sentido, esforgos mais efetivos junto a governos estaduais e municipais para
o reconhecimento da preméncia de revitalizagao de bacias hidrograficas e melhoria dos padrbes
atuais de gestao de recursos hidricos.

Na regidao Centro-Oeste, o elemento tematico de distingdo foi a escolha da educacgéao e
qualificagdo profissional ao lado dos temas de infraestrutura e CT&I. A ideia apresentada é a de
ampliacdo da agenda de interiorizagdo deste tipo de educagdo necessaria as crescentes
demandas do mercado de trabalho regional, conjugada com o esfor¢co da melhoria da qualidade
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e oferta da educacgao profissional a ser requerida pelo objetivo de mudanga da base econdémica
em torno a obtencao de maior valor agregado nas cadeias produtivas dos agronegécios.

Em tom conclusivo, aponta-se que a preocupacao nas trés regides alvo da politica regional
brasileira, com seus patamares atuais de infraestrutura logistica e de transportes.
Nas trés regides este tema surge como eixo comum de atengao para intervencao de politica
publicas. Ha em sentido amplo a preocupagdo com a superagcdao de déficits atualmente
existentes, ligados, principalmente, a rodovias, portos e ferrovias. Contudo, ha outro tipo de
reflexdo que esta mais ligada ao sentido estratégico que precisa ser dado ao desenvolvimento:
a necessidade de mobilizar e construir infraestruturas de conhecimento e inovagao
(universidades, centros tecnolégicos e infovias, etc.) para um novo modelo de desenvolvimento
que pode ser lastreado na biodiversidade — como € o caso da regido Norte — ou fundado na
ampliacao tecnoldgica e de valor agregado da base produtiva preexistente — caso do Centro-
Oeste e Nordeste.

Ademais, para finalizar esta segéo, assinala-se a existéncia de acentuado alinhamento das
propostas regionais com as estratégias nacionais para os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). As trés regides sinalizaram a mobilizagdo, nos eixos da agenda de
convergéncia, de nove dentre os objetivos planejados no planejamento nacional para tais
indicadores. A implicacdo desta proximidade de esforcos deve ser entendida pelo potencial
revelado de inclusao de suas apostas nas estratégias e no planejamento federal em curso. De
um lado, pode-se facilitar a interlocugdo com parceiros em ministérios federais com tematicas
setoriais convergente, e de outro lado, pode-se criar sinergias e parcerias comuns de recursos
orgamentarios e de outras fontes, federais e subnacionais, para a efetivagao da estratégia.
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Quadro 3 - AGENDA DE CONVERGENCIA - Desenvolvimento Social/Qualidade de Vida

APOSTAS

TEMAS
EDUCACAO

REGIAO NORTE

Qualificagao técnica e profissional
Estimulo a fixacdo dos profissionais de educagédo do campo
Superagao do déficit do sistema escolar (ensino basico)

SAUDE E SANEAMENTO

Agua potavel de saneamento

Controle de doengas tropicais/DST negligenciadas
Redugéao do déficit nutricional (criangas e jovens)
Estimulo a fixagdo dos profissionais de saude no campo

MEIO AMBIENTE /
GESTAO AMBIENTAL

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
Ordenamento territorial
Uso sustentavel dos recursos naturais

GOVERNANCA E
GESTAO PUBLICA

TEMAS
EDUCACAO

Articulacdo e cooperagdo entre os entes federal, estaduais, municipais e a
sociedade (multidisciplinar)
Planejamento territorial integrado e sistémico

REGIAO NORDESTE
Erradicar o analfabetismo
Ampliar e fortalecer a educacgao infantil e fundamental
Ampliar a educagédo em tempo integral

SAUDE E SANEAMENTO

Agua potavel de saneamento

Controle de doencas tropicais/DST negligenciadas
Reducgéo do déficit nutricional (criangas e jovens)
Estimulo a fixacdo dos profissionais de saiude no campo

SEGURANCA Seguranga no meio rural
Politicas afirmativas de combate a violéncia contra a mulher
Fortalecer as politicas de combate ao crime organizado e trafico de drogas e
armas
GOVERNANCAE Melhoria da qualidade dos servigos publicos oferecidos aos cidadaos e

GESTAO PUBLICA

TEMAS

MEIO AMBIENTE /
GESTAO AMBIENTAL

empresas
Fortalecer as praticas de gestao
Fomentar a capacitacéo de gestores e servidores publicos

REGIAO CENTRO-OESTE
Gestéao integrada dos recursos hidricos
Reestruturagao e fortalecimento da gestdo ambiental nos municipios
Valorizagao e conservagao do meio ambiente

GOVERNANCA E
GESTAO PUBLICA

Melhoria da gestédo publica
Fortalecimento da organizacao da sociedade e da participacéo social

INFRAESTRUTURA
SOCIAL E URBANA

Ampliacdo e melhoria da infraestrutura social
Cidadania e segurancga publica, priorizando a gestédo de fronteiras e RIDE-DF

Estruturagao de uma rede policéntrica de cidades, priorizando cidades médias
e suas areas de influéncia

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relacionados com a agenda:

ERRADICACAQ
DAPOBREZA

TARiT

10 REDUCAODAS
DESIGUALDADES

(%;

EDUCACADDE
QUALIDADE

IGUALDADE
DEGENERO

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO

{}—.:w/i

6 :WA POTAVEL

ACADCONTRAA PAL JUSTICAE PARCERIASENEIOS
MUDANGA GLOBAL 16 INSTITUIGOES 17 DEIMPLEMENTACAD
DOCLMA EFICAZES ,,

O
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Quadro 4 - AGENDA DE CONVERGENCIA - Desenvolvimento Econémico/Competitividade

APOSTAS
TEMAS REGIAO NORTE
ENERGIA Geragao e uso de energias limpas
Expansao da rede de energia nas areas rurais
INFRAESTRUTURA E | Hidrovias, ferrovias, portos, aeroportos, telecomunicagbes e armazenagem
LOGISTICA
Pavimentacdo e manutenc¢éo de rodovias
Integragcado de modais
CT &l Empreendedorismo com base tecnoldgica
Incentivo a tecnologias sociais
Sistema de CT&l desenvolvido e dindmico
CREDITO E Aperfeicoamento das politicas de incentivos fiscais e financeiros

FINANCIAMENTO

Ampliacdo das politicas de crédito e financiamento alinhadas a PNDR

TEMAS REGIAO NORDESTE
INFRAESTRUTURAE | Logistica: integracéo intra e inter-regional
LOGISTICA L - .
Comunicagao: universalizagdo do acesso a internet de banda larga
Ampliar a cadeia produtiva das fontes renovaveis e alternativas na matriz
energética
CT&l Consolidar o sistema de inovagao no NE, com o estimulo a atuagao em rede das
instituicbes de ensino e pesquisa (estaduais, municipais e federais)
Fomentar a interagdo de pesquisa académica com o setor produtivo (patentes,
etc.)
Fortalecer a pesquisa na area de energias renovaveis, em escala industrial, com
énfase no adensamento da cadeia produtiva
EDUCAQAO~E Fortalecer a Educagédo Profissional Técnica e Tecnolégica e o0s cursos
QUALIFICAGCAO profissionalizantes orientados a demanda da regido
PROFISSIONAL Fortalecer o Ensino Superior orientado a demanda da regiao
Melhorar os indicadores da Educacao Basica (evasdo, distor¢cdo idade-série,
aprovagao e reprovagao)
TEMAS REGIAO CENTRO-OESTE
INFRAESTRUTURA E | Ampliagdo da infraestrutura econdémica, logistica e urbana
LOGISTICA
CT &l Inovagéo, desenvolvimento e difusdo de tecnologia
Formacao de parque industrial e de servigos avangados
EDUCA(;AO~E Desenvolvimento e melhoria da educagao com foco na qualidade e interiorizagcao
QUALIFICAGCAO
PROFISSIONAL

RECURSOS HIDRICOS

Ampliacao da oferta de agua (complementagéo da transposi¢ao e suas adutoras)
Melhoria da gestao dos recursos hidricos (custos da transposi¢ao)

Estimulo ao reuso e captagcdo de agua nas areas urbanas e rurais
Revitalizagao de bacias hidrogréficas

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relacionados com a agenda:

EDUCACAODE
QUALIDADE

L]

Eg{n&:{gm gllllumm 10 REDUCAODAS 13 ACADCONTRAA

i

EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES MUDANGA GLOBAL
DOCLMA

G
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Na regiao Norte do Pais, para além das apostas comuns com as demais regides, houve a
preocupagdo com os temas de diversificagdo da matriz energética pelo estimulo aos
investimentos em energias renovaveis e limpas, ao mesmo tempo em que reconhecem que dada
a enorme extensao de seu territdrio tornar-se vital a expansao de acesso de energia nas areas
rurais. A preocupacdo com a existéncia e disponibilidade de mecanismos de crédito e
financiamento foi devidamente citada. Seu objetivo é fazer constar como tarefas institucionais
estratégicas, a busca permanente por instrumentos de financiamento publicos e privados para o
conjunto das politicas envolvidas em cada aposta escolhida.

Na regido Nordeste, destacam-se, neste eixo do desenvolvimento econémico, as apostas
nos temas de educacdao e qualificagdo profissional, por meio de esfor¢cos simultdneos e
concatenados da melhoria de indicadores da educagao basica, da profissional e tecnoldgica e
da superior. Toda a énfase aqui esta na relagcdo da melhoria dos niveis de qualificacdo
profissional necessaria & mudanca estrutural no perfil produtivo regional bem como no seu perfil
territorial. Com uma escolha de fortalecimento da rede de cidades médias, a estratégia visa a
potencializagao das capacidades econémicas nos nucleos urbanos escolhidos para servirem de
ativadores do desenvolvimento em rede.

Refletindo a recorrente restricdo regional de recursos hidricos — mais acentuada no
semiarido e menos nas areas litoraneas e zona da mata — aponta-se a necessidade irrecorrivel
de promover ampliagdo da oferta hidrica regional visando ao abastecimento humano em areas
urbanas e rurais e ao uso para atividades produtivas requeridas pelo desenvolvimento
econdmico. Neste sentido, esforgos mais efetivos junto a governos estaduais e municipais para
o reconhecimento da preméncia de revitalizagao de bacias hidrograficas e melhoria dos padroes
atuais de gest&o de recursos hidricos.

Na regidao Centro-Oeste, o elemento tematico de distingdo foi a escolha da educacéao e
qualificagdo profissional ao lado dos temas de infraestrutura e CT&I. A ideia apresentada é a de
ampliacdo da agenda de interiorizagdo deste tipo de educagdo necessaria as crescentes
demandas do mercado de trabalho regional, conjugada com o esforgo da melhoria da qualidade
e oferta da educacgao profissional a ser requerida pelo objetivo de mudanga da base econdmica
em torno a obtencao de maior valor agregado nas cadeias produtivas dos agronegécios.

Em tom conclusivo, aponta-se que a preocupacao nas trés regides alvo da politica regional
brasileira, com seus patamares atuais de infraestrutura logistica e de transportes.
Nas trés regides este tema surge como eixo comum de atengdo para intervencao de politica
publicas. Ha em sentido amplo a preocupagdo com a superacao de déficits atualmente
existentes, ligados, principalmente, a rodovias, portos e ferrovias. Contudo, ha outro tipo de
reflexdo que esta mais ligada ao sentido estratégico que precisa ser dado ao desenvolvimento:
a necessidade de mobilizar e construir infraestruturas de conhecimento e inovagao
(universidades, centros tecnoldgicos e infovias, etc.) para um novo modelo de desenvolvimento
que pode ser lastreado na biodiversidade — como € o caso da regido Norte — ou fundado na
ampliagédo tecnoldgica e de valor agregado da base produtiva preexistente — caso do Centro-
Oeste e Nordeste.

Ademais, para finalizar esta segéo, assinala-se a existéncia de acentuado alinhamento das

propostas regionais com as estratégias nacionais para os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). As trés regides sinalizaram a mobilizagédo, nos eixos da agenda de conve
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rgéncia, de nove dentre os objetivos planejados no planejamento nacional para tais
indicadores. A implicacdo desta proximidade de esforcos deve ser entendida pelo potencial
revelado de inclusdo de suas apostas nas estratégias e no planejamento federal em curso. De
um lado, pode-se facilitar a interlocugdo com parceiros em ministérios federais com tematicas
setoriais convergente, e de outro lado, pode-se criar sinergias e parcerias comuns de recursos
orgcamentarios e de outras fontes, federais e subnacionais, para a efetivagcao da estratégia.
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