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1. APRESENTACAO
I

O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel (PDRS) do Xingu surge da parceria entre o
Governo Federal e o Governo do Estado do Pard e constitui-se em um dos instrumentos para a
descentralizacdo das politicas puiblicas. A regido do Xingu € uma das doze regides de planejamento do Para
que tem sido objeto da implementacdo de planos de desenvolvimento com base nas potencialidades locais,
por meio do Planejamento Territorial Participativo (PTP). Com a implantacdo de grandes projetos de
infraestrutura na regido, tornou-se prioridade absoluta a elaboragdo de um planejamento para a regido
visando a maximizagao dos beneficios gerados pelos empreendimentos e a mitigacdo de possiveis impactos

negativos, especialmente os de natureza social e ambiental.

O planejamento participativo viabiliza uma relagdo entre Estado e sociedade civil, mediatizada pelo
poder local na busca da defini¢do de agdes estratégicas voltadas ao desenvolvimento territorial. Nessa
concepgdo, a gestio publica tem importancia fundamental para a resolugdo dos problemas socioecondmicos
que afetam os cidaddos nas diferentes municipalidades do estado do Pard, exigindo a pactua¢do dos planos
governamentais, que devem ser estruturados a partir das necessidades sociais identificadas nas demandas

da populagdo local.

A afirmacdo dos direitos sociais torna-se estratégia fundamental em face da precariedade das
condi¢des de vida e das vulnerabilidades sociais, decorrentes do modelo econdmico concentrador de
riqueza e renda, principal responsdvel pela exclusdo social. A garantia dos direitos de cidadania e dos

direitos sociais possibilita a melhora da qualidade de vida, em especial de grupos vulneraveis.

O PDRS do Xingu vem se somar a outros planos de desenvolvimento regionais sustentdveis
elaborados no pais, em particular na Amazdnia, referenciados no Plano Amazdnia Sustentdvel (PAS), que

formulou e vem desenvolvendo um novo modelo de desenvolvimento para a Amazdnia Legal.

Sua elaboragdo esteve a cargo de um Grupo de Trabalho Intergovernamental (GTI) que, com base
na metodologia do Planejamento Territorial Participativo (PTP), promoveu uma ampla discussdo com a
sociedade local, realizando trés consultas publicas na regido (Altamira, Uruard e Senador José Porfirio)
para recolher as contribuicdes da populagdo, além de um semindrio sobre cadeias produtivas em Altamira,

que na sua totalidade reuniu quase duas mil pessoas.

O desafio da promoc¢do do desenvolvimento da regido do Xingu foi langado e a ampla parceria

entre os trés niveis de governo e a sociedade local serd a garantia de seu pleno éxito.




2. INTRODUCAO
I

A fim de organizar o planejamento da acdo governamental e facilitar a articulagdo institucional e
territorial, o governo do estado adotou uma subdivisdo do seu territério em 12 Regides de Integracao, entre
as quais se inclui a Regido de Integracdo do Xingu (Figura 1). Essa regionalizacio servird de base para a
descentralizacdo administrativa do governo e a aproximagdo mais eficaz com a populacdo local, com o

intuito de identificar a¢des e politicas publicas adequadas as necessidades sub-regionais.

Metropolitana

. -
Baixo Amazonas
L

q

Localizagao do Estado

¥ aunr

Figura 1: Regioes de Integracio do Estado do Para
Elaboracio: SEIR/Geopara, 2009.

O estado do Para é a segunda maior unidade federativa do Brasil, englobando uma grande regido
geogrifica heterogénea de 1.247.689,50 km?, situada inteiramente na Amazoénia e equivalente a 14,7% do
territério nacional. Se, por um lado, contém uma riqueza natural impar, oferece, por outro, algumas
peculiaridades e entraves ao seu processo de planejamento do desenvolvimento. Em decorréncia do modelo
histérico de ocupagdo do espago, primeiramente ao longo do rio Amazonas e seus afluentes e do rio
Tocantins, posteriormente, integrando a esse espaco os eixos rodovidrios e ferroviarios, a rede urbana do

estado consolidou-se e observa-se um acelerado processo de urbanizagao.

No entanto, as grandes distancias e as dificuldades geograficas de acesso as diversas sub-regides
estaduais limitam o estabelecimento de fluxos mais consistentes entre elas, caracterizando uma deficiéncia

de articulacdo inter-regional no estado. Esse fato leva o Governo a considerar como uma das diretrizes




prioritdrias, a articulagdo das diversas regides de integracao do estado (Figura 1), quer do ponto de vista da
conectividade ou acessibilidade fisica, quer do ponto de vista econémico, politico e social. A integracio
regional induzird a diminui¢do das desigualdades regionais e promoverd o crescimento econdmico do
estado. A integracdo das acdes dos entes federados expressa uma nova realidade que se materializa nos
municipios do PDRS do Xingu com a constru¢io de uma agenda de politicas sociais publicas

intermunicipalizadas nessa regido.

Para tanto, é necesséria, de um lado, a mobilizacdo da sociedade civil e conselhos de garantia de
direitos para a constru¢do e pactuacdo de politicas (Conselhos, Féruns, Consdrcios) no ambito dos
municipios que constituem a Regido de Integragdo do Xingu e, de outro, a mobilizagdo de servigos
financeiros para investimentos produtivos e geracdo de emprego e renda. O objetivo € assegurar a
eficiéncia e a eficdcia na implementagdo das politicas a partir de um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade para a oferta e a operacdo de beneficios, servigos, programas e projetos.
Isto supde a articulagdo entre as unidades municipais visando a provisdo de prote¢do social para o conjunto
da regido.

Este Plano incorpora discussdes e decisdes tomadas em reunides do Grupo de Trabalho
Intergovernamental/GTI, formado por representantes dos Ministérios, Casa Civil e 6rgdos publicos
(Governo Federal), das Secretarias de Estado e 6rgdos publicos, sob a coordenacdo da Secretaria de
Integracdo Regional (Governo Estadual) e pela equipe de professores/pesquisadores da Universidade

Federal do Para.

Para a elaboragdo do diagndstico pela Universidade Federal do Pard/Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos, foram consultadas e sistematizadas bases documentais importantes, além de ter sido realizado
trabalho de campo sobre os diferentes temas que o compdem, da histéria e economia aos meios fisico e
natural. A pesquisa, além de identificar problemas, limites e potencialidades, permitiu sobretudo
compreender as principais dindmicas econdmicas, sociais, politicas, étnicas e ambientais que sdo
fundamentais para se pensar a intervengao do Estado. Essa andlise retrata situacdes e singularidades dessa
regido nas dimensdes passado e presente e permite certamente orientar o exercicio de mediag@o na relagio

Estado e sociedade civil.

Um dos limitantes dos trabalhos de diagndstico na regido amazdnica € a escassez de informagdes
detalhadas abrangendo toda a 4rea de trabalho, em escala municipal. Todavia, dos diversos documentos e
mapas acessados, buscou-se depreender informagdes atualizadas e com alto grau de detalhe. Além de dados
disponiveis nas bases de dados publicas, como por exemplo os presentes nos trabalhos realizados em 2006
para o diagndstico do Zoneamento Ecoldgico-Econémico da area de influéncia da Rodovia BR-163
(Cuiaba — Santarém), foram consultados documentos e resultados de pesquisas em diferentes dreas

disciplinares e institucionais.

Seguindo a metodologia proposta, foram realizadas trés consultas publicas visando cobrir os dez

municipios da regido. A primeira, realizada na cidade de Altamira, incluiu participantes dos municipios de




Brasil Novo, Anapu e Pacajd; a segunda, na cidade de Senador José Porfirio, atendeu os municipios de
Vitéria do Xingu e Porto de Moz; e a terceira, na cidade de Uruard, onde também participaram os
municipios de Medicilandia e Placas. Os resultados dessas consultas foram incorporados, segundo os Eixos

Temadticos, nas acdes constantes nesse Plano.

O PDRS do Xingu tem como objetivo viabilizar a implementagdo de politicas sociais publicas
voltadas ao atendimento das demandas da populacdo na perspectiva do desenvolvimento sustentdvel. Nessa
perspectiva, hd a necessidade de monitorar e avaliar as a¢des planejadas, passando pelo controle social da

execucdo a fim de garantir a qualidade dos servigos ofertados.

As agdes do poder puiblico que constam no PDRS do Xingu enquadram-se nos cinco eixos

tematicos seguintes:

® Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidria e Gestao Ambiental;

Infraestrutura para o Desenvolvimento;

® Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis;

Inclusdo Social e Cidadania; e

Modelo de Gestao




3. AREA DE ABRANGENCIA DO PDRS DO XINGU
I

A 4rea de abrangéncia do PDRS do Xingu (Figura 2) situa-se na porcao central do Estado do Par4,
ocupando a maior parte da bacia do rio Xingu dentro desse estado e estendendo-se desde as margens do rio

Amazonas até a divisa do Para com o Estado de Mato Grosso.

Compreendendo os dez municipios que compdem a Regido de Integracdo do Xingu do Estado do
Pard, uma das doze regides de integragdo do estado, soma 250.791,9 km?, ou 20,1% do territério estadual.
Mais de 60% da area da regido € ocupada pelo municipio de Altamira, que € o de maior extensdo territorial
do pats.

A sua populagdo, segundo estimativa do IBGE para 2009, era de 336.222 habitantes (Tabela 1),

correspondentes a apenas 4,5% do total do estado.

A porcio sul da drea de abrangéncia, representada por Castelo de Sonhos, distrito do municipio de
Altamira, situa-se na drea de influéncia da rodovia BR-163 e do Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentdvel (PDRS) para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163, mantendo relagdes mais intensas com

os municipios paraenses de Novo Progresso e Itaituba e com Guarantd do Norte, no Mato Grosso.

A 4rea territorial do PDRS do Xingu, além de coincidir com a drea da Regido de Integracdo Xingu,

compreende os mesmos municipios que integram o Territério da Cidadania da Transamazonica.

Tabela 1: area territorial e populaciao dos municipios da regiao do Xingu

Rinmeiot Area Territorial | Populaciao
(km?) (2009)
Altamira 159.695.9 98.750
Anapu 11.895,2 20421
Brasil Novo 6.368,3 19.754
Medicilandia 8.272,6 23.682
Pacaja 11.832,2 41.953
Placas 7.173,2 19.592
Porto de Moz 17.422.9 28.091
Senador José Porfirio 14.374,1 14.434
Uruara 10.791.3 59.881
Vitéria do Xingu 2.966,3 9.664
Regido do Xingu 250.792,0 336.222

Fonte: IBGE, 2010
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Figura 2: area de abrangéncia territorial do PDRS do Xingu
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4. DIAGNOSTICO
[

4.1 CONTEXTO NATURAL

A caracterizacdo e a avaliagdo da potencialidade e aptiddo dos recursos naturais para diversos usos
sdo bases indispensaveis para o planejamento e adaptagdo dos mesmos para a definicdo de modelos de

desenvolvimento sustentavel para uma determinada regido.

Um dos limitantes para a execucdo dos trabalhos de diagndstico do meio natural na Regido
Amazonica estd relacionado a caréncia de informagdes, em escala de detalhe, que possa abranger toda a
area de trabalho. Existem diversos documentos e cartografias em pequena escala (ex. 1:2.500.000) ou
desatualizados temporalmente. Em consequéncia, e procurando fazer uso de informa¢des com maior grau
de detalhe, neste diagnostico s@o utilizados os dados e informagdes disponiveis nas bases de dados publicas
(MMA, MME, Aneel) e em particular os trabalhos realizados em 2006, para o diagnostico do Zoneamento

Ecolégico - Econdmico da drea de influencia da Rodovia BR-163 (Cuiab4 - Santarém) realizado.

4.1.1 Compartimentacao da paisagem

A morfologia das fei¢cdes da superficie da Terra é de suma importancia no conhecimento das
caracteristicas fisico-bidticas do terreno possibilitando, entre outros, o planejamento e estabelecimento de
infraestruturas, assim como na defini¢do das potencialidades agricolas, energéticas e da biodiversidade da
regido. Adquirindo particularidade estratégica, como serd visto adiante, o conhecimento do contexto
hidrolégico da regido é imprescindivel, no sentido de que seus elementos potenciais como a biodiversidade,
a produgdo pesqueira e aquicola, a irrigacdo, a hidroenergia e a navegacdo, entre outros, possam ser

sustentavelmente e integradamente geridos na conversdo de beneficios a sociedade, especialmente a local.

Na 4rea do Plano, o relevo varia de plano a fortemente ondulado, sendo as formas predominantes
colinas de topo aplainado de superficies pediplanadas e ravinadas, superficies pediplanadas dissecados em
mesas, interflivios tabulares e em ravinas. A altimetria interpretada dos produtos de sensoriamento remoto
SRTM apresenta uma diminui¢cdo de alturas das pediplanicies, de quase 600m no sul da regido até 50m nas

proximidades da planicie fluvial do Amazonas.

A Figura 3 apresenta a compartimentacdo do relevo em maior detalhe, com destaque para o
Planalto do Tapajés Xingu ao norte e as Depressdes do Jamanxim e do Bacaja ocupando grande parte da

regido ao sul e a leste.
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Figura 3. unidades geomorfolégicas da regiao do Xingu

Fonte: ZEE do Oeste do Para, 2006.

4.1.2 Solos e potencialidade das terras

O solo ideal € aquele que apresenta potencialidade maxima para o desenvolvimento das culturas.
As limitagdes ao uso agricola das terras podem ser por deficiéncia de fertilidade, deficiéncia ou excesso de
dgua, susceptibilidade a erosdo, impedimento a mecanizacdo e utilizacdo de implementos agricolas. A
identificacdo e andlise destas deficiéncias permite determinar a aptidao agricola dos solos e desta forma

prever o seu melhor uso.

2

Neste sentido, o conhecimento sobre os recursos de solos € necessdrio para embasar o
planejamento e a adocdo de atividades relacionadas a agricultura, onde se pretende implantar um
desenvolvimento sustentivel que promova a obten¢do de boa produtividade sem provocar a exaustdo e
exploragdo predatéria dos recursos naturais resultando em paisagens degradadas. A Figura 4 apresenta a
tipologia de solos da regido observando-se dois grandes grupos, os solos podzolicos ao sul e os latossolos
ao norte, intercalado por pequenos setores com solos denominados “terras roxas” nas proximidades da BR-

230.
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Figura 4: tipologia de solos da regido do Xingu
Fonte: EMBRAPA, 1981.

O levantamento, classificacdo e avalia¢do das caracteristicas fisicas e quimicas dos solos no campo,
e a delimitacdo de unidades pedogeomdrficas, no ambito do PZEE da BR-163 (ZEE, 2006) permitem
identificar os solos na zona de estudo, segundo o Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos (Embrapa,
2005). Com vistas a uma melhor descri¢do dos ambientes do relevo, se utiliza como pardmetro de andlise a
BR-230. Do limite norte da area de estudo em direcdo a BR-230 existe uma zonificagdo dos solos,
predominam os solos de tipo latossolo amarelo', seguido da associagdo de gleissolo héplico e plintossolo

T . L, . PO e e
haplico®, e mais préximo da estrada, podzdélico vermelho amarelo, solo litdlico.

A metodologia para a avaliacdo da aptiddao agricola e a potencialidade das terras consiste em
estabelecer a estimativa da qualidade dos recursos da terra para uso em fungdo de 5 parimetros
relacionados com os solos: disponibilidade de nutrientes, de 4dgua e de oxigé€nio, mecanizagio e
erodabilidade. Estes pardmetros permitem a classificacdo das terras em 4 classes de aptiddo e 3 niveis de

manejo (Quadro 1).

! Solos minerais, profundos, dessaturados, bem drenados, com horizonte B latossélico de coloragao bruno amarelada. Com fertilidade natural baixa,
necessita de aplicac@o de fertilizantes organo—minerais e corretivos de acidez.

% Solos minerais formados sob condicdes de restricio a percolagio de dgua. Sdo mal drenados, sujeitos a encharcamentos periédicos e apresentam
excessiva plintitizacdo. De coloracdo amarelada, apresenta um nivel de fertilidade baixa, sendo seu uso agricola limitado sem uso de praticas de
drenagem e sem aplicac@o de insumos agricolas para minimizar a caréncia de nutrientes.




Quadro 1: classes de aptidao agricola, qualidade e sistemas de manejo de terras.

Classe de
aptidao Descricao das qualidades das terras
Agricola
B Sem limita¢des para producdo sustentada. Minimo de restricdes que ndo reduzem a
oa produtividade e ndo aumentam os insumos acima do nivel aceitdvel
Reeul Limita¢des moderadas para a produgdo sustentada, que reduzem a produtividade ou os
ceuat beneficios, e levam a necessidade de insumos.
Restrita Fortes limitagdes para a producdo de um determinado tipo de utilizagdo, que reduzem a
produtividade ou os beneficios, ou aumentam os insumos necessarios.
Os usos sdo menos intensivos — pastagem plantada/natural, ou silvicultura. Indicadas
Inapta para a preservacdo ambiental, extrativismo, recreacdo ou algum outro tipo de uso nédo

agricola.

Sistema de

. Nivel Tecnoldgico Capital aplicado Trabalho
manejo
A Baixo Baixo nivel de aplicagdo | Bracal, com alguma tracao animal
Moderado nivel d
B Moderado © era' © nive © Tragdo animal
aplicacdo
M izaca tod f d

C Alto Aplicacio intensiva eeanzagao em todas as fases ¢a

operagdo.

Fonte: Ramanlho Filho e Beek, 1995.

A Figura 5 mostra o potencial agricola dos solos na escala 1:5.000.000 (IBGE, 2002), o qual indica

para a regido do Plano, trés grandes setores.
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Figura 5: potencialidade agricola dos solos
Fonte: IBGE, 2002




Ao sul extensas dreas de potencialidade boa a regular (fertilidade média limitada pela
disponibilidade de nutrientes); nas proximidades da BR-230, dreas de potencialidade restrita (fertilidade
baixa limitada pelos declives acentuados, restricio de drenagem e excesso de aluminio) e ao norte da
regido, solos com potencialidade regular (fertilidade baixa limitada pela baixa disponibilidade de nutrientes

e excesso de aluminio).

4.1.3 Hidrografia e Recursos Hidricos

A drea de estudo do PDRS do Xingu ocupa parcialmente as bacias dos rios Amazonas e Xingu. A
bacia do rio Amazonas estd presente numa pequena por¢ao ao norte da regio e a grande maioria dos canais
apresenta navegabilidade o ano inteiro por pequenas embarcacOes, utilizando-se dos canais mais
importantes para a navegacdo dos navios de grande porte. O rio Xingu possui uma extensdo de
aproximadamente 1815 km, mas € navegavel em apenas 900 km. Os principais afluentes do rio Xingu no
Para, os rios Iriri, Fresco e Bacaj4, sdo caudalosos e necessitam de preservacio e conservacdo em fungdo da

variada gama de ecossistemas aqudticos, alem de grandes belezas cénicas - cachoeiras e ilhas.

Dentre as vérias potencialidades do arranjo hidroldgico, vale destacar o potencial hidroenergético, a
biodiversidade, a pesca e a aquicultura e a navegacdo que entre outros, ensejam forte oportunizagdo a
gestao sustentdvel e integrada do uso multiplo das bacias. Cabe salientar que os rios Iriri e Curud tem seus
cursos completos, incluindo suas nascentes, na drea de abrangéncia do Plano, essencialmente no municipio
de Altamira, facultando contexto incomumente favordvel ao implante da referida gestdo, que deve ser

aplicada também na por¢ao do Xingu inclusa em seu PDRS.

Dados do ZEE BR-163 (ZEE, 2006) apontam que a demanda de dgua potdvel para consumo pela
populacdo é muito baixa, destacando-se como maiores consumidores os municipios de Altamira e Uruard.
No entanto, a andlise espacial das potencialidades dos aquiferos da regido com vista a abastecimento de
agua potavel indica que somente 0os municipios mais proximos do rio Amazonas apresentam aquiferos com

média a alta potencialidade, conforme mostrado na Figura 6.

O potencial hidrelétrico® brasileiro consiste em cerca de 260 GW. Contudo, apenas 68%; desse
potencial foi inventariado. Entre as bacias com maior potencial destacam-se as do rio Amazonas e do rio
Parand. Na Bacia do Amazonas, destaca-se a sub-bacia 18 (rios Xingu, Iriri, Paru), com 12,7% (22.592,92

MW) do potencial inventariado no pafs (Centrais Elétricas Brasileiras, 2003).

* O valor do potencial hidrelétrico no Brasil é a somatéria do potencial estimado com o inventariado. O potencial estimado € resultante da somatéria
do potencial remanescente (estimado a partir de dados existentes, considerando-se um trecho do curso d'dgua, sem determinar o local de
implantacdo do aproveitamento) e individualizado (considerado a partir de dados existentes ou levantamentos expeditos, para um determinado
local). A parcela inventariada inclui usinas em diferentes niveis de estudos — inventdrio, viabilidade e projeto bdsico — além de aproveitamentos em
construgdo (com obras iniciadas, mas sem nenhuma unidade geradora em operag@o) e operagao.
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A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), através do Despacho n°® 2.756, de 28 de julho de
2008, aprovou a Atualizagdo dos Estudos de Inventdrio Hidrelétrico do rio Xingu, considerando o
Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte, com poténcia estimada de 11.187 MW, o dnico empreendimento

a ser construido.

A Resolugdo do Conselho Nacional de Pesquisa Energética (CNPE) n° 6, de 3 de julho de 2008,
reiterou o interesse estratégico do aproveitamento do potencial hidriulico para fins energéticos do rio
Xingu, bem como a importancia estratégica de parcelas do territério banhadas por este corpo hidrico para a

conservagdo da biodiversidade biolégica e da protecdo da cultura indigena.

A Resolucgdo ratificou, em seu artigo 2°, que o tnico potencial hidroenergético a ser explorado
situado no rio Xingu serd o do AHE Belo Monte, entre a sede urbana do municipio de Altamira e a sua foz,
devendo ser operacionalizada nos Estudos de Planejamento Energético Nacional, coordenados e aprovados
pelo Ministério de Minas e Energia (MME). Foram ressaltados os aspectos relativos a sua integracdo no
sistema interligado, aos impactos de sua operagdo no parque gerador nacional e a confiabilidade da rede

basica face ao sistema de transmissao associado.

4.1.4 Recursos Minerais

A regido ainda ndo se apresenta como uma drea com destacadas atividades de mineracdo. No
entanto, considerando o contexto geoldgico regional, a melhora nos métodos de pesquisa, a demanda futura

nacional e internacional por minérios, assim como os dados de pedidos de pesquisa ao DNPM, indicam que




a potencialidade mineraria da regido do Plano deve ser amplamente considerada, preservando a qualidade

ambiental presente na atualidade.

Os distritos mineiros sdo delimitados e localizados com base na existéncia de ambientes geoldgicos
de fertilidade metalogenética, na producdo e/ou potencialidade de bens minerais € na concentragdo da
ocupagdo do subsolo ou na quantidade de requerimentos e/ou titulos minerais concedidos. O distrito
mineral Trés Palmeiras (municipio de Altamira) apresenta uma tradi¢do histérica de extracdo manual a
semimecanizada para ouro, através de inimeros garimpos irregulares. Somente os minerais de uso imediato
na construcdo civil sdo extraidos legalmente. O distrito mineiro Placas-Uruard (Placas e Uruard),
essencialmente confinado aos dominios sedimentares da Bacia AmazoOnica, contém nos seus limites

depositos conhecidos de fosfato e calcério.

Um levantamento na base de dados do DNPM (2008) referente aos requerimentos minerdrios

apresentados entre 1°/1/2007 e 31/7/2008, ¢é apresentado no Quadro 2.

Quadro 2: requerimentos minerarios apresentados ao DNPM entre 1°/1/2007 e 31/7/2008

Municipios Substincias Tipo de requerimento Quantidade
Cassiterita, minério de estanho, de = imento de Autorizacs
Altamira ourg, de chumbo, de ferro; de cobre. Squenmento oE Aulonizagas o4
Areia, zaibro, cascalho de Pesquisa
anapl
: Argila, minério de aluminio, de zinco Riequerimento de Aut-::-_riza;ﬁ-::-
Brasil Movo ’ , ! ' | de Pesguiza e de Registro de T
de ferro. Argia, e cascalho Li
icenca
P Mineric de aluminic, de zince & de Requerimento de Autorizagao
Medicillandia . : de Pezsguiza e de Regisiro de 14
ferra. Calcario, areia & cascalho. Li
icenca
. . - . Reguerimento de Autorizagio
Pacaja Bauxita, mineric de niquel e de ourc de Pesquisa J 4
Placas Calcario, Bauxita, Minérip de ferre e | Reguerimento de Autorizagdo ic
de curo de Pesquisa
Porto de Moz
SEnad-::-rr Jozé Minério de Ouro. e Zinco Requerimento de _F"esq_u 58, & 4
Porfirio de Lavra Garimpeira
Uruara
— - —
Witdria do Min&rio de Ouro, Zinco, areia e Tjeq;erm ?nm dde hutc?:ltzagda-::- 10
Xingu Cascalho e esqms;.ﬁ::mearegm ro de

Fonte: Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM)

Observa-se que sete municipios (exceto Anapu, Porto de Moz e Uruard) tém sido palco de
requerimentos de Registro de Licenga, de Lavra Garimpeira, e principalmente, de Autorizagdo de Pesquisa.

Do total de 157 requerimentos, o municipio com maior nimero é Altamira (94).

Entre as substincias mineradas a serem pesquisadas descrevem-se ndo sé os minérios de ouro e
ferro, mas também os minérios de estanho, chumbo, cobre, aluminio, zinco e niquel, além de areia, saibro,

cascalho e argila.




4.1.5 Potencial da Biodiversidade e Areas Protegidas

A biodiversidade é fundamental a saide e a economia humana e sua perda envolve ndo somente
aspectos bioldgicos, mas também sociais, econdmicos, culturais e cientificos. A Floresta Amazonica é um
dos locais com as maiores taxas de biodiversidade do planeta. No entanto, pressdes demograficas e

econdmicas forcam uma ampla conversdo das florestas tropicais.

Parte importante da cobertura vegetal estd ameacada, particularmente as 4reas ndo protegidas
(unidades de conservacao e terras indigenas) localizadas nas proximidades da rodovia BR-230 e préxima as
regides habitadas nas margens dos rios. Diversas 4reas da regiao sio consideradas prioritdrias para agdes de
conservagdo da biodiversidade na Amazonia. Destacam-se em particular, pelo alto nivel de prioridade de
conservagdo, as zonas proximas a planicie de inundagcdo do Amazonas e as dreas ao sul dos rios Xingu e
Iriri.

O desflorestamento na regido até 2007 atingiu 23.361 km?, equivalentes a 9,31 % da drea total,
conforme Tabela 2. Observa-se, contudo, que nos municipios com dreas territoriais majoritariamente
alinhadas no eixo da BR-230, as taxas de desmatamento situam-se entre 15% e 37%, alcangando até 58%,
no caso de Vitéria do Xingu. Nos casos de Altamira, Senador José Porfirio e Porto de Moz, alinhados ao

longo do rio Xingu, a taxa de desmatamento fica abaixo de 5%.

Tabela 2: areas desflorestadas na regiao do Xingu em 2007, segundo os municipios.

— fooa ol (e Area desflorestada (km?) Area desflor./
Até 1997 De 1998 a 2007 | Total até 2007 | 4rea total (%)
Altamira 159.695,9 1885,0 3912,6 5.797,6 3,63
Anapu 11.895,2 824.0 1.015,6 1.839,6 15,47
Brasil Novo 6.3683 996,0 1.414,1 2.410,1 37,85
Medicilandia 8.272,6 815,0 993,3 1.808,3 21,86
Pacajd 11.832,2 2.646,0 1.410,7 4.056,7 34,29
Placas 7.173,2 1.024.,0 525.,6 1.549,6 21,60
Porto de Moz 17.422,9 88,0 687,7 775,7 4,45
Sem. J. Porfirio 14.374,1 1740 4579 631,9 4,40
Uruard 10.791,3 1.186,0 1.577,3 2.763,3 25,61
Vitéria do Xingu 2.966,3 1.321,0 407,1 1.728,1 58,26
Regido do Xingu 250.792,0 10.959,0 12.401,7 23.360,7 9,31
Fonte: MMA

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC completou 10 anos como
um dos modelos mais sofisticados do mundo em matéria de conservac¢do da natureza. Considerado uma

conquista da legislacdo ambiental brasileira, o SNUC (Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000) representou




grandes avangos na area protegida por unidades de conservaciao (UC) nas trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal) e também na gestdo das UC, com mecanismos que regulamentam a participacio da

sociedade, potencializando a relagdo entre o Estado, os cidadaos e o meio ambiente.

O SNUC é composto pelo conjunto das unidades de conservacdo federais, estaduais, municipais e
particulares, sendo composto por 12 categorias de manejo. Ele foi concebido de forma a potencializar o
papel das UC, para que sejam planejadas e administradas de forma integrada, assegurando que amostras
significativas e ecologicamente vidveis das diferentes populacdes de espécies, habitats e ecossistemas
estejam adequadamente representadas no territério nacional e nas dguas jurisdicionais. Cada categoria de
manejo de UC se diferencia quanto a forma de protecio e usos permitidos. Ha desde aquelas que precisam
de maiores cuidados, por sua fragilidade e particularidades ambientais — unidades de protecdo integral,
aquelas cujos recursos naturais podem ser utilizados de forma direta e sustentdvel, € a0 mesmo tempo

serem conservadas — unidades de uso sustentavel.

As categorias de protegdo integral sdo: estagdo ecoldgica, reserva bioldgica, parque nacional,
reflgio de vida silvestre e monumento natural. As de uso sustentdvel sdo: drea de protecdo ambiental, drea
de relevante interesse ecoldgico, floresta nacional, reserva extrativista, reserva de fauna, reserva de

desenvolvimento sustentdvel e reserva particular do patrimonio natural.

Na 4rea de abrangéncia do Plano existem atualmente nove unidades de conservacao federais (trés
de protecdo integral e seis de uso sustentdvel) e duas unidades estaduais (Quadro 3), ocupando uma &rea
total de 82,5 mil km?, que somadas as areas das terras indigenas e 4reas militares, perfazem 176,3 mil km?

de 4reas protegidas, conforme Tabela 3 e Figura 7.

Quadro 3: Unidades de Conservacao

Nome Esfera

Unidades de Conservacao de Protecdo Integral
ESTACAO ECOLOGICA DA TERRA DO MEIO Federal
PARQUE NACIONAL DA SERRA DO PARDO Federal
RESERVA BIOLOGICA NASCENTES DA SERRA DO CACHIMBO Federal

Unidades de Conservagao de Uso Sustentdvel
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL TRIUNFO DO XINGU Estadual
FLORESTA ESTADUAL IRIRI Estadual
FLORESTA NACIONAL DE ALTAMIRA Federal
FLORESTA NACIONAL DO TAPAJOS Federal
RESERVA EXTRATIVISTA RIO IRIRI Federal
RESERVA EXTRATIVISTA RIO XINGU Federal
RESERVA EXTRATIVISTA RIOZINHO DO ANFRISIO Federal
RESERVA EXTRATIVISTA VERDE PARA SEMPRE Federal

Fonte: MMA




Tabela 3: Areas Protegidas e de Consolidacao e Expansao na regiao do Xingu em 2007, segundo os

municipios
Areas Protegidas (km2) Areas de
Area Total Consolidacao
Municipios Unidades de | Terras Areas AP/AT -
(km?) Total e de Expansao
Conservacdo | Indigenas | Militares (%) (km?)
Altamira 159.695.,9 66.741,3 77.329,1 767,0 144.837,4 90,7 14.858,5
Anapu 11.895,2 209,2 5.169,7 - 5.378,9 45,2 6.516,3
Brasil Novo 6.368,3 4,3 1.564.,4 - 1.568,7 24,6 4.799,6
Medicilandia 8.272,6 - 303,6 - 303,6 3,7 7.969,0
Pacaja 11.832,2 208,0 2.4 - 210,4 1,8 11.621,8
Placas 7.173,2 - - - - 0,0 7.132,2
Porto de Moz 17.422.9 13.168,9 940,8 - 14.109,7 81,0 3.312,2
Senador J. Porfirio 14.374,1 - 9.264,4 - 9.264,4 64,5 5.109,7
Uruara 10.791,3 69,0 1.431,2 - 1.500,2 13,9 9.291,1
Vitéria do Xingu 2.966,3 2.052,9 40,9 - 2.093,8 70,6 872,5
Regido do Xingu 250.792,0 82.452,6 93.041,4 767,0 176.261,0 70,3 74.530,9

Fonte: Atlas de Integracio Regional do Estado do Para, 2010
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Figura 7 — Areas Protegidas na area do PDRS do Xingu
O estabelecimento e implementacdo de 4reas protegidas é um instrumento de preservagdo da
biodiversidade da regido do Plano que se encontra ameacada por um crescente processo de desmatamento,

principalmente préximo as rodovias.

Medidas de contengdo do desflorestamento sdo necessdrias e entre elas estdo acdes de fiscalizagcdo
e de promocdo de alternativas econdmicas que dissipem conflitos e aliem seguranga alimentar e geracdo de
emprego com a manutencdo da floresta em pé, como a aquicultura e a pesca, devem ser consideradas

estratégicas.

Planos de manejo que assegurem a melhoria da qualidade de vida das populacdes residentes nas
Unidades de Conservagdo sdo importantes instrumentos de gestdo ambiental. Nesse sentido, os Planos

Participativos de Manejo Pesqueiro, por exemplo, podem ser muito tteis pois evidenciam o zoneamento e o




ordenamento da atividade em questdo além de proporcionarem o uso sustentdvel dos recursos naturais

garantindo a seguranca nutricional e a comercializacdo de excedentes.

Nido obstante todos os esforcos governamentais, ocorre um intenso processo de desflorestamento e
perda da biodiversidade, que por sua vez se apresenta bastante diferenciado, em funcio da maior ou menor

proximidade a BR-230 e da presenca de éreas protegidas (ZEE, 2006), conforme apresentado na Tabela 4.

Tabela 4: proporcio do desflorestamento total, fora e dentro das areas protegidas na regiao do Xingu

% de % Fora das % Dentro das
Nome do Municipio | Desflorestamento Areas de Areas de
Total Protecao Protecao
Altamira 12.5 25.5 1.3
Anapu 12.8 224 0.4
Brasil Novo 32.3 42.8 0.2
Medicilandia 18.2 18.6 6.6
Pacaja nd nd nd
Placas 21.6 25.3 24
Porto de Moz 2.8 6.6 1.6
Senador Jose Porfirio 2.8 8.3 0.1
Uruara 22.9 24.6 11.6
Vitéria do Xingu 55.1 55.9 0.5
Regido do Xingu - - -

Fonte: ZEE do Oeste do Para, 2006.

Além da existéncia de unidades de conservacdo, a regido do Xingu se destaca pela presenca de 15
terras indigenas sendo dez ja regularizadas, trés declaradas e duas em estudo (Quadro 4) , que contribuem
com a conservacio dos recursos naturais, e de dreas prioritdrias para conservacdo conforme mostrado no
Figura 8. O MMA, por meio da Portaria n° 9, de 23 de janeiro de 2007, apresenta o estudo “Areas
Prioritdrias para Conservacdo, Uso Sustentdvel e Reparticio de Beneficios da Biodiversidade Brasileira”.
Esse estudo é fundamental para orientacdo de politicas puiblicas, como ja acontece, por exemplo no
licenciamento de empreendimentos, no direcionamento de pesquisas e estudos sobre a biodiversidade e na

definicdo de novas dreas para criacao de unidades de conservagio.




Quadro 4: terras Indigenas

Nome da TI Situacao
Arara Regularizada
Koatinemo Regularizada
Paquicamba Regularizada
Kararao Regularizada
Arawet, Igarap, Ipixuna Regularizada
Kuru ya Regularizada
Trincheira Bacaja Regularizada
Baud Regularizada
Panar Regularizada
Menkragnoti Regularizada
Cachoeira Seca Declarada
Arara da Volta Grande do Xingu Declarada
Xipaya Declarada
Juruna do km 17 Em estudo
Paquicamba Em estudo

Fonte: Funai, 2010
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Figura 8: areas prioritarias e terras indigenas na regiao do Xingu.

Um novo olhar para regiao do Xingu

Est4 ultrapassado o entendimento de que as dreas protegidas sdo necessariamente espagos que
devem permanecer intocados. As doze categorias do SNUC permitem uma grande variedade de
possibilidades de uso do solo e de recursos naturais e potencializam atividades que contribuem para a
geracdo de renda, emprego, aumento da qualidade de vida e o desenvolvimento do pafs, sem prejuizo a
conservagdo ambiental. Mesmo as unidades mais restritivas, como as reservas bioldgicas, permitem
atividades de pesquisa que contribuem para o maior conhecimento da biodiversidade brasileira e seus usos.

O estudo de variedades silvestres de culturas comerciais em seu ambiente natural, por exemplo, pode




contribuir para o aumento da produtividade agricola. As dreas protegidas devem ser entendidas como uma
maneira especial de ordenamento territorial, € ndo como um entrave ao desenvolvimento econdmico e

socioambiental.

De acordo com um estudo do Departamento de Areas Protegidas do MMA publicado na revista do
Ipea* em dezembro de 2009, para facilitar o entendimento da contribui¢io das unidades de conservagio
para o desenvolvimento do pafs, € essencial que se faga uma abordagem econdmica e socioambiental sobre
as categorias existentes, agrupando-as de acordo com o tipo de atividade econdmica permitida em cada tipo
de UC. A andlise da distribui¢do das 4reas das UC brasileiras por tipo de uso potencial indica que apenas
11,67% da area protegidas por UC no pais apresentam grandes restricdes do ponto de vista de uso
econdmico imediato. Nos outros 88,33% da 4rea legalmente protegida sdo possiveis diversos usos
econdmicos que podem gerar efeitos positivos imediatos a economia regional. E isso s6 serd possivel com a

efetiva consolidag¢do das unidades de conservacao.

Desse modo, em 88,33% da drea legalmente protegida — ou 15,07% do territério nacional — é
possivel a utilizagdo econdmica dos territérios em atividades de turismo, produgao florestal, extrativismo, e
até mesmo agricultura, agropecudria e atividades industriais de baixo impacto ambiental. O Quadro 5

detalha os principais usos econdmicos permitidos por categoria de manejo de unidades de conservacao.

Quadro 5: usos econémicos nas Unidades de Conservagao

Principais tipos de uso
(Lei n° 9.985/2000)

Desenvolvimento de pesquisa cientifica
e de educacdo ambiental

Classe Categoria de Manejo

Classe 1 — Pesquisa cientifica e
educagdo ambiental

Reserva Bioldgica
Estagdo Ecoldgica’

Parque Nacional
Reserva Particular do
Patrimonio Natural

Classe 2 — Pesquisa cientifica,

- . e Turismo em contato com a natureza
educagdo ambiental e visitacao

Floresta Nacional
Floresta Estadual

Classe 3 — Producao Florestal,

S o Producgio florestal
pesquisa cientifica e visitagio

Classe 4 — Extrativismo, pesquisa

. . Reserva Extrativista
cientifica e visitagao

Extrativismo por populagdes tradicionais

Classe 5 — Agricultura de baixo Reserva de Desenvolvimento

Areas publicas e privadas onde a

impacto, pesquisa cientifica,
visitacao, producdo florestal e
extrativismo

producio agricola e pecudria é
compatibilizada com os objetivos da UC

Sustentavel
Refugio de Vida Silvestre
Monumento Natural

Classe 6 — Agropecudria, atividade
industrial,
nicleo populacional urbano e rural

Terras publicas e particulares com
possibilidade de usos variados visando a
um ordenamento territorial sustentdvel

Area de Prote¢do Ambiental
Area de Relevante Interesse
Ecoldgico

Fonte: DAP/SBF/MMA, 2009.

*0 estudo completo pode ser lido em:

http://agencia.ipea.gov.br/images/stories/PDFs/100406 boletimregio3.pdf




Segundo o MMA estudos t€ém constatado a importancia das UC para o desenvolvimento regional,
principalmente na Amazonia. A experiéncia de manejo de pirarucus na Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel Mamiraud no periodo de 1999 a 2005 evidencia que as técnicas de manejo para substituir a
pesca predatéria multiplicaram por oito a renda bruta dos pescadores na época de pesca desse peixe, que

vai de setembro a novembro, além de garantir incremento no estoque de peixe disponivel.

Outro exemplo € a organizacdo da producdo das familias da Reserva Extrativista Chico Mendes,
com a obtencdo de uma certificacdo ambiental que possibilitou a entrada dos produtos extrativistas, em
particular a castanha do Brasil, no mercado europeu. Estudos académicos apontam que a renda per capita

dos extrativistas que moram na Resex aumentou 30% apds a certificagdo da castanha.

Esse novo olhar fortalece o SNUC e permite observar de forma mais clara o cumprimento do
objetivo de potencializar o papel das UC no desenvolvimento sustentdvel e na reducio da pobreza. Mas,
apesar dos bons exemplos, iniciativas como essas ainda sdo pontuais. Para que as experiéncias se ampliem,
é necessadria a efetiva implementagdo do SNUC, que atualmente acontece de maneira heterogénea, variando
de unidades bem estruturadas, como o Parque Nacional de Iguacu, a unidades que ndo dispdem da
infraestrutura necessdria para seu funcionamento. As UC, afinal, sdo o patrimonio natural do pafs. E como
qualquer patrimdnio exige investimentos em consolidacio e manutencdo para que possam gerar

dividendos.

Investimentos nas UC geram retorno para a sociedade

De acordo com estimativas do MMA, em 2009, para que o SNUC funcione plenamente, seriam
necessdrios anualmente por volta de R$ 550 milhdes para custeio do sistema federal e de R$ 360 milhdes
para custeio dos sistemas estaduais de unidades de conservagdo, além de aproximadamente R$ 600 milhdes
em investimentos em infraestrutura no sistema federal e de R$ 1,20 bilhdo nos sistemas estaduais.
Entretanto, em 2008, o sistema de gestdo das unidades de conservacdo federais recebeu somente R$ 316
milhdes do orcamento federal para executar despesas com pessoal, de custeio e investimentos. O percentual
para investimentos foi de pouco mais de 4% deste valor. Além disso, entre 2001 a 2008, o orcamento
destinado as UC federais aumentou 16,35%, enquanto a drea somada das UC federais teve uma expansio

de 78,46%.

Além de diagnosticar as lacunas or¢camentérias para o Sistema, o Ministério do Meio Ambiente em
parceria com Centro de Monitoramento da Conserva¢do Mundial do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (em inglés United Nations Environment Programme — World Conservation Monitoring
Centre — UNEP-WCMC) estd desenvolvendo um estudo com o objetivo de apresentar um panorama
nacional sobre a contribui¢do econdmica e social das dreas protegidas a partir da andlise de bens e servicos

decorrentes da existéncia de unidades de conservacdo em todas as regides e biomas brasileiros.




O valor econdmico e social (potencial e atual) das unidades de conservagdo serd analisado em seis

temas especificos: carbono, 4gua, uso publico, compensacao tributdria e produtos florestais.

Espera-se que os resultados obtidos com o estudo supracitado possam servir de instrumento para
debates e sensibilizacdo de outros setores de governo e da sociedade como um todo para a importancia
desses espagos protegidos, bem como de base para trabalhos da comunidade cientifica. E importante

salientar que estd prevista a publicacdo do referido estudo em dezembro de 2010.

Despertar o interesse da sociedade brasileira pelo patrimdnio natural e cultural protegido e
aproximar os brasileiros das unidades de conservaciao é um dos atuais desafios do SNUC. A reformulagdo
do site do SNUC, www.mma.gov.br/snuc, a disponibilizacio de dados e mapas sobre unidades de
conservagdo no site do Cadastro Nacional de Unidades de Conserva¢do, www.mma.gov.br/cadastro_uc. ,
os estudos para demonstrar a viabilidade econdmica das UC e as suas possibilidades de geracdo de
emprego e renda, principalmente para as populagdes tradicionais e as que vivem nas dreas proximas as
unidades de conservagdo, sdo exemplos da tentativa de aproximar a populagdo brasileira desse patrimonio

protegido para as presentes e futuras geragdes.




4.2 FORMACAO HISTORICA DA REGIAO DO XINGU: ECONOMIA E
DIVERSIDADE SOCIAL

A formacio histérica do vale do rio Xingu insere-se no contexto da formagdo econdmica e social
da Amazodnia, tratando-se, portanto, de uma regido particular, cuja interpretacao histérica tem sido feita de

forma fragmentada e incipiente.

O rio Xingu, um dos principais afluentes da margem direita do rio Amazonas, correndo no sentido
sul-norte, fez-se célebre por suas cachoeiras e as dificuldades impostas a navegacdo. Na segunda metade do
século XIX vérias expedi¢des percorreram o rio Xingu, como a de Adalberto da Prissia, que revelou o rio

para o mundo e indicou as fronteiras e as marcas “da civiliza¢do”, contrapondo-as as sociedades aborigines.

O repertdrio de conhecimentos sobre processos e situagdes histéricas que desde o século XVII
impuseram o contato entre indigenas e colonizadores europeus (portugueses, holandeses, ingleses) e entre
indigenas e missiondrios mostra que as politicas apds 1755 fizeram dos povos indigenas do vale do Xingu o
“reservatorio” de forga de trabalho para as obras e projetos da colonizacio portuguesa. No final do século

XIX ocorre nova incursio na regido do Xingu, com vistas a exploracao dos seringais e castanhais.

4.2.1 Missoes, aldeias dos religiosos e vilas pombalinas na regiao do Xingu

A historiadora Arlene Kelly-Normand aponta que os primeiros europeus chegados na Amazonia,
em seus relatos, descreveram essas dreas sendo ocupadas por habitantes cujos modos de vida resultavam da
combinacdo de pesca, agricultura (mandioca, milho, feijdo, tubérculos, frutas), extrativismo vegetal e caca.

A variacdo da dieta dependia das estagdes, do clima e da topografia.

No decorrer do século XVII, a Amazdnia Ocidental foi o alvo das expedi¢Ges militares portuguesas
e, para garantir o territrio, os portugueses visualizaram formas politicas de avangar no processo de
colonizagdo do estudrio do Amazonas e o realizaram primeiramente na regido oriental, onde se havia
centralizado as expedi¢Oes mercantis e a construgdo de fortes por holandeses e ingleses, os quais em pouco
tempo acabaram por serem expulsos. Decorridos tais episodios, no vale do rio Xingu a populacio indigena
passou a ser reduzida drasticamente. No entreato da violéncia da conquista, os religiosos jesuitas

comecaram a catequese dos gentios na regiao.

O sistema de missoes dos jesuitas se desenvolvia com autonomia. A regido do Xingu fornecia
salsaparrilha, copaiba e cacau. Os indios aldeados recebiam os reforcos de indigenas do rio Negro, se assim

a situagdo exigisse, quando da necessidade de canoeiros para colher tais géneros.

Apenas vinte e trés anos apds a fundacdo de Belém, foi fundada pelos portugueses a vila de
Gurupd, no rio Amazonas, proximo a foz do rio Xingu, ponto de partida para a fundacdo de outras vilas no

Baixo Amazonas ao longo do século XVIII.




Em 1693 foi definido o raio de acdo de cada uma das ordens religiosas existentes no Estado do
Grao-Pard e Maranhdo. Ficou com a Companhia de Jesus todo o distrito sul do Amazonas. A ordem de
Loyola explorava as riquezas e para isto organizava os aldeamentos do Alto Xingu. Ja os aldeamentos no
baixo Xingu ficaram sob controle dos missiondrios Capuchos da Piedade que realizam as primeiras
exploragdes. Pouco distante da foz foi fundado o lugar chamado Boa Vista dos Portugueses, com sua
freguesia e vigdrio. Altamira foi criada pelos primeiros que venceram, por terra, a Volta Grande do rio

Xingu. Com a expulsio destes religiosos, ficou restabelecida como Missao dos Capuchinhos.

No Alto Xingu se situaram as missdes dos Jesuitas. Na sua jurisdicdo estavam reunidos indigenas
Juruna, Penas, Araras e Achipayas. O empreendimento missiondrio organiza sua base econdmica na
agricultura e na coleta de salsaparrilha, cravo, castanha. As aldeias foram abandonadas pelos nativos em
seguida a expulsdo dos missiondrios, em 1755, decretada por Sebastido de Carvalho e Mello, o Marqués de

Pombal e, finalmente, a saida do Para, em 1759.

4.2.2 Politica colonial, Diretério de Indios e demografia no Vale do Xingu

A politica colonial adquiriu novos contornos com a organizacdo do Diretério dos Indios,
compreendendo um periodo de mudancas no projeto colonial com outros meios para resolver o problema

do povoamento.

O Diretério dos Indios, de 1757, teve o propésito de reordenar o regime de trabalho indigena,
emancipado pela Lei de 1755. Este realizou uma nova distribui¢do de mao de obra: primeiro pela contagem
dos indios, entre 13 e 60 anos, capazes de trabalhar; segundo, dividiram os indios em trés partes: para a
missdo, para servico pessoal dos religiosos e moradores brancos e para o servigo real e das autoridades. Na
atribuicdo desse novo perfil, diversas obrigacdes eram impostas ao indio, visto agora como colono, sujeito
a nova legislacdo civil. Ele era objeto de registro sistemdtico nas Corporagdes, desta forma concretizando o

controle da forca de trabalho indigena, proposta pelo Diretorio.

A nova politica enfatizava a integracdo do indio a cultura portuguesa, comecando pela
comunicacao na lingua da metrépole, ensinada, a partir de entdo, nos estabelecimentos escolares, e pelo uso
de vestimentas no estilo europeu. Apdés a saida dos missiondrios, os problemas de administracio,
sobrevivéncia econdmica e defesa do territorio resultaram no abandono das aldeias. O retorno dos fugitivos

para o trabalho e a captura de novos indigenas concerniam as autoridades.

O vale do Xingu € reorganizado como fronteira das expedicdes de captura. As aldeias do Diretério,
situadas nos rios Tapajés e Xingu, passaram a fornecer, sistematicamente, os trabalhadores para
agricultura, extrativismo, servi¢o da coroa, entre eles a construcdo da Fortaleza de Macapa, igrejas, prédios
da administracio colonial, abertura de canais, e, ainda, para o trabalho nas expedi¢cdes de demarcacdo de
fronteiras, nas expedi¢des cientificas, nas atividades do arsenal de Marinha de Belém, assim como nos

servigos prestados para os colonos.




Nas décadas de 1760 a 1780, o vale do Xingu revelava sua importincia na economia regional
enviando, para Belém, produtos que eram exportados pela Companhia do Comércio do Grao-Pard e
Maranhdo. Kelly-Normand, em 1984, registra as exportacdes, no periodo de 1764 a 1769, de inimeros
produtos comercializados entre eles dleo de copaiba, cravo, manteiga de tartaruga, castanha, peixe salgado,
cacau, estopa, algoddo em rama, mandioca, salsaparrilha, breu, pirarucu, café e tabaco. A farinha de

mandioca orientava-se para o consumo doméstico e local.

O Grao-Paré detinha, em 1816, uma populacio estimada em 94.120 habitantes e a regido do Xingu
e arredores detinham menos de 5% desse total. Baena ([1839] 2004) elaborou as “tdbuas de populagdo” da
Provincia do Grao-Pard, em torno de 1823. A regido do Xingu possuia o maior niimero de indigenas e o

menor nimero de escravos das oito regides em que se dividia a Provincia.

4.2.3 Diversidade étnica, territorios e conflitos no Xingu

O Mapa Etno-Histérico do Brasil, aponta trés grandes grupos linguisticos: Tupi, G€ e Karib na
regido do baixo e do alto Xingu. Na classificagdo dentro desta ordem, conforme mostrado no Quadro 6,
identificam-se 14 nagdes, algumas territorializadas, tanto no Baixo como no Alto Xingu e, ainda, nos rios

Iriri, o afluente mais importante do Xingu.

Quadro 6: nagdes indigenas por familia linguistica na regiao do Xingu

Rio Nacido Familia Linguistica | Informacdo Histdrica
Coani Lingua desconhecida 1622, 1878
Kayapo Ge 1940
Yurtna Tupi Século XVII
Kayapo Ge 1939
baixo Xingu
Arard Karib 1861
Yuruna Tupi 1896, 1917
Wayapi Tupi 1662, 1763
Yuruna Tupi
Arara Karib 1930
Pacaya Asurini Tupi 1936
Aracaju Tupi 1688
Takonpaye Tupi 1691,1900
Takonpaye] Tupi 1900
Alto Xingu
Aracaju Tupi 1680

Asurini Tupi -




Arard Karib 1930
Asuri Lingua desconhecida 1936
Yurina Tupi 1896
Takonpaye Tupi
Kuruaya Tupi 1750
Arara Karib 1917
Sipaya Tupi
Iriri

Arard Karib 1896
Kayapo Ge
Takonpaye Tupi
Aurudya Tupi
Sipaya Tupi

Curud
Apay Lingua desconhecida Século XIX
Yurudya Karib 1936

Fonte: mapa etno-historico de Nimuendaju.

4.2.4 Ocupacao economica no século XIX

Na década de 1870, a extragdo da borracha havia se espalhado para o oeste, no baixo Xingu e no
baixo Tapajés. Também nas zonas ricas de seringueiras (Hdvea brasiliensis) dos rios Solimdes, Madeira,
Purus e Jurud, embora muito distantes do mercado exportador de Belém. A densa concentracdo de
seringueiras ao longo desses rios e a relativa facilidade com que todos eles, com excecdo do Madeira,
podiam ser navegados pela crescente frota de vapor de navegacdo do Amazonas, faziam com que fossem
preferiveis aos trechos superiores do Xingu e do Tapajds. Esses dois rios corriam através de florestas ricas
em seringueiras, mas eram cheios de corredeiras e quedas d’dgua que os tornavam praticamente

intransitaveis.

No vale do Xingu era importante organizar o trabalho e ampliar a mdo de obra disponivel, pois
cresciam os interesses na exploragcdo da borracha, com Altamira se firmando como centro comercial do
Alto Xingu. Em todo o correr do século XIX e no século XX, a economia do vale do Xingu mantém uma
dindmica de base florestal sob organizacdo da producdo com essas raizes étnico-sociais. A dindmica
provocada pelas politicas de colonizagdo, no terceiro quartel do século XX, sob valores de integracao

nacional, cria, certamente, novas mudancgas que tem seus desdobramentos principais no presente.

A iniciativa de navegacdo a vapor subvencionada ocorreu em 1852, com a instalacio da

Companhia de Navegacdo e Comércio do Amazonas, conhecida como Companhia de Maud, com contrato




exclusivo de navegacdo por 30 anos. A segunda empresa subvencionada, a Companhia Fluvial Paraense

(1867) tentou adentrar em outros rios, utilizando embarca¢des de pequenos calados.

De Belém saiam embarcacdes com agucar, bebidas, fazendas diversas, vinhos, bolachas, arroz,
remédios, comestiveis e medicamentos. A terceira linha subvencionada, em 1871, foi a Companhia Fluvial
do Alto Amazonas. Com essas companhias aumentava a circulacdo de mercadorias, especializava-se o
aviamento, ampliava-se o mercado de crédito e a concorréncia no setor de transporte. Nos anos seguintes, a

tendéncia foi reduzir as subvencdes e incentivar a livre concorréncia de vapores particulares.

4.3 DEMOGRAFIA

4.3.1 Crescimento e Distribuicao da Populacao

No periodo entre 1970 a 2009, a populagdo da Amazdnia Legal quase triplicou, evoluindo de
aproximadamente 7,3 para 24,4 milhdes de habitantes. Em termos percentuais do total da populacdo

brasileira, passou de 7,8 % para 13,0 %. O Estado do Pard concentra 31,4% da populacio dessa regido.

Em 1940, a populagdo urbana da Amazdnia Legal chegava a 27,7%, enquanto que no Brasil ja
alcancava 31,2%. As taxas nacionais se mantiveram com pouca alteragdo e somente nos anos 1960
comecaram a ter uma maior diferenciacdo. Desde os anos 1970 a maior parte da populacdo brasileira

(55,9%) passou a viver nas cidades.

A distribui¢do do contingente populacional da regidao do Xingu obedeceu ao processo histérico
regional. O padrdao de povoamento rio — virzea — floresta era alicercado no sistema de aviamento e na
economia de base extrativista com destaque para a exploracdo extrativista da borracha e da atividade
pesqueira. Tal padrao possuia seu sistema de locomocdo circunscrito aos cursos d dgua, em especial, no rio
Xingu até a foz do rio Amazonas e no rio Iriri. A populacdo em sua maioria se concentrava nas margens

dos rios, em vilas e cidades.

Em 1950 a populagdo da regido era, em sua maioria, concentrada no espago rural, com cerca de
76% do total da populacdo. Os dados dos Censos de 1950 e de 1960 referem-se apenas aos municipios de
Altamira e Porto de Moz, pois até entdo os demais municipios ndo existiam. Em 1960 a populagdo total
cresceu 63,8% em relagdo a década anterior e manteve a grande maioria, 75,5%, ainda na zona rural. O

interior do territdrio era habitado basicamente pelas populagdes indigenas.

As politicas de integracdo nacional, ao promoverem aberturas de estradas e novos eixos de
penetracdo e de interiorizacdo do povoamento e, a0 mesmo tempo, a coloniza¢do dirigida ao longo da
rodovia Transamazoénica (Projeto Integrado de Colonizagdo - PIC), redefiniram o aporte demografico
regional. O urbanismo projetado constituido pelas agrovilas e o povoamento espontidneo deram origem a

uma nova estrutura de povoamento ao longo da rodovia Transamazonica e de forma perpendicular ao rio




Xingu. A ordem intencional e espontinea do novo sistema de povoamento permitiu o surgimento das
cidades de Ruropolis; Presidente Médici (a tnica projetada), Brasil Novo (ex-Agrépolis) e de Medicildndia

e Uruard (ex-agrovilas). Pacajd possui a especificidade de ser uma localidade de origem espontinea.

Na década de 1960 o crescimento populacional foi de 76,9%. Em Altamira, a populagdo urbana
dobrou de 1960 a 1970, ao passo que a rural aumentou apenas 9,2%. O fato mostra que a sede municipal ja
se afirmava como centro sub - regional no contexto das relagdes econdmicas e politicas regionais
circunscritas a dindmica dos fluxos e da atividade comercial que se estabeleciam por meio dos cursos

d’4gua, bem antes da década de 1970.

Em termos municipais, o impacto da retracdo da a¢do planejadora do Estado € diferenciado.
Senador José Porfirio e Porto de Moz apresentaram indices menores de crescimento populacional por se
localizarem fora dos fluxos que passaram a ocorrer pela rodovia, portanto fora da drea de influéncia da
Transamazonica e da acdo colonizadora do Incra. Respectivamente, as taxas de crescimento anual foram de
7,82% e 4,73%, de 1970 a 1980. Na década seguinte, Senador José Porfirio conheceria um boom
populacional decorrente da atracio exercida pelas jazidas auriferas em suas terras, com um crescimento de
18,01% ao ano, de 1980 a 1991. O garimpo nas areas de Ilha da Fazenda e Ressaca imprime uma nova
dindmica populacional no municipio.

O desmembramento politico-administrativo dos municipios de Vitéria do Xingu e Anapu atestou

diminui¢do do tamanho da populacio de Senador José Porfirio.

Atualmente, a drea do PDRS do Xingu apresenta uma populacido total de 336.222 habitantes,
conforme Tabela 5. Em termos da sua distribui¢do interna, 31% da populagdo se concentra no municipio de
Altamira, conforme apresentado no Gréfico 01. Uruard é o segundo municipio em tamanho populacional
com 18% da populacdo, seguido de Pacaja com 13%. O municipio de Vitéria do Xingu é o que apresenta

menor contingente populacional, apenas 4% do total da regido.




Tabela 5: populacio nos municipios da regiio do Xingu em 1991, 2000 e 2009.

Municipios Area Territorial Populacio

(km?) 1991 2000 2009
Altamira 159.696 72.408 77.439 98.750
Anapu 11.895 - 9.407 20.421
Brasil Novo 6.368 - 17.193 19.754
Medicilandia 8.276 29.728 21.379 23.682
Pacaja 11.832 30.777 28.888 41.953
Placas 7.173 - 13.394 19.592
Porto de Moz 17.423 15.407 23.545 28.091
Sen. José Porfirio 14.374 39.010 15.721 14.434
Uruard 10.791 25.339 45.201 59.881
Vitéria do Xingu 2.966 - 11.142 9.664
Regido do Xingu 250.794 212.669 263.309 336.222

Fonte: Censos Demograficos do IBGE de 1991 e 2000 e Estimativa Populacional de 2009

Altamira
mAnapu
4% Brasil Novo

Medicilandia
mFacaja

9% Flacas

mFPorto de Moz
£% . )
Senador Jose Porfi

6%
13% 7% mlruara

Griéfico 1: percentual da populacao por municipio da regido do Xingu em 2009
Fonte: IBGE

4.3.2 Estrutura espacial das populacoes rural e urbana

Devido ao cardter espacial heterogéneo da drea de estudo, podem ser verificadas diferencas
significativas quanto a distribui¢do da populacdo. Segundo dados do Censo 2000, a populacdo urbana da

area de estudo abrangia menos da metade do total de residentes, isto €, 119.078 habitantes (Tabela 6).




Tabela 6: distribuicao da popula¢io urbana e rural em 2000 na regiao do Xingu

Municipios Populacio Urbana %Situagﬁ;ural %
Altamira 77401 |  62.265 80,4 15.136 19,6
Anapu 9.404 3.111 33,1 6.293 66,9
Brasil Novo 17.229 4.367 253 12.862 74,7
Medicilandia 21.423 6.744 31,5 14.679 68,5
Pacaja 28.761 7615 26,5 21.146 73,5
Placas 13.349 3.507 26,3 9.842 73,7
Porto de Moz 22.460 9.079 40,4 13.381 59,6
Senador J. Porfirio 15.720 5.330 33,9 10.390 66,1
Uruard 45.098|  13.131 29,1 31.967 70,9
Vitéria do Xingu 11.158 3.929 35,2 7.229 64,8
Regido do Xingu 262.003| 119.078 454 142.925 54,6

Fonte: Censo Demografico do IBGE, 2000.

Apesar das tendéncias de ritmo de crescimento da populacdo urbana e a urbanizacio, grande parte
da populagdo ainda vive no campo. Cabe, contudo, destacar que mais da metade desta popula¢do urbana,
ou 62.265 habitantes, residia em 2000 na sede municipal de Altamira, que € a cidade mais populosa da area

de estudo. Altamira, Uruara e Porto de Moz apresentam as maiores taxas de urbanizagao.

Esse cardter concentrado da populagdo urbana de Altamira reforca o papel que a cidade
desempenha na polarizagdo do espago regional do Xingu, por meio da prestacdo de servigos de sadde,
educacionais, comerciais e bancarios. Por outro lado, a maioria dos municipios tem populagdo rural
superior a urbana, dando a regido do Xingu um perfil rural, com destaque ao nimero elevado de

assentamentos rurais implantados desde a década de 1970.

4.3.3 Estrutura etaria e de sexos da regiao do Xingu

A estrutura da populagdo é aqui analisada a partir de duas categorias: idade e sexo dos habitantes.
A populacdo do Estado do Pard apresenta predominancia do sexo masculino e a regido do Xingu segue a
mesma tendéncia, com os dez municipios que formam a regido acompanhando a predominincia da
populacdo masculina, nas zonas rurais e nos totais. Quanto a composicao por faixa etdria, referéncia para a

andlise do potencial de mio de obra disponivel, observa-se o predominio de jovens, conforme o Gréfico 2.
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Griéfico 2: estrutura relativa da populacio, por sexo e grupos de idade na regiao do Xingu em 2000
Fonte: Censo Demografico do IBGE, 2000.

Comparando os dados de faixas etdrias e sexo da Regido de Integracdo do Xingu com os dados do
Estado do Pard observa-se, praticamente, o mesmo padrdo de distribui¢do, com uma populacdo jovem
predominando sobre a adulta e a idosa. No que se refere ao sexo, ocorre o predominio do sexo masculino

na populagdo total e urbana.

4.3.4 Importancia da migracao na area de estudo

Embora com ritmo reduzido e com participacdo ativa de fluxos concorrentes de carater
intrarregional, a migracdo continua a ser fator espontaneo e induzido de ocupacdo do territério e de
producio de novos espagos. A andlise sobre a mobilidade espacial da populagdo e a urbanizacdo revela um
dos mais graves problemas do processo de ocupacio regional, uma vez que as cidades ndo tém produzido

condi¢des infraestruturais de absor¢c@o dos migrantes.

O Estado do Pard, sobretudo por forca dos fluxos migratérios, tem alterado o seu perfil
demografico. Segundo o Censo Demogréifico de 2000, 17% da populacio total residente no Estado do Para
eram de nio naturais. A populacdo residente nao natural saltou de 900.639 pessoas em 1991 para 1.046.154

em 2000.

A regido do Xingu representa uma das areas do territério estadual em que as migracdes definiram
sua estrutura espacial. Ponto importante é o cardter diferenciado e singular do comportamento migratdrio
dessa regido na qual, durante a dltima década, passou a vigorar a migragdo intrarregional em relagdo a

inter-regional.




Os dados sobre a participagdo da populagdo residente migrante em relacido a populacdo total dos
municipios da drea de estudo nos indicam um aumento significativo em 2000 (Censo Demografico) em

relag@o aos dados de 1996 (Contagem da Populacdo).

E importante sublinhar as origens e as dire¢des dos fluxos migratérios que balizam o povoamento
atual e indicam a direcdo futura. O Estado do Par4, na sua porcdo leste, foi um dos estados que mais
atrairam migrantes entre 1991 e 2000. Todavia, novos eixos de penetracdo e dindmicas de ocupacdo de
novas fronteiras estdo emergindo como o eixo da BR-163 (Cuiaba-Santarém), no sudoeste do estado e de
areas centrais do territério estadual como, por exemplo, a “Terra do Meio”, em grande parte pertencente ao
municipio de Altamira. A 4rea polarizada por Altamira, ao longo da rodovia Transamazodnica e das vias
fluviais, constitui ainda espago de atracdo de migrantes em funcdo das novas estruturas produtivas

implantadas e em implantagdo (Figura 9).

O declinio da expansdo da fronteira agricola as margens da Transamazdnica e das atividades de
garimpo tem se expressado em termos de redugdo dos fluxos migratérios para a drea de influéncia indireta
focalizada. As taxas de incremento demogréfico poderdo se manter algo acima do crescimento vegetativo
por algum tempo, mas serd com a implantacdo de megaprojetos que o processo de migracdo para a regido

do Xingu devera ser retomado em maior escala.
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Figura 9: quantidade de migrantes dos municipios da regiao do Xingu em 2007
Fonte: IBGE




Dados mais recentes indicam que de um total de 77.439 migrantes existentes em 2000, nada menos
que 52.035 s@o de procedéncia do Estado do Pard. Isso aponta para o fato de que se tem ampliado a
mobilidade interna no territério do estado. Essas migragcdes t€m se constituido no elemento demografico

mais expressivo da dindmica populacional do Estado do Par4.

4.3.5 Polarizacio de cidades da Regiao do Xingu

Os fluxos migratérios ocorridos nas quatro ultimas décadas, ao lado de outras transformagdes na
sociedade e nos fluxos econdmicos, foram determinantes no modo de ocupacio do territério, no surgimento

de novas cidades e no crescimento de antigas como Altamira, Senador José Porfirio e Porto de Moz.

O estudo da polarizacdo que as cidades exercem no seu entorno revela-se de extrema importancia
porque permite entender o movimento dos fluxos migratérios. Os municipios que exercem a polarizag¢do na
regido estdo entre aqueles que no contexto da drea de influéncia apresentam maiores e melhores
indicadores socioecondmicos. Assim se criam redes e hierarquias ndo somente baseadas nas distdncias aos
mercados, matérias-primas ou producdo, mas por um conjunto de varidveis sociais, econdmicas e politico-

administrativas.

Segundo o estudo do IBGE, denominado Regides de Influéncia das Cidades (Regic), os centros

urbanos brasileiros sdo divididos hierarquicamente em 5 niveis de classificagdo.

Altamira, o maior centro urbano da Regido de Integracdo do Xingu, ocupa nacionalmente o nivel 3,
denominado Centro sub-regional (relacionamentos externos a sua prépria rede costumam se dar somente

com as metrépoles nacionais) do tipo B (cidades com mediana de 71 mil habitantes e 71 relacionamentos).

Todos os municipios da regido do Xingu sdo polarizados por Altamira, com excecdo de Placas,
influenciada por Santarém. Os outros oito municipios da regido do Xingu sdo apenas centros locais, o 5°
nivel hierdrquico da Regic. Um Centro local ndo extrapola os limites dos seus municipios e serve apenas

aos seus habitantes.
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Figura 10: polarizacido da Regiao de Integracao do Xingu
Fonte:REGIC/IBGE, 2008

A definicdo das hierarquias auxilia na tomada de decisao de implantacio de servi¢os ou de fomento
as atividades produtivas na medida em que o planejamento, quando tem em conta as dindmicas espaciais,

avalia a priori as vantagens de centralizar ou descentralizar politicas publicas.

O surgimento e crescimento de densidades urbanas permitem o aparecimento de economias
externas derivadas dessas aglomeracgdes, reforcadas pelo desenvolvimento de uma série de atividades
ligadas ao setor de servigos, direta e indiretamente complementares a atividade econdmica principal da

aglomeracao.

Nesse sentido, novos empreendimentos, tal como o AHE Belo Monte, reforcardo esta polarizagdo
em torno de Altamira e o asfaltamento das rodovias Transamazdnica e Cuiaba-Santarém pode
descentralizar a polarizagdo de Altamira para Santarém e Maraba que apresentam uma dindmica industrial,

de transporte e logistica multimodais superiores a de Altamira.




4.4 POPULACOES TRADICIONAIS E ATORES INDIGENAS

O processo de ocupagdo da regido propiciou condigdes favoraveis ao afloramento e acirramento de
fronteiras étnicas e socioculturais que se constituiram ao longo do tempo, mas, sobretudo na tltima década,
em importantes fatores de reorganizacdo territorial. Agregam-se a diversidade étnica as desigualdades
econdmicas, repercutindo ambas sobre o padrido de ocupacio, a distribuicdo geografica e a territorializacio

dos diferentes grupos.

De uma maneira geral, pode-se afirmar que esta pluralidade étnica traduz-se em recursos
simbdlicos e em percepgdes sociais diferenciadas sobre a realidade, resultando em estratégias diversas de
relacdo com o territério e entre os grupos. Ndo se trata, pois, apenas de interesses de grupos isolados, mas
de projetos sociais em intera¢do, assentados em “leituras” e “perspectivas” diversas. Trata-se de grupos
sociais, que mantém uma relagdo especifica com o territério, em geral, “territrios tradicionais ou
tradicionalmente ocupados”, que se definem por sua ocupagdo histdrica e seu uso e controle atual, bem

como pelos vinculos afetivos e identitdrios com ele entretecidos.

No que diz respeito aos grupos étnicos indigenas € necessdrio considerar pelo menos quatro
situacdes sociais diferentes: os grupos étnicos indigenas isolados; os grupos étnicos indigenas aldeados; os
grupos étnicos indigenas citadinos; os grupos étnicos indigenas ndo aldeados, que se distribuem pelas
margens do rio Xingu, e tributdrios, sendo o municipio de Altamira o principal centro de referéncia para

estes grupos.

4.4.1 Grupos Etnicos Indigenas isolados

Ha ainda registros de grupos indigenas isolados em trés dreas do Xingu: na Terra do Meio, entre os
rios Iriri e Xingu e a Transamazodnica; entre os rios Iriri e Curud e dai até a Br-163; e na Bacia do rio
Bacaja. Tratam-se de grupos que vém sendo pressionados pelo avanco da ocupacdo da regido e que,

provavelmente, ndo suportardo por muito tempo, caso perdurem as condi¢des e o ritmo atual desse avanco.

4.4.2 Grupos Etnicos Indigenas aldeados

A regidao do Xingu € uma “grande provincia multiétnica”, que se inclui na denominada ‘“‘drea
cultural Tocantins-Xingu”. Entre os povos indigenas aldeados, encontram-se trés dos quatro macrotroncos
linguisticos existentes no Brasil (Tupi, J& e Karib), o que torna essa regido excepcionalmente representativa
da diversidade linguistica e cultural dos povos indigenas na Amazonia brasileira e especialmente no Estado

do Para.

No que diz respeito ao ordenamento territorial, trata-se de um processo recente que tem lugar a
partir dos anos 1970, seja por que data desta época o contato com estes grupos, seja por que Sa0 processos

politicos (tardios) de reconhecimento da etnicidade. Destacam-se, também, pedidos de revisdo da




demarcagdo, como € o caso dos indios Juruna da terra indigena Paquicamba, e o caso dos Juruna da Boa
Vista que reivindicam o reconhecimento e solicitam a ampliacdo de drea. Sobre os territérios demarcados e
seus recursos, hd diversas pressoes, sobretudo de madeireiros (Apyterewa, Terrd Waga, Cachoeira Seca e
Arara); e garimpeiros (Kuruaya). Outras pressdes advém do adensamento ocupacional, tanto decorrente do
aumento populacional quanto da implanta¢do de infraestrutura de transporte (legal e clandestina) que

acabam, no limite, por tornar mais vulnerdvel a defesa dos territorios.

Embora haja escolas em todas as aldeias, em algumas delas as construgdes sdao extremamente
precérias e ha descontinuidade da presenca de professores. O ensino € monolingue e oferece apenas a
primeira etapa do ensino fundamental. Ressaltam-se, neste caso, importantes perdas linguisticas,

contrariando os canones do direito indigena nacional e internacional.

4.4.3 Grupos étnicos indigenas em Altamira

Os grupos étnicos indigenas existentes na cidade de Altamira guardam estreita correlagdo com os
grupos aldeados, havendo pelo menos quatro grandes grupos: Xipaya, Kuruaya, Juruna e Kayapd. No
entanto, encontram-se nesta cidade 17 etnias, distribuidas em 24 bairros, que compdem um conjunto de 275
familias, somando cerca de 1250 pessoas. Trata-se de uma populagdo com grande mobilidade cidade-
aldeia-cidade, que € motivada ndo apenas por relacdes socioculturais e econdmicas, mas também pela

demanda dos servigos de educagdo insuficientes em suas aldeias.

4.4.4 Grupos étnicos indigenas dispersos pelas margens dos rios e igarapés

Hé também um grande niimero de familias indigenas, reconhecidas ou ndo pela Funai, dispersas
pelas margens dos rios e igarapés, sobretudo nos rios Xingu, Bacajd, Iriri e Curud. Ndo ha informagdes

sobre a situacdo desses indios, a excecdo da drea da Volta Grande do Xingu.

No que diz respeito a situagdo econdmica, sdo predominantes atividades mal remuneradas, tipicas
de cidade. Excecdes sdo raras. Além das atividades econdmicas na cidade, verifica-se uma forte imbricacio
entre o espago da aldeia ou o espaco rural e a cidade, na qual se destacam, além da atividade agricola’, da
pesca e do artesanato®, o extrativismo da castanha e o garimpo de ouro: ambas as atividades sazonais que
mobilizam indios citadinos, aldeados e ‘“beiradeiros”, alternando-se os periodos de verdo e inverno
amazoOnicos. A imensa maioria (68%) sobrevive com renda familiar média de até um saldario minimo; e
apenas 6,5% afirmam ter a renda familiar média de trés ou mais saldrios minimos. Esta baixa renda familiar
motiva uma grande expectativa de inser¢do ao Programa Bolsa Familia, que hoje atende a 70 familias,
cerca de 27,03%. Tal diversificagdo de atividades, em outras palavras, aponta para a grave situacio

econdmica dessa populacdo. De fato, a questdo da geracdo de renda entre esses indios — citadinos e

5 Embora seja uma pequena parte, hd familias indigenas que possuem lotes rurais, em ilhas préximas a cidade de Altamira, onde fazem pequenos
rocados e criam pequenos animais.

S Até 2007, o Museu do Indio de Altamira comercializava praticamente toda a produgdo, principalmente vinda das aldeias. Com o fechamento do
Museu, alguns indios deslocam-se por lojas de Altamira oferecendo os seus produtos ou os comercializam em feiras locais.




aldeados — € particularmente importante se tomarmos em conta a vulnerabilidade frente a sociedade

regional e a dependéncia que daf deriva.

4.4.5 Os Indios na Volta Grande do Xingu

No entorno da Volta Grande, além dos grupos étnicos indigenas aldeados, hd um conjunto de sete
pequenos vilarejos étnicos, além de residéncias dispersas, habitadas por familias indigenas. Trata-se de
grupos étnicos Xipaya, Kuruaya, Juruna, Arara e Kayap0, integrantes de familias que vivem em Altamira
ou aldeadas, as quais mantém estreita relacdo com os indios aldeados. Em sua maioria, sdo familias
constituidas por casamentos interétnicos, indios e nao indios, mas também entre indios e indios, sobretudo

entre Xipaya; Kayapd; e Juruna.

4.4.6 As Associacoes Indigenas

Os grupos étnicos indigenas da regido Xingu contam hoje com quatro associag¢des indigenas, sendo
duas criadas por indios citadinos — Associagio dos Indios Moradores de Altamira (AIMA) e Associacio
Indigena Kirinapd — e duas por indios aldeados — Associacdo do Povo Indigena Juruna do Xingu e Juruna
da Boa Vista (Apijux) e Associagdo de Resisténcia Indigena Arara do Maia (Ariam). H4 ainda em processo
de criagdo o Centro de Defesa dos Direitos Indigenas (CDDI), em Altamira, e a Associagdo Pyjahyry, dos
indios Xipaya da Aldeia Tukama.

Por meio das Associacdes, os indios citadinos reivindicam o reconhecimento de suas identidades e
a criacdo de um espaco para atividades indigenas — socioculturais e econdmicas - na cidade. Um espaco que
os distingue, que os una e que lhes reconheca dignidade na diferenca. A experiéncia de organizacdo e a
existéncia das associacdes facultam a esses indios se reconhecerem como porta-vozes de suas demandas e,

portanto, posicionarem-se — como grupos étnicos - no espaco publico.

4.4.7 Os Remanescentes de Quilombos

Embora ndo tenha havido, ainda, o reconhecimento oficial de popula¢des quilombolas na regido, ha
em curso a organizacdo de comunidades, sobretudo no municipio de Porto de Moz (Buiugu ou Sao
Francisco, Marapi, Taperu ou Sao Raimundo, Tauera ou Sdo Bras, Turu ou Sagrado Coragdo de Maria) e
Pacaja (Comunidade da Mara) que pretendem demandar ao estado o seu reconhecimento e os direitos que

lIhes sdo atinentes.

4.4.8 As Populacoes Tradicionais

A partir do inicio desta década, esta regido foi palco de um amplo processo de reconhecimento de
territorialidades, que culminou em um mosaico de unidades de conservacdo que conjuga unidades de uso

sustentdvel e de protecdo integral, tanto por legislagdo estadual quanto por decretos federais, vinculando-as,




neste caso, ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Todas estas unidades abrigam
populagdes tradicionais, havendo inclusive, remanescentes destas populagdes em areas de protecao integral,
como € o caso da Estacdo Ecoldgica Terra do Meio.

Todas as unidades de conservagdo de uso sustentdvel, notadamente as Resex enfrentam o mesmo e grave
problema para a sua consolidagdo:

® aregularizacdo fundidria efetiva, que depende do cumprimento de dispositivo legal referente as dreas

que vierem a ser identificadas como de dominio do Estado do Pari; e

® 3 elaboragdo do plano de manejo.

Se esse € o caso das populagdes tradicionais cujas territorialidades foram reconhecidas, agrava-se a
situagcdo das populagdes tradicionais que historicamente habitavam dreas recentemente transformadas em
dreas de protecdo integral, como € o caso das familias que habitam a Estacdo Ecoldgica Terra do Meio e
que estdo na iminéncia de viver as consequéncias de um processo de deslocamento compulsério inexorédvel.
H4 que se levar em conta, portanto, as diferencas entre a ocupacdo predatéria e ilegal e a ocupacdo
tradicional, nestas 4reas, de modo a reconhecer diferentemente os direitos destas populacdes e resguardar-

Ihes medidas de reconhecimento de sua territorialidade.




4.5 SITUACAO FUNDIARIA

4.5.1 Jurisdicao das terras do Xingu

A partir da primeira lei de terras do Brasil, em 1850, as dreas rurais que nao fossem regularizadas
dentro do prazo de seis anos a partir da data de publicacdo da lei, passariam a integrar as terras da Unido.
Com a primeira Constitui¢do Republicana, em 1891, a Unido repassou as terras aos respectivos estados,
mantendo sob seu poder apenas as dreas consideradas indispensdveis a seguranca nacional, sendo estas as

fronteiras, fortificagdes, construcdes militares e estradas de ferro federais.

Desde entdo, cabe aos governos estaduais regularizar e destinar as suas terras. No entanto, durante
o periodo do governo militar, diante da implantacdo do projeto de construcdo de rodovias federais na
Amazoénia Legal, foi publicado o Decreto-lei n° 1.164, de 1° de abril de 1971, que, por considerar
necessario a defesa e ao desenvolvimento do Brasil, legalizou a federalizagdo de terras situadas até 100 km
de largura de ambas as margens das rodovias federais construidas, em construcdo e planejadas naquela
ocasido, ficando a cargo do Incra arrecadar e gerir essas dreas. Entretanto, caso houvesse titulos de
propriedade expedidos pelo estado na referida area, anteriores a lei, esses seriam respeitados, mas poucas
foram as situagcdes em que isso ocorreu, devido a grande maioria das estradas terem sido construidas em
areas quase inacessiveis até entdo. O Decreto-lei n° 1.164/71 foi revogado, por intermédio do Decreto-lei

n° 2.375, de 24 de novembro de 1987, mas permanecendo sob jurisdi¢do da Unido as terras ja arrecadadas.

A Constituicdo Federal de 1988 abriu novos precedentes para federalizacdo de dreas, e
estabelecendo em seu art. 225, que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Reconheceu também aos indios o
direito original sobre as terras tradicionalmente ocupadas por eles, e estabeleceu como dever do Estado

assegurar o reconhecimento desse direito através da demarcacio e homologagado das terras indigenas.

A Regido de Integracdo do Xingu é formada por dez municipios que somados totalizam uma drea
de aproximadamente 250.791,94 km?, cerca de 20% do Estado do Par4, cuja jurisdi¢do fundidria se divide
hoje entre os governos estadual e federal, sendo predominante o dominio da Unido sobre a regido, que é
composta em sua maior parte por Unidades Territoriais de Gestdo Especial (UTGE) conforme mostra o
Grifico 3. Por unidades territoriais de gestdo especial subentende-se neste caso, as terras indigenas, as
unidades de conservagao e as dreas militares que juntas representam 70,5% da area, cerca de 176,3 mil km?,
concentradas mais expressivamente no municipio de Altamira. Considerando que as areas arrecadadas e
destinadas pela Unido integram seu patrimdnio, ficando portanto sob a sua jurisdi¢cao, de modo geral 90,8%

da regido estd atualmente a cargo da gestao do Governo Federal.




Jurisdicao das Terras da Regiao de Integracao do Xingu
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Griéfico 3: distribuicao percentual da jurisdicdo das terras da regiao do Xingu.

Fonte: Iterpa, 2008.

As Figuras 11 e 12 mostram a jurisdicdo das terras que compdem a regido do Xingu, apresentando

de forma diferenciada aquelas que hoje correspondem a unidades territoriais de gestio especial.
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Figura 11: jurisdicao fundiaria da regido do Xingu.

Fonte: Incra, Iterpa e Geoma




E importante citar que no passado, o Pard abrigava grandes dreas militares que posteriormente
foram absorvidas por unidades de conservagdo federal. Somente na Regido de Integracdo do Xingu
existiam trés: Gleba Limao, que deu origem a Floresta Nacional Altamira; Gleba Mossord, inicialmente
convertida na Flona Xingu que foi posteriormente incorporada a Estagdo Ecoldgica Terra do Meio e o
campo de instrucdo da Serra do Cachimbo ainda hoje existente no sul do Estado do Para, entre os

municipios de Jacareacanga, Itaituba, Novo Progresso e Altamira.
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Figura 12: unidades territoriais de gestao especial da regiao do Xingu.

Fonte: Incra, Iterpa e Geoma

4.5.2 A Estrutura Fundiaria da Regiao

Visando a amenizar as pressdes populares por reforma agriria, os assentamentos rurais surgiram
em 1964 com a Lei n° 4.504 conhecida como Estatuto da Terra. Motivada pelo Programa de Integracdo
Nacional (PIN), a énfase dessa politica se deu a partir de 1970 com os Projetos de Coloniza¢do do Incra
implantados nas novas fronteiras agricolas ao longo das rodovias recém-construidas Transamazdnica (BR-

230) e Cuiaba-Santarém (BR-163).

O Projeto Integrado de Colonizacdo (PIC) foi a primeira forma de assentamento rural realizado
pelo Incra. No intuito de promover o mais breve possivel a integracdo da regido Amazodnica a economia
nacional, visando a proteger a regido da cobica internacional percebida sobre ela a época, o Brasil, sob a
légica do “Integrar para nio entregar”, realizou uma forte campanha de colonizacio que tinha como slogan

“Homens sem terras para terras sem homens”.




Para subsidiar esse processo de colonizacdo da Amazdnia, o Programa de Integragdo Nacional,
além de determinar a constru¢io imediata das Rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém, reservou para
a colonizagdo e reforma agraria uma faixa de terra de dez quildmetros em ambas as margens destas
rodovias de integracdo, onde foram entdo implantados os PIC e nestes, assentados os colonos imigrantes

em lotes de 100ha, distribuidos ao longo das margens destas estradas e em suas vicinais.

Dentro da sua concepgdo, o objetivo maior dos assentamentos rurais € servir a reforma agraria
garantindo o acesso a terra a quem se propdem a produzir nela, fazendo com que ela cumpra a sua fungdo
social e, consequentemente, contribua com o desenvolvimento socioecondmico do pais. Apesar da quase
totalidade dos assentamentos criados na regido serem de natureza federal, cabendo ao Incra a sua gestao, o
Iterpa inicia sua politica de criacdo de assentamentos decretando, em 18 de abril de 2008, oito Pro-
Assentamentos (PROA) no Estado do Pard, sendo um destes, situado no municipio de Porto de Moz,

denominado Majari I, mesmo nome da édrea arrecadada pelo estado para a sua criagdo.
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Figura 13: assentamentos rurais na regiao do Xingu em 2008

Fonte: IBGE, Incra, Iterpa, Geoma

Comparativamente, a Regido Norte e o Xingu possuem uma configuragdo fundidria muito
diferenciada, resultado dos projetos de colonizagdo aos quais a drea em estudo foi submetida. O Censo

Agropecuario de 2006 mostra que a grande maioria de estabelecimentos agropecudrios na Regido Norte




encontravam-se em propriedades com menos de 50 ha, sendo que eles somente somavam 8% da drea total
das propriedades. De outro lado, as propriedades acima de 1.000 hectares, em nimero infimo, ocupavam

quase metade da drea total dos estabelecimentos.
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Griéfico 4: estrutura da propriedade fundiaria na Regiao Norte em 2006
Fonte: IBGE, 2006

Quando se observa os dados de distribuicdo de terras e de niimero de propriedades por extrato de
area para a regido do Xingu, tem-se uma estrutura muito melhor distribuida. Nesta regido, 45% da érea
ocupada encontra-se em propriedades de até 200 ha, o que corresponde a 88% do numero total de
propriedades. Estes nimeros permitem inferir que a pequena e média propriedade tinha em 2006 uma
participacdo significativa na ocupagdo e uso do solo. Isto se da, principalmente, pelo papel da colonizacio
dirigida e dos projetos de assentamento na regido da Transamazonica. Apesar da estrutura fundidria mostrar

uma tendéncia a concentragdo, a participacdo da pequena e média propriedade na regido ainda € bastante

significativa.
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Griéfico 5: estrutura da propriedade fundiaria na regiao do Xingu em 2006
Fonte: IBGE, 2006




4.5.3 O Atual Quadro Fundiario da Regiao

Ao longo do processo de ocupacdo da drea, de meados da década de setenta aos dias de hoje,
percebe-se que € quase nula a atuacdo do Iterpa, pois sdo poucas as dreas arrecadadas pela institui¢cdo na
regido. Em Porto de Moz, a situacdo de Majari I, o tnico sob responsabilidade do 6rgdo estadual na drea do
Xingu, € de ndo licenciado pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Para e atualmente se encontra
com infraestrutura precdria. Houve homologacdo das familias junto ao Incra, competindo a este,

atualmente, o encaminhamento de solicitacio de licenga junto a referida Secretaria para o assentamento.

O mesmo quadro se mostra quanto aos assentamentos sob responsabilidade original do Incra, que
representam a quase totalidade do processo de ocupacgdo da drea. Quando do processo de arrecadagdo das
terras ao longo da BR-230, a preocupagdo em ocupar a drea ante a consolidacdo da infraestrutura dos

assentamentos culminou no abandono dos colonos na regido da Transamazodnica.

Isso fica evidente quando se observa os ramais de ligacdo a Transamazonica das terras destinadas a
ocupagdo (o que configura a chamada espinha de peixe ao longo da estrada). O mau acabamento das
vicinais, de dificil trafego durante o periodo da seca, piora quando da chegada do inverno criando atoleiros
e a dificuldade de acesso aos ja exiguos servigos das cidades da regido. Essa realidade impacta no acesso a
servigos de educagdo, saude e seguranca publica. As pontes sobre corregos ao longo das vicinais sdo feitas
com toras, encravadas no topo das paredes que ddo espaco a passagem do fluxo da dgua, e expostas as

intempéries da umidade e sazonalidade, o que também dificulta e torna perigoso o transporte da producao.

Segundo dados fornecidos pelo MDA por meio do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR),
37,8% da regidao do Xingu estd inserida no SNCR, e 3.924.962 de hectares (15,7% da 4area total) se
encontram em estabelecimentos agropecudrios. Como ndo se tem a quantidade de imdveis que estdo no
referido cadastro, usa-se como ponto de partida a necessidade de cadastrar a totalidade de estabelecimentos
do ramo, que no seu conjunto resulta em 21.366 propriedades. Este cadastro é uma das etapas para se obter
a titulagdo da terra, a outra é o georreferenciamento, que € praticamente nulo nos assentamentos e nas areas

sem destinacao.

Dessa forma, considerando-se que menos de 40% da regido do Xingu possui o cadastro rural e a
drea ndo é georreferenciada, o nimero de titulagdes nos assentamentos e terras de posseiros sdo muito
reduzidos, situagdo que estimula a violéncia gerada pela grilagem de terras na regido e que teve repercussiao

internacional.

A Tabela 7 foi montada com base em nimeros do censo agropecudrio de 2006.




Tabela 7: cadastro rural de propriedades e area na regiao do Xingu em 2006

municipio Populacao Area Imoveis Area Percentual | Estabelecimentos Area
P Populacdo puiag territorial | cadastrados | cadastrada | Py estabelecimentos
rural area cad agropecuarios 2
(HA) —sncr sner agropecudrios
Altamira 92.105 23.440| 15.969.594 1.764 | 5.704.163 35,7% 2.638 1.104.782
Anapu 17.787 10.239 1.189.521 377 310.516 26,1% 1.727 360.733
Brasil Novo 18.749 11.028 636.825 1.126 163.003 25,6% 2.052 308.189
Medicilandia 22.624 14.629 827.258 1.610 296.122 35,8% 3.141 208.363
Pacaja 38.365 24.414 1.183.218 1.730| 1.025.819 86,7% 3.825 600.993
Placas 17.898 13.821 717.315 779 166.210 23,2% 1.267 130.740
Porto de Moz 26.489 13.104 1.742.288 751 649.892 37,3% 2.149 545.771
Senador José
Porfirio 14.302 8.024 1.437.409 1.377 324.455 22,6% 936 111.710
Uruara 35.076 15.979 1.079.132 1.162 588.043 54,5% 2.751 370.262
Vitéria do
Xingu 9.693 5.442 296.633 548 260.082 87,7% 880 183.419
Regido do
Xingu 293.088 | 140.120] 25.079.193 11.224] 9.488.305 37,8% 21.366 3.924.962
Fonte: MDA

Dados do MDA informam que o total de assentamentos da regido acumula uma 4rea de 1.895.283
ha distribuida em 4.356 propriedades, e as glebas publicas federais remanescentes, ou seja, terras sem
destinagdo, objeto do Terra Legal, somam uma 4rea de 4.658.307 ha em 13.132 propriedades. Isso denota
um quadro onde mais de 60 mil km? com mais de 17 mil propriedades possuem problemas de posse da

terra.

A isso, soma-se o fato de as propriedades ndo possuirem o Cadastro Ambiental Rural (CAR), de
responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente do Estado, que revela problemas ambientais para a
regido, pois sem ele ndo h4 garantia da terra estar regular quanto as dreas de preservacdo permanente e
reserva legal. Esse problema ambiental acaba por refletir no econémico, onde sem o CAR o proprietario
fica inabilitado para comercializacido da producdo e ndo consegue obter crédito para seu produto junto aos

agentes financeiros.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA/PA) vem coordenando a politica de
Cadastramento Ambiental Rural (CAR)’, das propriedades privadas do meio rural, com a finalidade tltima
de promover a regularizagdo ambiental das atividades econdmicas que resultem em conversiao de cobertura
florestal. Dados disponibilizados pela SEMA/PA informam que até setembro de 2010, havia sido registrada
no seu sistema uma quantidade de 3.499 propriedades na regido do Xingu (vide tabela, grafico e figura),

correspondendo a aproximadamente 1.905.701 ha.

" No Par4, a partir da Instru¢do Normativa n° 29 de 12/9/2009, a SEMA aprimorou o sistema on line do CAR,
passando a ter um cariter “AUTODECLARATORIO”, com o objetivo de agilizar a emissdo do cadastro.
Inicialmente, 0 CAR € emitido com uma tarja amarela escrito “CAR PROVIS()RIO”, tornando-se “DEFINITIVO”
por ocasido de quaisquer autorizac¢io e/ou licenciamento.




Tal fato representa um avango na regularizacdo ambiental na regido, pois sem o CAR ndo ha
garantia da terra estar regular quanto as dreas de preservacdo permanente e reserva legal. As propriedades
cadastradas na regido Xingu localizam-se ao longo da rodovia Transamazonica, sudoeste da regido
(Altamira) préximo a rodovia Cuiaba-Santarém e sudeste da regido (Altamira) onde se localiza a Area de

Prote¢dao Ambiental Triunfo do Xingu (Figura 14).

55°00"W 50°00"W
1 1

o
Porto dg;Moz
8

500'S
1
T
500'S

<
=
Wk
\ 1 Ry
\ L k)
. ‘ "t
\l . Altamira T
= g Legenda NN
> i CAR Provisério
“: CAR Definitivo
-
3 :: Localizagdo da Regido Xingu no Para
—
= .5
B
&=,
L.‘ ;.
‘& . ls

0 25 50 100 km
Y ——

T T
55°00"W 50°00"W

Figura 14: distribuicdo por municipio dos CAR Provisdrios e Definitivos na regiao do Xingu, até
setembro de 2010.

Fonte: SEMA/PA, 2010.

O municipio de Altamira merece destaque, totalizando aproximadamente 452 mil hectares

distribuidos em 735 propriedades no CAR (Quadro 8 e Gréfico 6).




Tabela 8: distribui¢cao por municipio dos CAR Provisérios e Definitivos na regidao do Xingu, até

setembro de 2010.
B} CAR PROVISORIOS CAR DEFINITIVOS
MUNICIPIO ~ ~
Quantidade (n°) Area (ha) Quantidade (n®°)  Area (ha)

Altamira 715 430.371 20 22.275
Anapu 219 52.187 34 10.268
Brasil Novo 477 138.863 11 3.970
Medicilandia 219 77.253 23 932
Pacaja 595 132.795 113 50.989
Placas 302 247.172 62 76.133
Porto de Moz 42 85.798 10 6.803
Senador José Porfirio 145 192.729 1 127
Uruara 134 76.216 36 44.024
Vitéria do Xingu 313 97.242 28 4.823
TOTAL 3.161 1.530.626 338 220.344

Fonte: SEMA/PA, 2010.
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Grifico 6: quantitativo por municipio dos CAR Provisorios e Definitivos
na regiao do Xingu, até setembro de 2010.

Fonte: SEMA/PA, 2010.




Para o licenciamento ambiental dos assentamentos para reforma agréria existem duas licencas
necessdrias que devem ser solicitadas pelo Incra: a Licenca Prévia (LP) e a Licenca de Instalacdo e
Operacdo (LIO). Ha4 caso em que prefeituras celebram convénio com a autarquia e ficam responsdveis por
solicitar a licenga p6s-LP, mas deve requerer separadamente, primeiro LI e depois LO, pois somente o
Incra pode solicitar a LIO em projetos de assentamentos. Por conta disso, ha discrimina¢do das licencas no

acompanhamento do 6rgio estadual ambiental.

Ao passo que historicamente se percebe uma baixa ingeréncia do Incra, responsavel pelas dreas de
assentamento, o cendrio tem mostrado uma mudanga da situacdo. Segundo o controle dos protocolos de
pedidos de licencas ambientais aos assentamentos de reforma agrdria nos municipios da regido do Xingu
feitos pela Sema/PA, com data base de 2008, foram solicitadas 45 Licengas, entre LP e Licengas de
Instalacdo e/ou Operagdo, sendo expedidas 10 LP e 5 LI e/ou LO, indeferidas 4 LP e 6 LI e/ou LO, e em
processo de andlise 11 LP e 9 LI e/ou LO. Dessa forma, percebe-se que um terco de todas as licencas foram
deferidas. Contudo as cinco LIO solicitadas pelo Incra foram indeferidas. Isso mostra um relativo sucesso
das LP, que t€m a func¢do de atestar que o projeto € vidvel ambientalmente, porém um fracasso de projetos

relativos ao empreendimento em Si.

A Tabela 9 demonstra a situagdo do licenciamento ambiental dos assentamentos para reforma

agraria do Incra no Xingu, segundo dados da Sema/PA, em agosto de 2010.

Tabela 9: situacao do licenciamento ambiental dos assentamentos do Incra na regido do Xingu em

2010
Solicitacao Licenciados Nao Licenciados Em PIOE:e‘sso eE
Andlise

LP 10 4 11
LI/LO 0
LIO 0 5
LI 1

TOTAL 15 10 20

Fonte: Sema/PA - 2010




4.6 ESTRUTURA E DINAMICA ECONOMICA

4.6.1 Panorama geral da economia regional

A regido do Xingu apresenta uma atividade econdmica de reduzida dimensdo e de baixa
produtividade. O Produto Interno Bruto (PIB) conjunto dos dez municipios da drea do Plano totalizava em
2007 apenas 1,28 bilhdo de reais, correspondentes a 0,05% do PIB nacional. Mesmo no contexto do Estado

do Paré, representa cerca de 2,5% do PIB estadual, conforme mostra a Tabela 10.

Tabela 10: PIB municipais dos municipios da regiio do Xingu em 2007e participacio relativa no
ambito do Estado do Para

PIB (R$ mil - a pregos correntes) % PIB do Para Ran~king om

it relacdo ao Para
2002 2004 2007 2002 | 2004 | 2007 |2002 {2004 |2007
Altamira 260.706 338.566 508.218 1,02] 095| 1,03 13| 15| 14
Anapu 24.712 35.699 68.266| 0,10 0,10 0,14| 116]| 105| 86
Brasil Novo 42.859 54.315 73.639| 0,17 0,15 0,15| 80| 77| 78
Medicilandia 67.863 69.131 101.230( 0,26 0,19| 0,20 52| 61| 63
Pacaja 58.439 76.224 135.622 0,23 0,21 0,27 60| 60| 50
Placas 33.232 33.436 48.647| 0,13| 0,09| 0,10 98| 109| 109
Porto de Moz 47.035 48.699 71.248| 0,18 0,14 0,04 72| 85| 81
Senador José Porfirio 25.220 29.534 45.174| 0,10 0,08 0,09| 113| 116 112
Uruara 99.629 119.958 167.078| 0,39 0,34| 0,34| 39| 42| 42
Vitéria do Xingu 45.694 59.392 66.321 0,18 0,17 0,13 74| 72| 88
Regido do Xingu 705.389 864.954| 1.285.443 2,75 2,43 2,60 - - -
Estado do Pard 25.659.111|35.562.846|49.507.144 - - - - - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Contas Nacionais

O PIB per capita regional representa cerca de 62% do PIB per capita estadual e pouco mais de 30%

do nacional (Tabela 11).

A economia regional estd assentada essencialmente na atividade agropecudria, muito embora o

setor tercidrio represente a maior parcela do PIB regional (Tabela 12).

No ambito intrarregional, a economia do municipio de Altamira é a mais expressiva, representando
quase 40% do PIB da regido, vindo em seguida as economias dos municipios de Uruard e Pacaji. Em

conjunto, esses trés municipios concentraram 63% do PIB da regido em 2007.




Tabela 11: PIB per capita a precos correntes na regiao do Xingu em 2007

Discriminagio PIB (R$ 1.000,00) PIB per capita (R$)

Altamira 508.218 5.518

Anapu 68.266 3.838

Brasil Novo 73.639 3.928

Medicilandia 101.230 4.474

Pacaja 135.622 3.535

Placas 48.647 2.718

Porto de Moz 71.248 2.690

Senador José Porfirio 45.174 3.159

Uruara 167.078 4.763

Vitéria do Xingu 66.321 6.842

Regido do Xingu 1.285.443 4.384

Estado do Pard 49.507.144 7.007

Brasil 2.661.345.000 14.465

Fonte: IBGE
Tabela 12: valor adicionado bruto nos municipios da regido do Xingu, por setor produtivo, em 2007
A precos correntes (R$ mil) Participag@o percentual (%)
Municipios
. . Servi . Servi

Agropec Industria Servicos Impostos ngﬁgg: PIB Agropec | Indust [ Servigos | Impostos Pgll;‘ﬁggz
Altamira 59.454 63.450 345.528 39.786 | 109.578 508.218 12 12 68 8 22
Anapu 22.782 7.246 35.495 2.744 20.696 68.266 33 11 52 4 30
Brasil Novo 29.118 4.197 37.886 2.439 21.298 73.639 40 6 51 3 29
Medicilandia 36.656 7.665 53.302 3.606 26.078 101.230 36 8 53 4 26
Pacaja 46.248 14.922 69.924 4.527 42.332 135.622 34 11 52 3 31
Placas 17.147 4.835 25.415 1.251 16.351 48.647 35 10 52 3 34
Porto de Moz 12.499 7.558 48.944 2.248 33.231 71.248 18 11 69 3 47
Senador J.P. 14.779 3.945 25.325 1.125 16.010 45.174 33 9 56 2 35
Uruara 41.877 27.020 89.287 8.894 39.708 167.078 25 16 53 5 24
Vitéria do Xingu 25.044 2.844 33.861 4.572 11.295 66.321 38 4 51 7 17
Regido do Xingu | 305.603 143.681 764.967 71.191 | 336.577| 1.285.442 24 11 59 6 26
Estado do Pard |3.804.180 [ 13.779.837 | 26.876.464 | 5.046.663 | 8.161.727 | 49.507.144 8 28 54 10 16

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Contas Nacionais




A regido apresenta potencialidades tanto para o setor agricola quanto para a pecudria, porque em
seu territdrio ha terras propicias para o desenvolvimento de cultivos diversos e para a intensificacdo da
producio de bovino de corte e para fomentar a bacia leiteira. Outro setor que merece destaque, ndo s6 pela
enorme potencialidade da producdo, mas também por sua efetiva contribui¢do a conservagdo ambiental € a
pesca e a aquicultura, uma das maiores vocagdes da regido. A regido apresenta também elevada

potencialidade para exploracio dos seus recursos naturais, como a madeira e a mineragao.

4.6.2 Padroes de uso do solo e o desmatamento

A regido do PDRS do Xingu tem um padrdo de ocupagdo em relagdo aos tipos de uso do solo
condicionado pelos padrdes de distribuicdo de terras observados no Grafico 5. Dos cerca de 25 milhdes de
hectares de 4rea na regido, o desmatamento havia atingido, até 2006, 2,25 milhdes de hectares
representando 8,96% da area total da regido do Xingu, sendo que 1,22 milhdo foram ocupados pela

pecudria e 121 mil pela agricultura (Tabela 13).

Tabela 13: area ocupada na Amazonia e regiao do Xingu em 2000 e 2006

Resido ’ Desmatamento Lavoura Lavoura Area de
do )%in u Area (Ha) (Ha) (%) | Permanente | (%) | Temporéaria | (%) | Pastagem | (%)
& (Ha) (Ha) (Ha)
2000 25.079.000 936.200| 3,73 49.4221 0,20 77.8881 0,31 542.742 | 2,18
2006 25.079.000 2.247.090| 8,96 65.8821 0,26 54.8821 0,22 1.221.058 | 4,87

Fonte: Prodes-Inpe, 2006

As taxas de desmatamento anuais seguem um padrao errético, embora nos ultimos trés anos tenham

acompanhado a tendéncia de desaceleragdo observada para a Amazodnia Legal (Gréfico 7), motivada por
acdes prioritdrias de comando e controle, bem como gestdo. Com um percentual de desmatamento menor
que a média da Amazonia Legal é de se esperar, contudo, que a expansdo das atividades agropecudrias

ainda gere um expressivo desmatamento na regiao.




Taxa de Desmatamento Anual na Amazonia Legal
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Grifico 7: taxa de desmatamento anual na Amazonia Legal
Fonte: Prodes, 2009.

4.6.3 Atividades Economicas

As atividades agricola e pecudria sdo a base da economia da regido do Xingu e a tendéncia é de
aumento progressivo da ainda baixa produtividade, superando o modelo de exploracdo extensiva e
predatdria dos recursos naturais, inclusive a terra. A crescente pressdo sobre a floresta devera ser alterada a
partir da implementa¢@o do programa Boi Guardido, do MAPA e do governo estadual. Este Programa tem
como proposta o desmatamento zero e o controle do rebanho em tempo real. O rebanho bovino aumentou a
sua participagdo na drea total de 2,18% em 2000 para 4,87% em 2006. Isso considerando a densidade atual

de ocupagdo de 1,54 cabecas por hectare.

J4 a drea ocupada com culturas permanentes cresceu entre 2000 a 2006, aumentando de 0,20% para
0,26% da area total. Tal aumento, embora pequeno, é um indicador do peso da pequena propriedade
agropecudria na produgdo total e que ela tem se expandido, principalmente culturas de maior rentabilidade
(pimenta, cacau, café), ao passo que as culturas tempordrias tém perdido importincia, diferentemente do

restante da Amazonia, onde a producdo em larga escala de graos tem crescido bastante.

4.6.3.1 Pecuaria

A pecudria permanece, assim como em toda a Amazonia Legal, como a atividade econdmica de
maior utilizagdo do solo. Trata-se de uma pecudria de corte extensiva, com pouco manejo e baixa
produtividade, sendo a regra tanto na grande quanto na pequena propriedade. A Tabela 14 apresenta a

evolucdo do rebanho bovino no Brasil, na Amazdnia Legal e na regiao do Xingu entre 1990 e 2008.




Tabela 14: evolucao do niimero de cabecas do rebanho bovino no Brasil, Amazénia Legal e regiao do
Xingu entre 1990 e 2008

. Amazénia . Brasil ' Xingu / Amazo6nia '
Ano Brasil el Xingu | (exceto Amazodnia | Amazoénia | Legal / Brasil
Legal) Legal (%) (%)
1990 147.102.314 26.258.366 417.010 120.843.948 1,59% 17,85%
1991 152.135.505 29.201.015 438.210 122.934.490 1,50% 19,19%
1992 154.229.303 29.915.799 450.300 124.313.504 1,51% 19,40%
1993 155.134.073 32.768.129 454.150 122.365.944 1,39% 21,12%
1994 158.243.229 34.721.999 477.350 123.521.230 1,37% 21,94%
1995 161.227.938 37.498.692 600.380 123.729.246 1,60% 23,26%
1996 158.288.540 37.491.430 571.611 120.797.110 1,52% 23,69%
1997 161.416.157 39.541.106 607.153 121.875.051 1,54% 24,50%
1998 163.154.357 41.787.122 629.646 121.367.235 1,51% 25,61%
1999 164.621.038 43.640.176 724.732 120.980.862 1,66% 26,51%
2000 169.875.524 47.535.707 851.463 122.339.817 1,79% 27,98%
2001 176.388.726 51.689.034 | 1.079.464 124.699.692 2,09% 29,30%
2002 185.348.838 57.388.786 | 1.258.614 127.960.052 2,19% 30,96%
2003 195.551.576 64.057.475 | 1.503.646 131.494.101 2,35% 32,76%
2004 204.512.737 71.634.267 | 1.687.657 132.878.470 2,36% 35,03%
2005 207.156.696 74.589.450 | 1.834.062 132.567.246 2,46% 36,01%
2006 205.886.244 73.135.001 | 1.961.485 132.751.243 2,68% 35,52%
2007 199.752.014 69.574.964 | 1.965.409 130.177.050 2,82% 34,83%
2008 202.287.191 71.348.776 | 1.969.910 130.938.415 2,76% 35,27%

Fonte: IBGE - Producio Pecuaria Municipal, 2008

Observa-se que nada menos que 82% do crescimento do rebanho bovino no Brasil nos tltimos anos
se concentrou na Amazonia Legal, aumentando nessa regido nada menos que 171%, ao passo que no

restante do pais cresceu apenas 8,3%.

Na regido do Xingu, o crescimento foi ainda mais acelerado, tendo dobrado de pouco mais de 400
mil cabecas em 1990 para cerca de 850 mil cabecas em 2000, e mais que dobrando novamente para 1,97
milhdo de cabecas em 2008, num crescimento acumulado de 372% no perfodo 1990 a 2008. A tendéncia de
aumento do rebanho bovino no longo prazo é crescente na regido, sendo que a participacio da regido do

Xingu no rebanho bovino da Amazodnia Legal cresceu de 1,79% em 2000 para 2,76% em 2008.




Apesar da baixa produtividade, a densidade de ocupagdo da pecudria (cabecas/hectare) aumentou
de 1996 para 2006. O rebanho bovino ocupava na regidao do Xingu, em média 0,89 cabecas por hectare em

1996, avangando para 1,54 em 2006, refletindo uma maior produtividade da pecudria (Gréafico 8).

100
250 —
200 |_ r |_
£ 150 M
-
g 1.00 |_|
EI.ED [
- 1]
Brasll Novo Lruara vedclandls Porto de Moz Altamira
Vitaria 89 Xingu Pacafa Pacas Anapu Zanagor Joge Forrio
. T |:|2-:\\:E

Grafico 8: densidades de ocupacio (cabecas/hectare) - 1996 e 2006
Fonte: Prodes-Inpe,2006.

Apesar deste aumento implicar em uma menor demanda por terras novas para cada cabeca de gado
acrescentada nas 4reas, a ocupacdo da pecudria ainda é a principal causa direta da expansdo do
desmatamento na regido. A pecudria bovina responde, considerando a relacido de 1,54 cabecas/hectare, por
aproximadamente 1,3 milhdes de hectares ocupados em propriedades na regido (Grafico 9).
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Grafico 9: desmatamento e areas ocupadas por pastagem, lavoura permanente e lavoura temporaria
Fonte: Prodes-Inpe, 2006.




4.6.3.2 Agricultura

No setor agricola regional, hd uma clara predominéncia da lavoura permanente, destacando-se trés
culturas: cacau, banana e café. Esses produtos representaram em 2008 o equivalente a 92% da area colhida

da lavoura permanente na regiao (Tabela 15).

Tabela 15: evolucao da quantidade produzida e da area colhida de produtos da lavoura permanente
na regiao do Xingu de 1990 a 2008

Quantidade Produzida (ton) Area Colhida (Ha)
Produtos
1990 2000 2008 1990 2000 2008
Banana 3.980 8.317 165.819 3.575 6.261 13.035
Cacau (em 19.316| 22.223 35.129 21.907 24.861 44.744
améndoa)
Café
- 48.596| 29.028 10.372 14.418 13.855 9.128
(beneficiado)
Castanha de caju - 6 12 - 6 11
Goiaba - - 58 - - 3
Guarand 29 14 16 47 28 31
(semente)
Laranja 66.404 | 81.648 2.388 415 764 138
Mamao 11.074| 7.545 1.686 170 311 112
Maracuja 3.398 3.176 178 36 71 46
Pimenta do reino 11.359 3.770 5412 4.355 1.615 2.525
Urucum 148 201 562 165 238 465
(semente)

Fonte: IBGE - Producao Agricola Municipal — 2008

Deve-se ressaltar que as culturas de cacau e de café sdo as que apresentam relevancia no contexto
estadual, cujas areas colhidas representam 65% e 71%, respectivamente, do total do estado (Tabela 16),
panorama que se repete quando se observa o volume da producdo (Tabela 17) e o valor da producio

(Quadro 1 e Tabela 18).

No ambito intrarregional, os principais municipios produtores da lavoura permanente sio, por
volume produzido, Medicilandia, Uruara e Placas, muito embora com relacio a produgdo de cacau ainda se
destaque Brasil Novo, Pacajd e Altamira. Os demais municipios, mesmo com relagdo as outras culturas,

ndo apresentam representatividade econdmica, o que ratifica a fragil estrutura regional.




Tabela 16: area colhida de produtos da lavoura permanente na regiao do Xingu em 2008, segundo os
municipios (em hectares)

. s A Senador Vitdria o
Produtos Altamira | Anapu irasﬂ Tl Pacaja | Placas Porto José Uruard do nglao Pard
ovo a de Moz . . Xingu
Porfirio Xingu
Banana 1.100 | 1.750 615 3.520 1.665 | 1.410 35 290 2.130 | 520 13.035 | 43.213
Cacau 3.055 | 1.070 | 4.000 18.930 4310 [ 3.329 10 135 8.065 | 1.840 | 44.744 | 68.317
Café 860 465 100 3.930 96 500 45 92 2.720 | 320 9.128 12.909
Castanhade | ¢ 3 : : : : : : : : 11| 2940
caju
Goiaba 1 - - 2 - - - - - - 3 1.263
Guarana 18 - - 5 - 8 - - - - 31 36
Laranja 18 9 20 - 7 3 5 44 12 20 138 12.277
Mamao 35 50 10 3 - - 5 - 4 5 112 997
Maracujd 20 - - 5 3 - 9 2 2 5 46 3.459
f;i’r‘:gma do 1 390 5 50 500 180 | 697 12 102 | 505 | 84 | 2525 | 24.654
Urucum 8 27 10 40 15 360 - - 5 - 465 2.276
Fonte: IBGE - Producio Agricola Municipal - 2008
Tabela 17: quantidade produzida de produtos da lavoura permanente na regiao Xingu em 2008,
segundo os municipios (em toneladas)
Brasil Porto | Senador Vitéria Resiio
Produtos | Altamira | Anapu Medicilandia | Pacaja | Placas | de José |Uruard| do 2 Para
Novo - . Xingu
Moz | Porfirio Xingu
Banana 17.270 119.250| 6.833 39.104 18.498 [ 19.740 | 210 | 3.221 |33.893 | 7.800 |165.819|555.814
Cacaulem |5 414 | 696 |3200] 15144 | 2586 |3.329 | 7 81 | 6.170 | 1.472 | 35.129 | 47.108
améndoa)
Cafe 894 | 1.163 | 130 | 3.773 134 | 800 | 54 | 71 |3033| 320 | 10372 | 13.918
(beneficiado)
Castanhade |- g 4 | - . . - - . . . 12| 2.081
caju
Goiaba 18 - - 40 - - - - - - 58 18.672
Guarand 9 ) } 3 . 4 - - - - 16 19
(semente)
Laranja 407 100 533 - 130 72 50 488 248 360 2.388 [204.397
Mamao 584 750 126 45 - - 50 - 48 83 1.686 | 16.052
Maracuja 100 - - 25 15 - 72 12 24 30 178 33.141
Pmrlzi“nti o 70 | 11 | 75 1.538 540 | 1673 | 36 | 122 | 1263 | 134 -] 55.995
Urucum 13 16 | 8 75 9 | 450 | - - 4 - - 2.264
(semente)

Fonte: IBGE - Producao Agricola Municipal — 2008




Tabela 18: valor da producio de produtos da lavoura permanente na regiao do Xingu em 2008,
segundo os municipios (em mil reais)

Brasil Porto | Senador Vitoria Residio
Produtos | Altamira | Anapu Medicilandia | Pacaja | Placas | de José |Uruard| do S Para
Novo . . Xingu
Moz | Porfirio Xingu

Banana 3.281| 3.850| 1.708 9.776 | 4.625| 4.145| 210 644 | 11.863 | 1.638| 41.740|174.524

Cacau(em |1 2311 3135 113 760 65.119|10.861 | 13.316| 18 365(27.765| 6.624|152.691 | 204.035
améndoa)

Café 2.682| 2.326| 312 9.055| 268| 1.600| 140 156] 9.099| 608| 26.246| 33.002
(beneficiado)

Castanha de 3 1 . . . |- . : : 4| 1675

caju

Goiaba 8 - - 18 - - - - - - 26| 10.043

Guarand 45 ; ; 12 ; 10 - ; - - 67 7
(semente)

Laranja 244 60| 373 ; 91 18 6 205| 198| 288| 1.483| 30.267

Mamio 208| 375 60 38 - -l 25 - 58 42 896| 7.038

Maracujd 90 ; ; 20 12 o7 6 4 3 207| 16.266

P ”‘;Z:‘rfg do 4.446 39 338 4.614| 1.620| 9.202| 108 366| 4.736| 603 | 26.072|209.959

Urucum 26 24 14 113 14| 630 - ; 6 - 827| 3.728
(semente)

Fonte: IBGE - Producio Agricola Municipal - 2008

No que diz respeito a lavoura tempordria, também hd uma forte concentracdo no cultivo de trés
produtos: arroz, milho e mandioca. Esses produtos representaram 86% da drea colhida em 2008 (Tabela
19). Deve-se destacar que houve decréscimo na drea colhida e na produgdo dos trés produtos entre 2000 e

2008.

Tabela 19: quantidade produzida e valor da producio da lavoura temporaria na regidao do Xingu

entre 1990 e 2008
Produtos Quantidade Produzida (ton) Area Colhida (ha)
1990 2000 2008 1990 2000 2008

Arroz (em casca) 29.245 44.380 23.690 22.460 25.990 13.653
Feijao (em grao) 3.670 4.254 3.643 4.683 6.325 5.446
Mandioca 241.940 294.600 222.700 13.905 15.430 11.935
Melancia 1.311 646 7.360 187 111 262
Milho (em gréo) 26.351 41.838 26.151 22.768 25.315 14.439
Soja (em grao) - 310 1.218 - 155 480
Tomate 2.240 790 2.635 56 29 101

Fonte: IBGE - Producio Agricola Municipal, 2008




As tabelas 20,21 e 22 apresentam a area colhida, a quantidade produzida e o valor da produgdo das
principais culturas tempordrias, segundo os municipios da area do Plano. Pode-se observar que, para as
culturas tempordrias, a regido ndo apresenta relevancia no ambito estadual, seja em termos da quantidade

produzida, seja em termos do valor da produgao.

Tabela 20: area colhida de produtos da lavoura temporaria na regiio do Xingu em 2008, segundo os
municipios (em hectares)

Brasil Porto | Senador Vitéria [ Regiao
Produtos | Altamira | Anapu Medicilandia | Pacaja | Placas | de José |Uruard| do do Pari
Novo .. . .
Moz | Porfirio Xingu | Xingu
Arroz
1.335| 2460 133 1.205| 3.500| 2.100| 160 1.320| 1.080 360 | 13.653 | 158.521
(em casca)
Feijao
~ 670 2101 190 820 1.515| 480 75 636 700 150| 5.446( 64.953
(em grao)
Mandioca 1.710 175 350 1.200| 4.000| 450( 400 850 1.000( 1.800| 11.935]|304.864
Melancia 50 15 5 50 30 65 22 - 25 - 262 3.306
Milho
~ 2.600| 1.510| 175 1.350| 4.320| 1.280| 160 819 | 1.865 360 | 14.439 | 265.886
(em grao)
Soja 60 - - - | 10| - -l 260 | 480 70.776
(em grao)
Tomate 5 4 10 42 - 10 - - 30 - 101 581

Fonte: IBGE - Producio Agricola Municipal, 2008

Tabela 21: quantidade produzida de produtos da lavoura temporaria na regiao do Xingu em 2008,
segundo os municipios (em toneladas)

Brasil Porto | Senador Vitéria | Regiao
Produtos | Altamira | Anapu Medicilandia | Pacajd | Placas de José | Uruara do do Para
Novo L. . .
Moz | Porfirio Xingu | Xingu
Aozl 0511 3840 205 1.815| 4.200| 4.860| 240| 2.390| 2.771| 618| 23.690| 292.355
(emcasca)
Feijdo 624| 136| 86 656| 909| 312| 45 330| 430 115| 3.643| 49.908
(em grao)
Mandioca| 34.200( 1.750| 7.000 24.000 | 72.000 | 6.750]5.600| 17.000 |22.000 | 32.400 | 222.700 | 4.799.099
Melancia 1.000 150 85 1.000 150| 3.250|1.100 - 625 - 7.360 86.851
Milho
- 5.630| 1.828 | 338 2.610| 6.480| 3.318| 240 1.232| 3911 564 26.151| 622.414
(em grao)
Soja 162 - - - | o432 - | 624 | 1218] 201111
(em grao)
Tomate 125 100 250 1.260 - 150 - - 750 - 2.635 16.053

Fonte: IBGE - Producio Agricola Municipal, 2008




Tabela 22: valor da producio de produtos da lavoura temporaria na regido do Xingu em 2008,
segundo os municipios (em mil reais)

Brasil Porto | Senador Vitéria [ Regido
Produtos | Altamira | Anapu N Medicilandia | Pacaja | Placas | de José |Uruard| do do Para
ovo . ) .
Moz | Porfirio Xingu | Xingu
Arroz 2132 3.199| 171 1.512] 3.150| 3.645| 144| 1592 2.078| 412 18.035|188.983
(emcasca)
Feijao
~ 1.851 442 | 258 1.968 | 3.091| 1.030 90 1.073| 1.376 403 | 11.582 | 109.681
(em grao)
Mandioca 4.446 219 1.260 4320 8.640| 1.013| 840| 3.400| 3.300| 4.374|31.812|640.694
Melancia 500 75 43 500 75| 3.250| 440 - 313 -| 5.196| 33.442
Milho
~ 2.815 768 | 199 1.175] 2.592| 1.825| 120 493 | 2.347 3291 12.663 | 259.259
(em grao)
Soja 103 - - - -l 367 - -l 499 .| 969|147.879
(em grao)
Tomate 188 130 325 1.418 - 105 - -| 1.200 -| 3.366| 15.921

Fonte: IBGE - Producio Agricola Municipal, 2008

Ao longo dos tdltimos trinta anos, o que se tem observado na regido da Transamazonica é que os
produtores rurais, mesmo diante das dificuldades enfrentadas, tendo que adotar estratégias que envolviam
migracdes internas para outros lotes, aos poucos conseguiram se fixar na terra e nela permanecer,
consolidando uma fronteira agricola, marcada pela presenca tanto da agricultura familiar quanto de
empresas rurais que tiveram com base os sistemas de pecudria, sobretudo nas maiores propriedades rurais,
o qual reproduz um modelo mais simplificado. Em que pese recomendacdes em contririo, face aos
passivos ambientais e & degradacdo produzida, este ainda permanece como o mais importante reprodutor do

modelo de producdo no meio rural, ainda que sob baixos niveis de produtividade da terra.

Contrariamente, na busca por um modelo que venha estabelecer uma quebra de paradigma
tecnoldgico para a regido, atualmente um enorme leque de possibilidades tem se apresentado, oriundas de
uma vasta experiéncia com sistemas agricolas empiricamente testados pela agricultura familiar, mesmo
sem o devido acompanhamento de assisténcia técnica e de pesquisa, que o permitiria testd-los
cientificamente e os validar nessas bases. O imperioso aparelhamento e presenca de alguns 6rgdos
responsdveis pela conducgdo dessas politicas, como Sagri, Emater/PA, Incra, Iterpa, Basa, Banco do Brasil,
Banpari, e outras reguladoras como: Ibama, Ideflor, Sema, de pesquisa como a Embrapa, as universidades,
institutos de Pesquisa e algumas ONG exige a alocacdo de orcamentos e fundos mantenedores destas

instituicdes para que possam efetivamente desempenhar seus papéis.

Mesmo diante de limitagdes de infraestrutura, a regido da Transamazodnica, compreendida entre os
municipios de Pacajd a Placas, com boa parte dos seus travessdes enfrentando problemas de isolamento e

escoamento da produg@o e da sua populacdo até os centros urbanos onde poderia acessar com relativa




oferta servicos bdasicos de saide e educagdo, rede bancéria e de comunicacio, constitui-se em um dos
principais polos agricolas do Estado do Pard. O ainda baixo dinamismo econdmico € resultante também da

fragil estruturagcdo do setor agroindustrial na regido do Xingu.

Os rendimentos das culturas, em geral, sdo considerados baixos € isso se deve em parte a falta de
assisténcia, tanto técnica como de infraestrutura aos agricultores. Ainda assim, muitos agricultores dessa
regido vém adotando inovagdes em seus lotes, e entre estas, podemos citar a implantagdo de sistemas
agroflorestais (SAF), sendo estes formados principalmente por espécies florestais comerciais consorciadas
a culturas perenes, ou em enriquecimento de capoeiras. Os sistemas agroflorestais t€ém sido importante para
melhorar o uso do solo, levando também a maior diversificagdao dos sistemas de producdo, principalmente
pela introdugdo de culturas perenes, o que os torna mais sustentaveis no longo prazo, constituindo assim em

alternativa para a agricultura familiar da regido.

A maioria dos SAF ¢ formada por cultivos perenes (pimenta, café ou cacau) e espécies florestais,
ou estas em enriquecimento de capoeiras. As espécies florestais mais comuns sdo: mogno brasileiro
(Swietenia macrophylla), mogno africano (Swietenia mahogany), Neem Azadirachta indica e o parica
(Schyzobium amazonicum). Na percepcdo dos agricultores, os SAF sdo vistos como uma forma de
reflorestamento de sua propriedade e de valorizacdo da terra, inclusive, por atender a legislacdo ambiental,
no sentido de recompor passivos existentes nas propriedades. Particularmente, a introducdo de espécies

madeireiras de valor comercial como o mogno representam para eles uma importante renda futura.

De outro lado, arranjos que venham valorizar e fortalecer a cultura do cacau, enquanto uma espécie
que ja se mostrou vidvel do ponto de vista agroecolégico, também, pode e deve ser resgatada, ndo somente
como monocultivos, mas associada a outras espécies, compondo novos arranjos em SAF. Nesse sentido,
cabe ampliar o debate em torno do aparelhamento e fortalecimento da Ceplac, sob nova mentalidade, como

forma de alavancar essa cultura na regiao.

4.6.3.3 Extrativismo vegetal

O setor extrativo vegetal, mais precisamente a atividade vinculada a exploracdo madeireira, tem
revelado uma pequena contribuicdo da regido, sendo mais expressiva a ocorréncia dessa atividade nos
municipios de Altamira, Anapu e Uruard. Na década de 1990 essa atividade foi predominante em Porto de
Moz e Pacaja (Tabela 23). Quanto ao extrativismo ndo madeireiro, verifica-se que o acai e a castanha do

Para na regido do Xingu ndo apresentam nenhuma relevancia econdmica no contexto estadual (Tabela 24).




Tabela 23: quantidade produzida de produtos do extrativismo florestal madeireiro na regiao do
Xingu de 1990 a 2008, segundo os municipios

Madeira em Tora (m3) Carvao Vegetal (ton) Lenha ( m3)
Municipio
1990 2000 2008 1990 | 2000 | 2008 1990 2000 2008

Altamira 21.964 334.534| 240.699 30 59 277 6.900 25.384 16.122
Anapu - 9.250| 214.000 - 5 86 - 4.500 9.498
Brasil Novo - 7.870 15.497 - 7 381 - 5.000 8.260
Medicilandia 14.400 8.500 11.850 8 5 206 8.000 4.950 12.903
Pacaja 210.000 9.550 13.000 150 7 136 62.000 4.000 8.032
Placas - 6.500 11.000 - 6 2 - 4.000 4.600
Porto de Moz 365.200 143.600| 105.220 6 2 1 4.300 1.480 2.560
Senador José 40.000 38.800|  45.000 4 7 60 1.500|  5.700 3.276
Porfirio

Uruara 16.500 37.970| 108.000 7 10 282 - 5.000 15.439
Vitéria do Xingu - 5.700 1.225 - 5 32 - 9.000 3.168
Regido do Xingu 668.064 602.274 | 765.491 113 1.463 76.900 69.014 83.858
Pard 39.865.963 | 10.781.501 | 7.618.912 [ 71.600 | 470.604 [ 99.513 | 6.925.760 | 4.648.333 | 3.627.297

Fonte: IBGE




Tabela 24: quantidade produzida de produtos do extrativismo florestal nao madeireiro na regiao do
Xingu de 1990 a 2008, segundo os municipios

Mt Acai (ton) Castanha do Para (ton)
1990 2000 2008 1990 2000 2008
Altamira - 254 323 435 370 439
Anapu - - 11 - 22 14
Brasil Novo - 5 14 - 3 0
Medicilandia - 6 16 - 2 2
Pacaja - - 14 900 45 2
Placas - 2 3 - 2 6
Porto de Moz 59 45 39 16 10 10
Sen J. Porfirio - 6 14 400 24 14
Uruard - 6 17 350 55 8
Vitéria Xingu - 5 55 - 37 5
Regi‘g’udo 59 329 506 2.101 570 500
Para 113.292 112.676 107.028 16.235 8.935 6.203
Fonte: IBGE

4.6.3.4 Pesca e aquicultura

A pesca e a aquicultura estdo entre as atividades mais importantes do ponto de vista econdmico,
social e ambiental, especialmente na Amazonia. Afinal, o gradativo colapso da seguranca alimentar e
laboral da pesca, reconhecidamente atuante entre os extratos mais periféricos da sociedade, estd associada a
aceleracdo do desflorestamento na regido e ao comprometimento de mananciais e vice-versa, demandando
a replicacdo de experiéncias exitosas de gestdo participativa com manejo sustentdvel dos ecossistemas e da

atividade.

Complementarmente, o enorme potencial da aquicultura na praxis amazdnica consagra-se também
como producgdo alternativa, por exemplo: i) na geracdo de energia limpa e com vistas ao mercado de
carbono, a partir do cultivo de microalgas para biocombustiveis; e ii) como previsto especialmente para os
municipios da Operacio Arco Verde® ou para os 6,4 milhdes de hectares de terras produtivas nio
utilizadas, a fim de ofertar fontes de proteina animal de alta qualidade e valor de mercado em contundente
contraposicdo a outras matrizes produtivas menos rentiveis e promotoras do desflorestamento, como

promovido pelo modelo pecudrio vigente.

Correlacionada a grande oferta de ambientes e de biologia consoante ao pulso hidroldgico, a bacia

do rio Xingu comporta cerca de dez espécies de queldnios e quatro de crocodilianos e, naturalmente, ndao

A Operagio Arco Verde foi lancada em 2008 pelo Governo Federal. Concentra esfor¢os em Areas Prioritdrias para
a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Regido Amazonica, deriva também do PAS e apresenta um FEixo
denominado “Fomento a Produciio Sustentdvel”, pertinente a este Plano e com um or¢amento total de R$
353.474.338,00.




destoando da biodiversidade de peixes da Amazonia, abriga 467 espécies de peixes (mais do que o dobro
de todos os peixes de dgua doce da Europa) pertencendo a 14 ordens e a 47 familias. Apesar de ser
considerada uma bacia de 4guas claras, tendente a ter uma menor biodiversidade aqudtica, deve-se
mencionar que se esfor¢os de coleta adequados forem feitos, estima-se que o nimero de espécies de peixes

possa chegar a 600.

Como em boa parte da Amazonia, essa fauna de peixes — e de queldnios e crocodilianos - reveste-
se de importincia estratégica ao contexto social, econdmico e ambiental. Em geral, na bacia do Xingu, feita
exce¢do de frotas industriais de média e grande escala, podemos identificar, adquirindo relevancias
particulares, praticamente todas as categorias de pesca ocorrentes na Amazonia. Importante salientar que as
diversas pescarias expostas a seguir chegam a congregar mais de 5.000 profissionais e compor grande parte
da seguranca alimentar de boa parte da populacdo residente além de aportar divisas correlacionadas a

fluxos econdmicos que envolvem diretamente outros municipios, estados e mesmo paises diferentes.

Pesca de Subsisténcia

Considerando-se a dimensdo da pesca de subsisténcia amazoénica, de origem pré-colombiana e
representando a maior atividade extrativista do pais, o pescado pode ser considerado o recurso vivo
historicamente mais importante para a regido e seus habitantes, especialmente para as populacdes

tradicionais e indigenas (Grafico 10).

Estima-se que a captura total de peixes na Amazdnia possa ser até trés vezes maior que os valores
compilados oficialmente, pois as capturas ndo registradas em dreas rurais pela pesca de subsisténcia. De
fato, a dieta das populacdes compreendidas na drea de influéncia do AHE Belo Monte, apontam que o

peixe € de longe a principal proteina animal.

1007
Forte de proteina ° - - 0
B0 — — L —
H queidnio |
6% — —

O produto comprado (boi, frango, |
consarva, linglica, mortadela)

) A40% — I

O peie

O marifero A T I

0O animal de aiacio (galinha caipira, (%% —
porco) controle reservatdnio  reducdo- jusarte o=l

Griéfico 10: proporcao das fontes de entrada de proteina animal na dieta de populacées da area de
influéncia da UHE Belo Monte na bacia do Xingu.

Fonte: Pezzuti et al. 2008.




Pesca Comercial

Nos dez municipios abrangidos pelo PDRS do Xingu, existem 4.667 pescadores profissionais
organizados em coldnias e associagdes e atualmente cadastrados no Registro Geral da Pesca do Ministério
da Pesca e da Aquicultura, concentrados especialmente nesta ordem: Porto de Moz (1.628), Vitéria do
Xingu (1.607), Altamira (711) e Senador José Porfirio (595). Os demais municipios comportam até 20

pescadores registrados apenas.

Virios autores consideram que a pesca artesanal € uma das possibilidades de emprego e renda mais
facilmente disponivel para a populacdo masculina das comunidades ribeirinhas, que possuem poucas outras
oportunidades de inser¢dao na economia regional. A Tabela 25 apresenta a produ¢do média por viagem na
regido.

Tabela 25: produciao média por viagem de pesca de acordo com o ambiente (em kg)

O Griéfico 11 apresenta as espécies mais desembarcadas na regido do Xingu, mais especificamente,

nos portos situados em Altamira.

Ambiente Captura
Corredeiras 165.56
Canal 170.61
Remanso 147.56
Igapo 256.19
Igarape 111.52
Lago 14436
Todos 160.36

Fonte: Isaac et al. 2008a.
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Grafico 11: distribuicdo da composicdo especifica dos desembarques nos portos de Altamira

Fonte: Isaac et alli. 2008a.




Alguns bagres migradores de longa distancia de alto valor, como a dourada (Bra-chyplatystoma
rousseauxii) € mesmo a piramutaba (B. vaillantii) sdo capturados abaixo de Belo Monte. Entretanto,
conforme Isaac et alli. 2008, tucunarés (Cichla spp.) representam 29% do desembarque, aracus (Laemolyta
spp) perfazem 20% e pescada (Plagioscion spp.) também 20% sdo os mais expressivos entre as cerca de 50
espécies mais desembarcadas. Mapards, pescadas, tucunarés, filhotes, surubins, pacus, pirapitingas,

curimatas e fidalgos estdo entre os peixes mais desembarcados.

Existem cerca de dez portos de maior representatividade, sendo trés em Altamira, caracterizando-a
como a de maior convergéncia de producdo. Porto de Moz, Maribel, Vila Nova, Senador José Porfirio,
Belo Monte, Vitéria do Xingu e Sdo Félix do Xingu, além de uma densa rede informal de recep¢do de
pescado, também contam com estruturas de desembarque (Quadro 7). Ressalta-se, entretanto, que em geral
as estruturas sdo bastante precdrias e existe uma pulverizada rede informal de recepcdo de pescado
distribuida na regido do PDRS do Xingu, efetivamente utilizada por conveniéncias e para se burlar
fiscalizacdo. Os mercados municipais comercializam o pescado ou o mesmo pode seguir para Santarém,

Belém e Macapa.




pouco acima da desembocadura do rio Iriri

Quadro 7: locais de desembarque pesqueiro na drea de estudo, desde a foz do rio Xingu, até

Nome do Local Municipio Gelo Cais Estaleiros
Sim
artesanal de

Porto de Moz/sede Porto de Moz Sim Trapiche barcos
pequenos e
médios
Sim

Senador José Senador José Pequenos Escada. Artesanal de

Porfirio/sed Porfiri fornecedores sem

OTIno/sease 4 (4] fabrica rampa pequeno
porte
Sim
Pequenos Art 14
Vitoria do Xingu/sede | Vitoria do XMingu | fornecedores sem | Trapiches Artesanal e
fabrica pequeno
porte
Pequenos NAO
L i fornecedores N
Belo Monte Vitoria do Xingun Ra e Nio
i mpa
1 fabrica pequena acesso a balsa
Senador José Artesanal de
Vila Nova Porfiri ?equﬂﬂegs NAO pequeno
orfirio ornecedores porte
Fornecedores Artesanal de

Port.o d? . Altamira . NAOD pequeno

Pepino/Altamira sem fabrica
porte

Fornecedores Artesanal
e - - 3 barcos
Porto Seis/Altamira Altamira . NAO
sem fabrica pequenos e
meédios
Fornecedores Artesanal
Porto da . =
- . Altamira . NAO barcos
Geleira/Altamira sem fabrica pequenos
Maribel Altamira NAO NAO NAO

Fonte: Isaac et alli. 2008

Merece destaque ainda o volume de conflitos que envolvem a pesca comercial de consumo, como
as areas de restri¢do irregular de pesca, como aquelas de espelho d’4gua tangentes a propriedades, nas quais

os proprietdrios proibem, inclusive por meio da forga, a atividade pesqueira profissional.

Por outro lado, a invasdo de unidades de conservagdo e terras indigenas por pescadores também
ocorre. A pesca amadora/esportiva — e seus robustos lobbies - também disputa 4reas e peixes com a pesca
profissional artesanal de consumo e extravia clandestinamente producdes que podem chegar a 2 a 3

toneladas/viagem, comprometendo o equilibrio social, ambiental e econdmico.

Pesca Ornamental

O Brasil ¢ um reconhecido exportador de peixes ornamentais, porém seu estoque provém do

extrativismo enquanto que 90% dos espécimes que sdo comercializados globalmente advém de cultivos




empresariais. Contudo, em 1998 o Brasil se encontrava em sexto lugar nas importacdes dos paises da Unido
Européia, sendo o segundo maior exportador da América do Sul, e o décimo sétimo no ranking global em

2005.

A pesca ornamental realizada no sistema Solimdes-Amazonas e na Bacia do rio Xingu tem
movimentado em média mais de trés milhdes de dolares com a exportacdo de 13 a 17 milhdes de unidades
nos anos 80 a cerca de 24 milhdes de unidades ao ano recentemente. A atividade é particularmente intensa
entre pouco a montante da confluéncia do Iriri com o Xingu até a cidade de Porto de Moz, incluindo os

municipios de Altamira e Senador José Porfirio.

Dados ainda factiveis de refino indicam que hé cerca de 1000 pescadores dedicados a essa pesca na
regido, sendo que cerca de 400 sdo especializados e operam em tempo integral. Poucos pescadores (40%)
sdo associados as colonias de pescadores dos municipios de Altamira (Z-57) e Vitéria do Xingu (Z-12).
Estima-se que a renda mensal liquida desses pescadores seja de R$1.000,00 a R$ 1.500,00/més. Aqueles
tempordrios trabalham na atividade mais no verdo e mesclam o labor a outras rotinas, como a pesca

comercial ou de subsisténcia, agricultura ou garimpagem.

A quase a totalidade dos peixes ornamentais que saem do municipio de Altamira € controlada por
empresarios locais. Nesta cidade foram identificadas nove empresas de exportacdo de peixes ornamentais.
Mais de 50% da produgdo que sai do municipio de Altamira é direcionada as grandes exportadoras de

Belém (33,5%) e Manaus (23,92%), as quais direcionam a produ¢do quase sempre ao mercado externo.

Pesca Amadora

A pesca amadora é uma das modalidades de ecoturismo que mais cresce no pais e que tem na
regido Amazonica um polo de grande proeminéncia. Estima-se que aproximadamente 10.000 turistas
participam da pesca esportiva na Amazdnia e que a industria emprega diretamente por volta de 1000
pessoas por temporada. Tais nimeros revelam que o imenso potencial ndo tem sido devidamente
aproveitado, pois ele mobiliza, principalmente, turistas ou moradores da regido que utilizam os recursos

pesqueiros com a finalidade de lazer, sendo a atividade ainda timida e desorganizada.

Importante observar que a regido do Xingu € roteiro prioritdrio no circuito de pesca esportiva do
Pard e jai conta com relativa infraestrutura privada e algumas bases legais para o estabelecimento da
atividade. A Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Pard (Sema), através do seu Conselho Estadual de
Meio Ambiente (Coema) ja criou cinco sitios pesqueiros no estado, sendo que o de Volta Grande do Xingu,
na regido de Belo Monte, foi criado em 2004 e abrange drea de superficie total de 278,64 km® definida por

duas sub-areas com caracteristicas distintas para fins de manejo.




Aquicultura

A atividade da aquicultura na Amazo6nia, até pouco tempo atrds, era vista como desnecessdria
devido a abundancia de pescado existente e a falta de expertise disponivel. Ocorre que a cadeia produtiva
aquicola em regides de clima tropical alicercada em espécies tropicais, leva a sobressalente vantagem da
existéncia de uma estacdo de produgdo continua de doze meses ao ano, especialmente em areas quentes e
com pouca variagdo térmica, como a proporcionada pela Amazdnia e sua floresta equatorial e seu

ecossistema costeiro.

Outro ganho é que, efetivamente protagonizando protocolos de boas praticas sociais, ambientais e
econdmicas, a producdo aquicola amazdnica, de forte potencialidade na produgdo familiar — e com
demanda concreta em dreas em processo de inseguranca alimentar e econdmica e de recuperacdo e
conservagdo ambiental, pode projetar-se no rentdvel rol das producdes detentoras de certificado de origem
e processamento sustentdvel, revestindo-se, mediante crivo de institucionalizacdes entdo oficialmente

paramentadas, do competitivo slogan “Amazonia”.

Célculos do MPA demonstram, por exemplo, que a produgdo de tambaqui em tanque escavado, por
exemplo, chega a 4 mil kg/ha/ano e gera uma renda em torno de R$ 8 mil /ha/ano, ou seja 13 vez mais a
producio da pecudria e com uma rentabilidade 20 vezes maior. A mesma espécie produzida em tanque-rede
atinge uma produgdo de 120 mil kg/ha/ano e gera uma renda de R$ 120 mil/ha/ano, o que representa 400
vezes mais do que a produgdo da pecudria e com uma rentabilidade 300 vezes maior. O cultivo de peixes
ornamentais também € uma alternativa para a regido, especialmente proximos aos centros de escoamento e

consumo, pois representa um mercado ja consolidado.

Ditado pelas condicionantes de acesso a transportes, estruturas de producio de alevinos e de ragdo
e outros insumos, a regido do Xingu ndo figura como polo constituido de aquicultura no Pard, apesar de
apresentar elevada potencialidade. A enorme disponibilidade de recursos hidricos no estado,
principalmente nas dreas formadas pelos reservatérios das hidrelétricas, coloca o Pard em uma posi¢ao

privilegiada no cendrio brasileiro na disputa pelo aumento da producdo da aquicultura continental.

Na regido do Xingu, a atividade aquicola é essencialmente concentrada nos municipios de
Altamira, Brasil Novo e Medicilandia. Estes municipios envolvem mais de 90% dos produtores sendo, em
geral, sistemas de pequeno porte familiares alcangando pouco mais do que 100 produtores majoritariamente
ndo licenciados e sem acesso a crédito. Em Altamira e proximidades existe uma estimativa de 56
empreendimentos aquicolas , sendo 76% de natureza familiar, onze para fins comerciais e duas ligadas as
atividades de lazer (pesque e pague). No entanto, dados preliminares do MPA indicam estimativas de um

cendrio mais animador na regido, conforme mostra a Tabela 26.




Tabela 26: estimativa da produgdo aquicola/ano na regido do Xingu, segundo os municipios.

Producio aquicola nos municipios do PDRS do Xingu
Municipios Produgdo (t/ano)
Pacaja 28
Anapu 25
Vitéria do Xingu 4
Senador José Porfirio 1
Porto de Moz 1
Altamira 31,5
Medicilandia 131
Brasil Novo 161
Uruard 315
Placas 11
TOTAL 708,5
Fonte: MPA

4.6.3.5 Industria, Comércio e Servicos

Em 2007, a producdo industrial contribuiu com apenas 11% do PIB da regido do Xingu totalizando
143,68 milhdes de reais (Tabela 27) enquanto a participa¢do desse setor na economia estadual representou
27,8% das riquezas produzidas. Altamira se destaca como centro industrial da regido com valor adicionado
na inddstria de 63,5 milhdes, enquanto Uruard, o segundo municipio com maior valor adicionado,

contribuiu com cerca de 27 milhoes de reais.

Tabela 27: valor adicionado bruto na atividade industrial na regiao do Xingu em 2007, segundo os

municipios
. A pregos correntes (R$ mil) Participac@o percentual
Municipios Indiistria PIB total (%)
Altamira 63.450 508.218 12
Anapu 7.246 68.266 11
Brasil Novo 4.197 73.639 6
Medicilandia 7.665 101.230 8
Pacaja 14.922 135.622 11
Placas 4.835 48.647 10
Porto de Moz 7.558 71.248 11
Sen. José Porfirio 3.945 45.174 9
Uruard 27.020 167.078 16
Vitéria do Xingu 2.844 66.321 4
Regido do Xingu 143.681 1.285.442 11
Pard 13.779.837 49.507.144 28

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢io de Contas Nacionais




Diferentemente da atividade industrial, as atividades vinculadas aos servicos sdo bem expressivas
no computo do PIB da regido do Xingu. No total, os servicos contribuiram com quase 60% valor
adicionado bruto sendo que somente os servicos publicos ultrapassaram 26%. Verifica-se que esses dois

ndmeros ultrapassam os respectivos valores estaduais (Tabela 28).

Tabela 28: valor adicionado bruto da atividade de servicos na regiao do Xingu em 2007, segundo os

municipios

A precos correntes (R$ mil) Participag?;o )p ercentual

Municipios . Servigos . Servigos

Servigos Piblicos PIB total | Servigos Piblicos
Altamira 345.528 109.578 508.218 68 22
Anapu 35.495 20.696 68.266 52 30
Brasil Novo 37.886 21.298 73.639 51 29
Medicilandia 53.302 26.078 101.230 53 26
Pacaja 69.924 42.332 135.622 52 31
Placas 25.415 16.351 48.647 52 34
Porto de Moz 48.944 33.231 71.248 69 47
Sen. José Porfirio 25.325 16.010 45.174 56 35
Uruard 89.287 39.708 167.078 53 24
Vitéria do Xingu 33.861 11.295 66.321 51 17
Regido do Xingu 764.967 336.577| 1.285.442 60 26
Para 26.876.464 | 8.161.727| 49.507.144 54 16

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Contas Nacionais

A Tabela 29 apresenta dados referentes ao nimero de empresas estabelecidas na regido. Verifica-se
que as industrias extrativa e de transformacdo representam cerca de 13% desse nimero total de empresas,
nimero esse que vai ao encontro do papel pouco expressivo da atividade na regido do Xingu. Ja as
empresas de comércio e servigos contribuem com mais de 80% do nimero total de estabelecimentos.

Altamira se destaca também como polo comercial da regido.




Tabela 29: niimero de empresas segundo a Classificacao Nacional de Atividades Econémicas (CNAE)
na regiao do Xingu em 2006, segundo os municipios

Agricultura, Producdo e o o

pecudria, Industrias distribuicao l§~ B §

Municipio Total silvicultura, extrativa e de de = = =

exploragdo transformacao | eletricidade, g S A

florestal e pesca gds e dgua =

Altamira 1.715 33 200 - 39| 1.066| 377
Anapu 149 6 35 - - 82 26
Brasil Novo 129 3 18 - 3 67 38
Medicilandia 219 4 23 - 3 113 76
Pacaja 283 3 54 - 5 158 63
Placas 112 2 18 - - 56 36
Porto de Moz 119 2 10 - - 97 10
Sen. J. Porfirio 96 4 11 - - 48 33
Uruard 381 4 58 - 6 217 96
Vitéria do Xingu 54 8 8 - 1 22 15
Regido do Xingu 3.257 69 435 0 571 1.926| 770

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas

Em relacdo ao nimero de pessoas ocupadas, a atividade industrial emprega 3.289 profissionais
segundo dados de 2006 (Tabela 30). Esse valor equivale a 16,4 % do nimero total de trabalhadores. Mais
uma vez se destaca o municipio de Altamira com 1.489 pessoas ocupadas em 200 estabelecimentos. Na
atividade comercial, estdo ocupados 5.228 pessoas, mas a maior ocupagdo estd em servigos. Muito embora
0 quadro aponte pouco mais de 4,7 mil pessoas ocupadas, esse nimero é bem superior, préximo a oito mil,
pois, em fun¢do da obrigatoriedade de sigilo, o IBGE deixe de divulgar dados referentes a um nimero

significativo de empresas.




Tabela 30: pessoal ocupado segundo a Classificacio Nacional de Atividades Economicas (CNAE) na
regiao do Xingu em 2006, segundo os municipios

Agricultura, Produci
pecudria . rocucao 9 S @
S ’ Inddstrias distribui¢do O S o
silvicultura, . 2 3 &
Total siplomic extrativa e de de 2 = z
= ) (=] =) Q
Florestal & transformacao eleétsrlglécllal?:, S S A
pesca & £
Altamira 9.439 134 1.489 53 230 3.601 | 3932
Anapu 949 14 156 - - 157 12
Brasil Novo 765 2 61 - 6 107 6
Medicilandia 1.044 0 75 X 2 186 38
Pacaja 1.979 0 306 X 8 212 127
Placas 676 0 117 X - 88 192
Porto de Moz 1.243 24 44 X - 146 9
Senador José Porfirio 853 28 125 X - 99 179
Uruara 2.700 76 906 4 9 599 202
Vitéria do Xingu 431 39 10 - X 33 26
Regido do Xingu 20.079 317 3.289 57 255 5.228 | 4.723

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas

Notas: 1. Os dados com menos de 3 (trés) informantes estdo identificados com o caracter X.
2. Na tabela estdo apresentadas apenas as seg¢des segundo a classificagdo do (CNAE).
3. H4 dados presentes nas divisdes, ou subsec¢des, que também foram identificados com o caracter X e portando
s6 sdo computadas na coluna “Total”.

4.6.3.5.1 Turismo

O Polo Turistico do Xingu apresenta uma prética da atividade turfstica ainda incipiente em relagdo
aos demais, apesar do potencial do rio Xingu que abriga um diverso manancial de peixes, além de possuir
cachoeiras, corredeiras e praias de dgua doce, atrativos que sdo aproveitados pelos moradores locais.
Devido a quase inexisténcia de pontos de apoio ou servigos turisticos que possam atender aos visitantes ao

longo das margens, este recurso natural ainda é pouco utilizado em prol do desenvolvimento turfstico.

Apesar dos potenciais presentes na regido, tanto naturais, quanto culturais, existem entraves que
dificultam o desenvolvimento do turismo, destacando-se a caréncia de infraestrutura basica, turistica e de
acesso, pois a existente se resume aos centros urbanos, como em Altamira. Em relacdo aos meios de acesso
ao municipio de Altamira, a auséncia de pavimentacdo asfiltica na Rodovia Transamazodnica e as altas
tarifas das companhias aéreas, prejudicam o desenvolvimento do turismo no Polo do Xingu. Diante de tal

conjuntura, faz-se necessdrio realizar investimentos turisticos a fim de dinamizar a atividade na regido,




como a implantagdo de meios de hospedagem e operacionalizagdo de roteiros, servicos de transporte

terrestre e fluvial, entre outros.

No decorrer dos anos, gestores publicos em nivel municipal, estadual e federal, buscam implantar
diversas a¢des para incentivar o turismo na regido. Em particular, as acdes do Programa de Regionalizacdo
do Turismo - PRT, do Ministério do Turismo, que tem sido realizadas desde 2005 no Estado do Par4,

através da parceria com a Companhia Paraense de Turismo - Paratur.

A regido do Polo do Xingu apresenta grande potencial para o turismo de pesca e o ecoturismo. A
pesca esportiva tem sido explorada com mais intensidade em Altamira, 2 medida que os adeptos desse
segmento, muitos oriundos do sudeste brasileiro, tomam conhecimento desta prética na regido. Observando
o potencial desta atividade, criou-se, no Programa de Regionaliza¢do do Turismo, o roteiro Pesque Xingu
que envolve os municipios de Altamira, Vitéria do Xingu e Brasil Novo. Tais municipios foram

inventariados pela Paratur em 2008.

Dentre os trés municipios que fazem parte do roteiro, nota-se a maior infraestrutura turistica no
municipio de Altamira. Nele existem, de acordo com o Inventdrio da Oferta Turfstica realizado em 2008,
13 hotéis, totalizando 320 unidades habitacionais e 586 leitos; 11 agéncias de turismo; e 3 transportadoras
turisticas. Grande parte destes estabelecimentos foi cadastrada na Embratur e atualmente estdo sendo
cadastrados junto ao Ministério do Turismo. O municipio é também considerado Estancia Turistica, de

acordo com a Lei Estadual n°® 6.962, de 16 de abril de 2007.

Como parte das a¢des do PRT, foi criada, em 2007, a Instancia de Governanca Regional do Polo
Xingu, com o objetivo de descentralizar as acOes da Paratur. O trabalho dessa instancia tem sido

fundamental para o desenvolvimento do turismo na regido.

Nessa perspectiva, o turismo se configura como ferramenta capaz de promover o desenvolvimento
sustentdvel na regido, inserindo a comunidade na atividade turistica através da valorizacdo dos recursos

naturais e culturais.




4.7 INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO

A regido do Xingu apresenta uma grande deficiéncia em termos de oferta de infraestrutura
econdmica, em todos os seus segmentos: transportes, energia, comunicagdes e armazenagem. Além de

insuficiente para a promog¢do do desenvolvimento da regido, revela-se em grande parte precdria.

4.7.1 Transporte

O sistema e a logistica de transportes desempenham um papel estratégico para alavancar o
desenvolvimento econdmico de uma regido. No Xingu, a realizacdo de investimentos em infraestrutura
voltados a superacdo de gargalos € a garantia de melhorar as condi¢des de escoamento da producdo e de
competitividade da producio regional, reduzindo os niveis de ineficiéncia, os acidentes, tempo de viagem e

custos de transportes.

4.7.1.1 Transporte Rodoviario

A malha rodovidria na drea de abrangéncia dos municipios da regiao do Xingu é composta por uma
rodovia federal: a Transamazoénica (BR-230). O extremo sul do municipio de Altamira (distrito de Castelo

de Sonhos) € cortado pela BR -163 (rodovia Santarém — Cuiabd).

A rodovia BR-230, com origem no Estado da Paraiba, corta as Regides Norte e Nordeste do Brasil,
no sentido leste-oeste, atravessando toda a area de influéncia do Plano entendendo-se até o sul do
Amazonas. Os estudos para a implantacio da Rodovia Transamazdnica datam de 1968, e tiveram os

seguintes objetivos:

® Integrar a regido amazoOnica ao nordeste e ao centro-sul do pafs;

Colonizar a regido pelo aproveitamento de solo mais favordvel a agricultura e pecudria;

Facilitar a pesquisa das riquezas minerais porventura existentes;

Interligar os extremos navegaveis dos afluentes do rio Amazonas; e

Possibilitar a integracdo intermodal dos sistemas fluvial e rodovidrio, viabilizando desta maneira o

acesso as terras altas e ao seu aproveitamento racional.

No trecho paraense, a rodovia teve sua implanta¢do concluida h4 vinte e sete anos e possui 1.569,6
km de extensdo, dos quais 247,0 ji foram pavimentados ou encontram-se em fase conclusio da
pavimentacdo e diversos trechos, somando cerca de 400 km, encontram-se em obras de pavimentagdo.
Atravessa 18 municipios contabilizando 165 pontes de madeira sobre diversos rios. A travessia sobre

quatro importantes rios: Araguaia, Itacaitnas, Xingu e Tapajos, sdo atualmente realizadas por balsas que




transportam veiculos e passageiros proporcionando uma precdria ligacdo rodo-fluvial as margens destes

grandes rios (Quadro 8).

Quadro 8: trechos e condi¢des de trafegabilidade da BR-230 no Estado do Para

Trecho km Condicao de trafegabilidade

99,0 km pavimentados e 16,5 em
115,5 revestimento primdrio e em obras de
pavimentacio

Divisa TO/PA (inicio trv rio Araguaia) —
Maraba

36,0 km pavimentados e 17 km em

Maraba — Entronc. com PA-268 53,0 revestimento primdrio e em obras de
pavimentacdo

6,0 km pavimentados, restante em

Entronc. com PA-268 - Pacaja 245,9 revestimento primdrio e, em alguns trechos,
em obras de pavimentacio

35,0 km pavimentados, restante em

Pacajd — Altamira 217,8 revestimento primdrio e, em alguns trechos,
em obras de pavimentacdo

38,0 km pavimentados, restante em
Altamira - Medicilandia 96,0 revestimento primdrio e, em alguns trechos,
em obras de pavimentacdo

Revestimento priméario, com alguns trechos

Medicilandia - Rurépolis 256,0 . ~
em obras de pavimentacio

Rurépolis — Campo Verde 12,7 Rev.estlmenfo primério em obras de
pavimentagdo

Campo Verde - Miritituba 33,0 33,0 km~ de pavimentagdo em fase de
conclusdo

Miritituba - Jacareacanga 386.5 Pista em pavimento Eerroso com bom
estado de conservagao

. Pista em pavimento terroso com bom
Jacareacanga — Divisa PA/AM 53,5

estado de conservagdo

Fonte: DNIT, 2010.

As politicas de assentamento fundidrio que se seguiram ao longo de todos esses anos, através dos
projetos de assentamento implantados pelo Governo Federal, proporcionaram um grande desenvolvimento
agricola regional. Com a formacdo de inlimeras cooperativas e outros centros de apoio aos agricultores da
regido, criou-se uma demanda permanente para o escoamento dos produtos até os centros consumidores.
Concorrem para atendimento as demandas de trafego, as dificuldades das condi¢des de trafego da rodovia,

caracterizada por grandes extensdes de percurso sobre um leito rodovidrio bastante solicitado.

O Ministério dos Transportes através do Departamento Nacional de Infraestrutura (DNIT),

responsdvel pela malha vidria federal no estado, vem mudando o cendrio de trafegabilidade preciria do




passado, caracterizado por escassez de recursos para conservagdo da rodovia, por quase trinta anos. Apesar

de receber manutencdo regular do DNIT, o leito da rodovia € ciclicamente castigado pelas chuvas

caracteristicas da regido em periodo nunca inferior a sete meses ao ano.

Com a continuidade da pavimentacgdo, objetiva-se atender ao anseio da populagdo traduzindo suas
demandas em obras de melhoria na rodovia condizentes com as suas expectativas. Dentre as pontes de
grande porte previstas, a do rio Itacaiunas, localizada na zona urbana de Marab4, € a tinica em concreto até

0 momento.

As obras de pavimentagdo do trecho paraense foram iniciadas no final dos anos 1990 na ligacdo
entre a divisa do Estado do Tocantins e a cidade de Maraba no Pard. No final de 2009, o DNIT
devidamente habilitado pela legislacio ambiental, retomou o processo licitatorio para pavimentacido da
rodovia entre os municipios de Marabd, Altamira e até Miritituba. Os contratos das obras deverdo incluir
também a ponte sobre o rio Xingu, préxima a Altamira (500 m). A ponte sobre o rio Araguaia (900 m) terd

sua estrutura de concreto concluida ainda em 2010.

Esta linha de agdo, em prol da pavimentacdo da BR-230 proporcionara as seguintes vantagens: a)
permitird um fluxo intermitente de veiculos, independente da estacio climdtica, constituindo-se em acio
definitiva na estruturacdo do vetor de desenvolvimento e integracdo do Bioma Amazodnico; b) reduzird o
custo de manutencdo da rodovia; c) possibilitard a transformagdo das débeis redes de cidades em um
sistema urbano que valorize a cultura regional, capaz de melhorar a provisdo de servigos bdsicos a
populacdo, elevando-se gradativamente a um novo patamar com crescimento da oferta de empregos e
assentamento de outras comunidades; d) dinamizard a valoriza¢do dos produtos da floresta e de suas dguas,
fortalecendo o empreendedorismo regional; e e) possibilitard a implantacdo de uma logistica integrada ao
Sistema Vidrio Nacional, inclusive com a BR-163 também com obras de pavimentagdo em andamento,
adequando-se as especificidades da area, permitindo o fortalecimento da presenca do Estado e de seus

instrumentos de ordenacao territorial.

4.7.1.2 Transporte Hidroviario

O transporte hidrovidrio tem uma importancia secunddria na regido. A unica via efetivamente
navegdvel € o rio Xingu, cuja extensdo total € de 1.815 km, sendo que o trecho navegdvel restringe-se ao

baixo Xingu que abrange o trecho compreendido entre sua foz e o povoado de Belo Monte em 298 km.

A bacia hidrografica do rio Xingu atravessa dois importantes biomas brasileiros, o Cerrado e a
Floresta Amazdnica. Apresentando uma forma alongada com cerca de 350 km de largura média e 1.450 km

de comprimento, ela abrange uma drea de 531.250 km?.

O Porto de Altamira, localizado no municipio de Vitéria do Xingu, € o Gnico existente na regido.
Foi inaugurado em 1974, em area na época pertencente ao municipio de Altamira, com verbas do Programa

de Integracdo Nacional/PIN, objetivando, na época, apoiar as agrovilas instaladas na rodovia




Transamazonica. A Tabela 31 apresenta movimentacdo de carga no periodo 1996-2010 (janeiro/agosto).
Observa-se que a movimentacdo praticamente se resume aos desembarques de granéis liquidos, sendo de
60% a 65% de dleo diesel e de 35% a 40% de gasolina. Entre 1996 e 2004 houve embarque de derivados de

petréleo e em 2010 iniciaram-se embarques de madeira serrada.

Tabela 31: movimentagao de cargas no Porto de Altamira entre 1996 e 2010

Embarque Desembarque
Graneis Granéis Graneis Granéis
Liquidos Sélidos arga | Liquidos Solidos arga
1996 1.244 0 34.076 0
1997 790 0 38.579 0
1998 2.061 0 35.737 0
1999 665 0 24.648 0
2000 1.100 0 24.965 0
2001 450 0 26.024 0
2002 355 0 25.340 0
2003 105 0 27.203 0
2004 50 0 29.905 0
2005 0 0 26.847 0
2006 0 0 24.128 0
2007 0 0 32.364 0
2008 0 0 31.105 0
2009 0 0 30.167 0
2010
(jan/ago) 0 0 73 25.438 0

Fonte: Companhia Docas do Para (CDP)

A hidrovia do rio Xingu tende a se tornar de fundamental importancia para o desenvolvimento

dessa regido em fun¢do dos grandes empreendimentos previstos, particularmente a pavimentacdo da BR-




230 tornando o Porto de Altamira centro de recepcdo e distribuicio de mercadorias para todos os

municipios que compdem a drea do plano.

N

Na época da estiagem, alguns baixios constituem obsticulo a navegacdo como os pedrais do
Canazedo e Rendencdo nas proximidades de Vitéria do Xingu. Outros pontos criticos que oferecem
restricdes a navegacdo sio os bancos de areia existentes: o banco Xingu-Ac¢u (km 155), o banco do Mouro

(km 163), o banco do Juncal (km 170) e a passagem de barreira Vermelha (km 192).

Embora a regido apresente um grande potencial em relacio a esse modal de transporte os recursos
provenientes de sua utilizacdo ndo estdo sendo apropriados pelas governangas locais. A grande
movimentacdo de cargas e de pessoas ndo é computada, em sua integralidade, o que destitui as
municipalidades ribeirinhas de um manancial de recursos tarifarios oriundos do setor portudrio devido a

falta de ordenamento deste sistema.

4.7.1.3 Transporte Ferroviario

Nao ha malha ferrovidria na regido do Xingu. A ferrovia mais préxima € a Estrada de Ferro Carajas
(EFC), operada pela empresa mineradora Vale, que tem o terminal ferrovidrio de Maraba conectado com a
BR-230. Distante 517 km de Altamira, principal polo econémico do Xingu, pela Transamazdnica, Maraba
estd conectada pela EFC com o porto de Itaqui (MA) e em 2011, com a conclusdo da eclusa de Tucurui,

estard conectada ao porto de Vila do Conde (PA) pela hidrovia do Tocantins.

4.7.1.4 Transporte Aéreo

Na regido do PDRS do Xingu, apenas a cidade de Altamira € servida pelo sistema de transporte
aéreo através dos servicos de companhias comerciais de pequeno porte que fazem o circuito aéreo
atendendo cidades pequenas e médias no Estado do Pard. Atualmente sua capacidade é de 70 mil
passageiros/ano. No periodo 2005-2009 houve, com o crescimento de cerca de 30% no nimero total de
passageiros que embarcaram ou desembarcaram nesse aeroporto (Tabela 32), sua capacidade médxima foi
atingida, devendo até 2011 ser ampliada para 100 mil passageiros/ano com pequenos investimentos. Em
funcdo, contudo, dos grandes investimentos que ocorrerdo na regido, o movimento operacional deve
aumentar de forma acentuada, estando prevista para até 2013 a ampliacdo do terminal de passageiros e da

pista de pouso e decolagem do aeroporto, elevando a sua capacidade para 300 mil passageiros/ano.

Outro aeroporto que também exerce influéncia na regido embora ndo se situe dentro da drea do
Plano € o aeroporto de Santarém. Nesse também houve um aumento do nimero de passageiros no periodo
2005-2009 em cerca de 100%. Com a conclusdo da pavimentag@o do trecho da BR-163 entre Santarém e
Rurdpolis, esse aeroporto deve aumentar sua influéncia na regido, principalmente nos municipios situados a

oeste de Altamira.




Tabela 32: movimento operacional nos aeroportos de Altamira e Santarém entre 2005 e 2009

ALTAMIRA SANTAREM
Ano Passageiros | Aeronaves | Carga Aérea | Passageiros | Aeronaves | Carga Aérea
Unid. Unid. kg Unid. Unid. kg
2005 54.532 7.991 677.673 181.449 14.264 2.695.580
2006 66.223 8.598 710.351 285.132 17.961 3.863.862
2007 64.772 7.410 649.595 364.181 21.159 4.562.457
2008 69.513 7477 571.067 386.160 23.169 4.756.767
2009 70.175 6.796 586.670 364.615 18.536 4.349.744

Fonte: Infraero, 2010.

Quanto ao movimento de carga no aeroporto de Altamira, houve um decréscimo da movimentacao,

enquanto que no de Santarém houve um acréscimo no periodo 2005-2009.

4.7.2 Energia

O consumo residencial responde por 43% do consumo de energia na regido, sendo majoritario em
todos os municipios. Os maiores consumidores, nessa classe, sio os municipios de Altamira, Uruard,
Pacaja e Medicilancia, sendo que somente o municipio de Altamira consome mais do que o conjunto dos
demais municipios. O mesmo se verifica no consumo das empresas da classe comercial, o que demonstra

mais uma vez a alta polarizagdo de Altamira na regido (Tabela 33).

Tabela 33: consumo de energia elétrica por classe na regiao do Xingu em 2006 (em mil kWh)

Municipios Residencial Comercial Industrial Outros Total
Altamira 29.453 15.506 7.530 12.482 64.670
Anapu 1.825 731 2.965 834 6.353
Brasil Novo 2.086 654 309 1.583 4.631
Medicilandia 3.014 1.141 514 2.334 7.004
Pacaja 3.234 1.196 1.927 1.591 7.947
Placas 1.371 319 421 798 2.909
Porto de Moz 2.680 674 147 1.572 5.073
Sen. J. Porfirio 1.765 663 1.626 798 4.852
Uruara 6.423 2.937 6.399 2.240 17.998
Vitéria do Xingu 1.268 385 241 883 2.776
Total 53.119 24.206 22.079 25.115 124.519

Fonte: SEPOF/PA




O consumo industrial responde por apenas 18% do consumo total, denotando a reduzida
importincia do setor na economia local. Cinco municipios - Altamira, Uruard, Anapu, Pacaji e Senador

José Porfirio - representam 93% do consumo regional.

Em termos de politicas publicas dirigidas para o atendimento de populacdes com baixo poder
aquisitivo, sobretudo localizadas nas zonas rurais, foi langado pelo Governo Federal o Programa Luz para
Todos. Constatou-se em pesquisa de campo que nas muitas 4reas longinquas, nas vicinais da
Transamazonica, a aplicagdo e a efetividade do programa é reconhecida pelos moradores. Ao mesmo
tempo, a demanda se amplia no sentido de que o Programa Luz Para Todos atinja um patamar de maior
capacidade energética para ser absorvida e integrada aos processos produtivos visando aumento da
producdo e ndo apenas consumo residencial. A Tabela 34 apresenta a evolu¢do do Programa Luz Para

todos nos ultimos anos.

Tabela 34: ligacOes elétricas no ambito do Programa Luz Para Todos

Domicilios 2010 Total
Municipios ' 2006 2007 2008 2009

sem ligacao (até julho) Ligacodes
Altamira 2.727 306 204 437 45 36 1.028
Anapu 1.510 15 676 117 18 86 912
Brasil Novo 1.470 573 227 232 77 - 1.109
Medicilandia 1.436 503 486 898 175 275 2.337
Pacaja 2.853 392 575 423 891 167 2.448
Placas 2.141 34 162 516 48 18 778
Porto de Moz (*) 1.060 8 3 - 103 - 114
Sen. J. Porfirio 1.100 5 14 6 30 1 56
Uruard 3.888 285 267 531 311 20 1.414
Vitéria do Xingu 924 37 46 96 120 41 340
Total 19.109 2.158 2.660 3256 | 1818 644 10.536

Fonte: MME

(*) 818 domicilios localizados em dreas ribeirinhas serdao atendidos por sistemas alternativos

Dos 19.109 domicilios rurais sem ligacdo elétrica existentes em 2005, o Programa Luz Para Todos
conseguiu até julho de 2010 fazer a ligacdo de 10.536, ou seja, 55,1%. Para a complementacdo das
ligacdes, foi firmado um contrato entre a Eletrobras e as Centrais Elétrica do Para (Celpa), no valor de R$

550 milhoes.




Dados do Governo do Estado do Para revelam uma previsdo de gastos no Programa Energia e
Desenvolvimento para os municipios da Regido de Integragao do Xingu no periodo de 2008 a 2011 da

ordem de R$ 4.070.713.713,00, com forte concentragdo no municipio de Altamira.

O maior projeto do Governo Federal para esta regido é a Usina Hidrelétrica de Belo Monte com
capacidade estimada para gerar 11.181 MW de energia, o que permitird a agregacdo de 4.796 MW médios
de energia ao Sistema Interligado Brasileiro de Energia, apds sua completa motorizacdo. Essa hidrelétrica

serd a maior do pafs, genuinamente nacional, em termos de geracdo de energia.

A energia produzida no aproveitamento visa ao atendimento das demandas do mercado interno
brasileiro, sendo que a usina serd interligada ao Sistema Interligado Nacional (SIN) através da interligacao
da Linha de Transmissdo Tucurui-Macapa-Manaus, prevista para entrar em operacdo em 2012, conforme

Plano Decenal de Expansio de Energia (PDEE) 2008/2017 (MME/EPE, 2009).

Esta energia serd transportada, além dos centros consumidores do Norte, em sua maior parte para
os grandes centros consumidores do Nordeste e Sudeste/Centro-Oeste, que concentram o déficit atual e
previsto, com seu potencial hidrelétrico competitivo ji praticamente todo explorado.Além disso, o
empreendimento ird atender ao mercado de energia elétrica na regido mediante a construcdo de uma linha
de transmissao a partir da casa de Forca Complementar, com poténcia instalada de 181,3 MW (EIA/Rima

AHE Belo Monte, 2009).

4.7.3 Comunicacao e Informacao

Dentre os sistemas de comunicacio existente na regido do Xingu, destacam-se as repetidoras de
televisdo e algumas estacdes de rddio FM, sendo precdrias as informacdes disponiveis. Até o ano de 2000,
eram inacessiveis a todos os municipios da regido os servigos de internet (Quadro 9), o que determinava
aos municipios uma condicdo de isolamento dos padrdes tecnoldgicos das telecomunicacdes e da rede

mundial de servigos.

O Governo do Estado do Par4, na atual gestdo, estabeleceu a inovacdo como um de seus macro-
objetivos para o desenvolvimento regional, definindo em seu Plano Plurianual (2008-2011) a 4rea de
Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do como elemento estratégico de um novo modelo de desenvolvimento que
combine o uso e a preservacdo da diversidade bioldgica, territorial e cultural da regido com as
preocupagdes pela garantia de uma melhor distribui¢do de renda e condi¢des de vida mais adequadas a

populagdo.




Quadro 9: bens e servicos de telecomunicac¢ao na regiao do Xingu (2000)

W TV TV a Internet Estagf)es de EsEagées de | J qr/ngis J ornaig
Cabo Radio AM Radio FM | Didrios | Semanais
Altamira Sim Sim Sim n/d n/d n/d n/d
Anapu Sim Nao Nao 0 0 0 0
Brasil Novo Sim Nao Nao 0 0 0 0
Medicilandia Nao Nao Nao 0 2 0 0
Pacaja Nao Nao Nao 0 0 0 0
Placas Nao Nao Nao 0 0 0 0
Porto de Moz Sim Nao Nao 0 2 0 0
Senador Jos¢ Nio | Nio | Nio 0 0 0 0
Uruaré Sim Nao Nao 0 0 0
Vitéria do Xingu Sim Nao Nao 0 0 0 0
Fonte: IBGE

Nesse contexto, a Secretaria de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia (SEDECT) e a Empresa de
Processamento de Dados do Estado do Pard (PRODEPA), por meio do NAVEGAPARA - Programa de
Democratizagdo do Acesso as Tecnologias de Informacdo e Comunicag¢do - colocaram a disposi¢do da

sociedade os seguintes servicos:

® Metrobel - Utiliza¢do da rede de fibra dptica metrobel para interligar, por internet de alta velocidade,

cerca de 300 unidades administrativas. Principais 4dreas beneficiadas: seguranca, saide e educagdo.

® Infovias - Interligacdo do estado a partir da interligagc@o dos principais 6rgaos publicos (inclusive das
prefeituras), a partir de convénio para utilizar 1.800 quilometros de fibra 6ptica da Eletronorte. As
infovias sdo uma rede macro de transmissao, da qual € necessdrio baixar o sinal para que esta rede se

transforme em servigos publicos.

® Cidades Digitais - Sao construcdes de pequenas redes para que se baixe o sinal da Eletronorte,
interligando os principais 6rgdos publicos (federais, estaduais e municipais), como escolas, hospitais e

delegacias.

® Infocentros Publicos - Serdo construidos Infocentros ao longo de 13 municipios, disponibilizando

internet de alta velocidade para 2 milhdes de pessoas do interior.

® Telecentros - Centros de computadores que viabilizardo a¢des de telemedicina, tele-educacao,

teleconferéncia e telenegdcios ao longo de 1.800 quilometros de fibra da Eletronorte.

Os INFOCENTROS disponibilizam servigos considerados essenciais na sociedade atual, tais como:
acesso gratuito a internet para a populagdo; capacitacdo bédsica em informética com software livre; cursos
de informdtica avancada; além de oficinas de diversos conteidos visando a difusdo da cultura,

comunicacdo e informacdo das regides onde o projeto se faz presente. Na regido do Xingu existem sete




INFOCENTROS implantados e trés em fase de implantacdo. Ja foram implantados trés Infocentros no

municipio de Altamira e estdo em implantagdo dois em Pacajd, dois em Uruard e mais trés em Altamira.

O Telecentro de Informagdo e Negdcios é um ambiente que promove a inser¢do das microempresas
e empresas de pequeno porte no mundo das Tecnologias da Informa¢do e Comunicagdo (TIC), mediante o
acesso a internet, a oferta de cursos e treinamentos e acesso a diversos servicos, visando o aprendizado
tecnoldgico e o fortalecimentos das condigdes de competitividade. Além disso, também estimula o
empreendedorismo, o associativismo, o trabalho em rede e o comércio eletrdnico, com objetivo de

melhorar o ambiente de negécios, gerando emprego e renda e contribuindo para o desenvolvimento local.

As Cidades Digitais consistem na instalagdo de redes sem fio banda larga ou pequenas redes de
fibra dptica, que baixardo, no interior do estado, o sinal da rede da Eletronorte, viabilizando a¢des como
telemedicina, tele-educagdo e segurancga publica, além da interligagdo nos municipios atendidos, de todos
os Orgdos governamentais. As Cidades Digitais também vao possibilitar ao interior a chamada governanga

eletrdnica (servigos publicos pela internet, como consultas sobre documentos € inscrigdo em concursos).

As redes sem fio instaladas operardo na faixa de frequéncia de 5,7 GHz, tecnologia Wi-Max, ndo
necessitando de licenca de operagdo junto a Anatel. Em cada cidade serd instalada uma estagdo servidora
no POP do governo do estado/Eletronorte, que irradiard o sinal de rddio para as estagdes clientes. As
estagdes clientes serdo Orgdos dos governos estadual e municipais, tais como: escolas, secretarias
municipais e estaduais, postos de saide e hospitais, delegacias, quartéis da PM, Bombeiros, etc. Na regido
do Xingu, trés municipios ji foram contemplados com o projeto Cidades Digitais: Altamira, Pacaji e

Uruara.

4.7.4 Armazenamento

Pelo fato da regido do Xingu ndo se constituir em um polo de exportagdio da produgdo

agroindustrial, a capacidade de armazenamento existente € insignificante, reduzida a apenas dois

estabelecimentos de armazenagem cadastrados (Tabela 35).

Tabela 35: numero de unidades armazenadoras por entidade na regidao do Xingu em 2010

Municipio/ . Brasil A > . | Vitéria do
Entidade Altamira | Anapu Novo Medicilandia | Pacajd | Uruara i
Governo - - - - - - -

Setor Privado - - - - - - -

Cooperativa - - - 1 - 1 -

Total - - - 1 - 1 -

Fonte: Conab - Sistema de Cadastro de Unidades Armazenadoras




4.8 CONTEXTO SOCIAL

4.8.1 Educacao

A andlise da situacdo dos servigos prestados nos diferentes municipios que compdem a Regido do
PDRS do Xingu, com base em dados oficiais e pesquisa de campo, permite concluir pela necessidade de
intensificacdo das a¢des governamentais na drea de educacdo visando melhorar a qualidade do ensino
prestado a sociedade local. Os problemas centrais do setor no Brasil sdo conhecidos: alta evasdo escolar,
baixo rendimento, baixa média de anos de estudo, alta taxa de analfabetismo, baixa formacao profissional

técnica associada a educacdo formal, infraestrutura deficiente em todos os niveis (infantil, creche,

fundamental e médio) e baixa qualificagdo e remuneragdo dos profissionais do setor.

O esfor¢o de ampliacdo dos investimentos em educacdo tem tido como suportes os recursos de
fundos instituidos exatamente para esse fim, como é o caso do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE - o qual abrange os estados, os municipios, o Distrito Federal e as organizacdes nio
governamentais. Outro importante aliado ao desenvolvimento desse setor é o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educag¢do — Fundeb — de
incidéncia sobre os estados e o Distrito Federal, a partir da arrecadacdo de recursos federais e os

provenientes de impostos e transferéncias.

Além desses relevantes fundos, existe também o Programa Brasil Profissionalizado, responsavel
por capacitar os profissionais estaduais que atuam em escolas técnicas. O objetivo desse programa &
integrar o conhecimento obtido no ensino médio a pratica, o que inclui investir em infraestrutura, gestdo
pedagdgica e formagdo docente depois de feito o diagndstico da qualidade e desenvolvimento do ensino

médio local.

Na Regido de Integracdo do Xingu foi identificada a necessidade de melhoria na formacio dos
profissionais da educagdo, que pode ser mediante a ampliagdo da oferta de cursos de formacdo inicial e
continuada, cursos de especializacdo, disponibilizagdo de bolsas de estudo para mestrado e doutorado,
realizacdo de concursos publicos. Melhoria das condi¢cdes de trabalho, atualizacdo do plano de cargos,
carreira e remuneracdo do magistério sdo também condicdes essenciais para o desenvolvimento da

educacio no territorio.

A andlise do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), elaborado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), e que mede a qualidade da educacdo
numa escala de zero a dez considerando os conceitos de fluxo escolar e médias de desempenho nas
avaliagdes, que permite tracar metas de qualidade educacional, revela um quadro ruim na regido. As metas
de desempenho sdo definidas a cada 2 anos para cada escola e cada rede de ensino. Projeta-se que o Ideb do
Brasil alcance a nota 6,0 até 2022 — o que corresponde a um sistema educacional de qualidade semelhante

ao dos paises desenvolvidos.




Verifica-se na Tabela 36 que no periodo de 2007 a 2009 pelo menos oito dos dez municipios
apresentaram indices alusivos aos anos iniciais do ensino fundamental abaixo do valor de referéncia da
rede municipal brasileira. Quanto aos anos finais hd uma melhora dos desempenhos, uma vez que seis

municipios apresentaram valores acima do valor de referéncia.

Tabela 36: indice IDEB em 2007 e 2009 na regidio do Xingu, segundo os municipios

Anos Iniciais do Ensino Fundamental Anos Finais do Ensino Fundamental
Obscrvado Metas Observado Metas
2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2021 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2021
Brasil - Média Geral 4,2 4,6 39 4,2 6,0 3,8 4,0 3,5 3,7 5.5
Brasil - Rede Piblica 4,0 4,4 3,6 4,0 5,8 35 3,7 33 34 5,2
Brasil - Rede Municipal | 4,0 4,4 3,5 3,8 5,7 34 3,6 3,1 33 5,1
Regido do Xingu - Rede Municipal
Altamira 4,3 4,7 34 3,7 4,1 4,0 4,1 3,6 3,8 4,1
Anapu 2,3 3,0 2,2 2,7 33 2,8 34 2,7 2,8 3,1
Brasil Novo 3,1 3,8 34 3,7 4,1 34 39 3,5 3,7 39
Medicilandia 3,1 3,8 2,5 2,9 33 4,0 4,2 - 4,1 43
Pacaja 2,2 3,1 2,6 3,0 34 2,6 2,6 32 33 3,6
Placas 3,1 34 2,6 3,0 34 4,1 33 3,1 32 35
Porto de Moz 2,7 3,1 2,5 2,8 3,2 3,6 3,5 2,8 3,0 33
Senador José Porfirio 2,7 3,9 2,2 2,9 3,6 3,2 4,1 3,2 3,4 3,7
Uruara 2,7 39 2,3 2,8 33 2,7 3,7 2,4 2,6 2,9
Vitéria do Xingu 4,0 43 2,2 2,7 3,2 35 4,1 34 35 3,8
Fonte: INEP

O ensino superior também apresenta pouca expressao em toda a regido, bastante concentrado em
Altamira, onde existem cursos ofertados pela Universidade Federal do Pard (UFPA) e pela Universidade
Estadual do Pard (UEPA), além de outras instituigdes de ensino superior privadas, publicas ou

confessionais.

Deve-se registrar a necessidade de abertura de novas formagdes orientadas para as demandas locais
de trabalho em 4reas diversas (agrotécnicas, madeireira, pesqueira, turismo, artesanato, etc.) como condi¢do

essencial para promover o desenvolvimento econdmico regional.

4.8.2 Saude

Com as transformacdes socioambientais em curso, torna-se fundamental que se formulem acdes
para atender as mudancas na saide das populacdes, visando propor medidas de promogdo e prevencao,
reduzindo as consequéncias geradas no tocante as iniquidades sociais e de género que poderdo se expressar

nos territorios a serem impactados pelo desenvolvimento econémico.




Assim, os planos de desenvolvimento devem considerar a relagdo entre a saide humana e o meio
ambiente na producido mutua de vida e de seu fim. Nesse contexto, sdo necessarias agdes que promovam
funcionalidade e integralidade as potencialidades locais e pactuem compromissos nas trés esferas de gestao

para minimizar os impactos negativos no ecossistema local, na economia e no modo de vida da populagao.

Alguns programas sociais estdo em andamento na regido, como o Territérios da Cidadania da
Transamazo6nica, que engloba os mesmos dez municipios contemplados pelo Plano. Este programa tem
como objetivo promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de cidadania por
meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentdvel. A expansdo do Territério da Cidadania
facilita a execucdo de acdes transversais necessdrias ao desenvolvimento dos servigos de saide na regido. A
participagdo social e a integracdo de agdes entre Governo Federal, estados e municipios sao fundamentais

para a construcao dessa estratégia.

O diagnéstico da drea de saide na regido do PDRS do Xingu revela também um quadro de

insuficiéncia e precariedade.

A rede bésica de saide é caracterizada por um conjunto de acdes de saide, no dmbito individual e
coletivo, que abrangem a promog¢do e a protecdo da sadde, a prevencdo de agravos, o diagndstico, o
tratamento e a reabilitacio do tratamento em satde. E desenvolvida por meio do exercicio de praticas
gerenciais e sanitdrias democrdticas e participativas, sob forma de trabalho em equipe, dirigidas a
populacdes de territérios bem delimitados, pelas quais assume a responsabilidade sanitdria, considerando a

dinamicidade existente no territério em que vivem essas populacoes.

A atengdo bésica tem a Sadde da Familia como estratégia prioritdria para sua organizagdo de
acordo com os preceitos do Sistema Unico de Satide. A Satide da Familia trabalha com praticas
interdisciplinares desenvolvidas por equipes que se responsabilizam, de fato, pela satde da populagdo a ela
adstrita e na perspectiva de uma atencdo integral humanizada, considerando a realidade local, identificando
e valorizando as diferentes necessidades dos grupos populacionais e disponibilizando recursos para aborda-

las.

Em relagdo a estratégia do Programa da Saude da Familia (PSF), os municipios contemplados pelo
Plano apresentam variada porcentagem de cobertura. E possivel verificar na Tabela 36 as discrepancias
encontradas na cobertura pelo PSF, como Placas com cobertura zero contrastando com Vitéria do Xingu,
com 100% de cobertura. Altamira, por ser o municipio mais populoso, apesar de apresentar 0 maior

nimero de equipes, tem uma cobertura de 42,7%, conforme Tabela 37.




Tabela 37: cobertura populacional do Programa de Satdde da Familia e dos Agentes Comunitarios de
Sadde nos municipios abrangidos pelo Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Xingu em 2010.

Saude da Familia Agentes Comunitarios de Saude
Municipio Niimero de % Cobertura | Nuimero de % Cobertura Ngxlrl?ﬁctlgr?f:gtees
habitantes populacional equipes Populacional )
saude

Altamira 98.751 427 12 89,1 150

Anapu 20.422 53,3 3 88,9 30

Brasil Novo 19.751 88,3 5 100 61

Medicilandia 23.680 29,4 2 100 67

Pacaja 41.955 16,9 2 100 83

Placas 19.590 0 0 100 47

Porto de Moz 28.093 62,3 5 100 79

Senador José 14.434 71,1 3 100 40
Porfirio

Uruara 33.779 49,5 5 100 101

Vl)t(‘?“a do 9.664 100 4 100 33
ingu

Fonte DATASUS, 2010.

De acordo com a Secretaria de Estado de Saide Publica do Pard (SESPA), serdo construidas
Unidades de Saude da Familia nos municipios de Medicilandia, Pacajd e Uruard, com um aporte de
recursos de cerca de R$ 458.000,00. Esses trés municipios sdo os que, além de Placas, apresentam as

menores taxas de cobertura populacional pelo PSF.

O Programa de Agentes Comunitarios de Satde (PACS) é hoje considerado parte da Saude da
Familia. Nos municipios onde hd somente o PACS, este pode ser considerado um programa de transi¢ao
para a Saude da Familia. No PACS, as acdes dos agentes comunitdrios de satide sdo acompanhadas e
orientadas por um enfermeiro/supervisor lotado em uma unidade basica de saide que possui as principais
especialidades médicas (pediatria, clinica médica e ginecologia-obstetricia) e demanda espontanea e/ou

encaminhada por unidades elementares de satide.

A drea de abrangéncia do Plano possui uma boa cobertura dos servigos do PACS, apresentando
uma cobertura de 100% na maioria dos municipios (Tabela 37). Estdo previstos para o ano de 2010
investimentos para a ampliacdo da oferta de servigos da rede de aten¢do bésica no municipio de Pacajd, que
englobam os programas de satide da familia e agentes comunitarios de satude. O levantamento das unidades
de saide existentes na regido indicou que a oferta de servicos de saide na 4rea do Plano ainda é
insuficiente (Tabela 38). Os dados obtidos demonstram a necessidade de maior desenvolvimento de acdes
em saudde, sobretudo com a qualificacdo dos governos municipais em relagdo a programas estaduais e

federais na area de saude.




Tabela 38: tipos de unidades de satide e niimero de profissionais na regiao do Xingu, segundo os

municipios
5= N ] < "8
. . E = E o) § \g 2] 8 o —_ \;_‘ =
Tlpc()1 de u/n(;dade g g 2z = § g = = Lé § \g %0
SIS < < |mZ2| s A A | ~8 w2 | 5 =R
Centro de apoio a > 1 1
Satide da Familia ) ) i i ) i )
Centro de Atengdo 1 ) ) i i i i ) i
Hemoterapia
Centro de Atencao
. ) 2 - 1 - - - 1 - - -
Psicossocial
Centro de Saude/
Unidade Basica 12 ) ) 3 6 ) ) 1 2 2
Clinica 3 ) 1 i i ) i i ) i
Especializada
Hospital Geral 6 - 1 - - 1 1 - 1 -
Posto de Saude 20 8 2 5 1 4 12 6 7 2
Unidade de
Vigilancia em 1 - 1 1 1 1 1 1 1 1
Saude
Unidade Mével 1 ) ) i i ) i i ) i
Terrestre
Unidade Mista - 1 - 1 1 - - - 1 1
Total 54 9 11 10 9 6 15 9 12 8
Profissionais
Médicos 187 17 24 16 9 5 11 8 25 6
Médicos/1000 hab. | 1,89 0,83 1,21 0,67 0,21 0,25 0,39 0,55 0,74 0,62
Cirurgioes 33 4 5 4 2 1 2 3 6 4
Dentistas
Enfermeiros 76 10 9 7 18 3 12 5 12 7
Total 296 31 38 27 29 9 25 16 43 17

Fonte: DATASUS, 2010.

Estdo previstos para o ano de 2010 melhorias na infraestrutura das unidades de saide como: reforma
do Hospital Municipal de Anapu, ampliacdo e reforma da Unidade de Satide e conclusdo do posto de saide
de Senador José Porfirio; aquisi¢do de ambulancias para Altamira, Medicildndia e Vitéria do Xingu; e

aquisic@o de equipamento hospitalar para Pacaja, Porto de Moz, Senador José Porfirio e Uruara.

A estruturacdo dos servigos para prevencdo de doencas, promocdo e recuperacdo da saude,
principalmente no que tange a contratacdo de recursos humanos para a drea de saide, deve ser restabelecida
a partir do desenvolvimento dos municipios com a implantacdo do PDRS do Xingu. O nimero de médicos

por habitante estipulado pela Portaria n° 1.101/GM-MS, de 12 de junho de 2002, é de um médico para cada




1.000 habitantes. A Tabela 37 demonstra que somente os municipios de Altamira e Brasil Novo estdo de

acordo com a referida Portaria.

A necessidade de leitos para cada 1000 habitantes foi estimada em linhas gerais e publicada na
Portaria n° 1.101/GM-MS, de 12 de junho de 2002, sendo estipulado que, para Leitos Hospitalares Totais,
necessita-se de 2,5 a 3 leitos para cada 1.000 habitantes. Ao analisar-se a situa¢@o atual dos municipios é
possivel verificar que estes se encontram aquém da necessidade estipulada pelo Ministério da Sadde, sendo

que somente Altamira possui maior niimero de leitos (Tabela 39).

Tabela 39: niimero total de leitos do SUS na regiao do Xingu, segundo os municipios

Numero Total de Leitos

Municipios SuUS Leitos/1000 hab.
Altamira 341 3,45
Anapu 15 0,73
Brasil Novo 40 2,03
Medicilandia 41 1,73
Pacaja 30 0,72
Placas 31 1,58
Porto de Moz 33 1,17
Senador José Porfirio 0 0
Uruara 70 2,07
Vitéria do Xingu 6 0,62
Total 607 nd

Fonte: DATASUS, 2010.

A diagnosticada insuficiéncia de servicos pode ocorrer em razdo da falta de planejamento em satide
dos municipios da drea do Plano. O planejamento deve ser visto como um instrumento que permite obter
acdes de interesse dos entes envolvidos, tendo como referéncia dois modelos principais, baseados na

populacdo ou nas necessidades de saide e na oferta de servigos.

Observou-se que servicos de satde estdo concentrados nas principais cidades indicando que uma
parte significativa da populagdo nao tem acesso de fato a esses servigos, por isso o estabelecimento de redes
regionalizadas de ateng@o 4 saide € uma estratégia a ser considerada para melhoria dos atuais servigos de

saude.

O Desenvolvimento de Redes de Atencdo a Saide deve ser articulada entre o Governo Federal,
estados e municipios da regido do plano e tem como objetivo integrar a aten¢do bdsica aos servigos de
urgéncia e a atencdo especializada, as a¢des de vigilancia em saide com o objetivo de promover a melhoria

da gestdo clinica, promog¢do da satde e o uso racional de recursos.




As a¢des de Vigilancia em Sauide congregam a vigilancia epidemioldgica de doencgas transmissiveis
e ndo transmissiveis, mas também a vigilancia ambiental, a saide do trabalhador, a andlise da situacdo de

saude da populacio e a implementacdo da Politica Nacional de Promogao da Saude.

Uma efetiva vigildncia em satide implica no diagndstico precoce, tratamento de todos os casos
diagnosticados, avaliacdo de incapacidades fisica e tratamento, vigilancia de contatos, acdes nas dreas de
comunicacdo, educacio e mobiliza¢do social, e apoio ao desenvolvimento de pesquisas. Para isso, na regido

do Xingu devem ser realizados treinamentos para qualificacdo dos profissionais de vigilancia em sadde.

Levando-se em conta que regides que s@o polo de desenvolvimento podem ter problemas de grandes
propor¢des, podendo resultar na sobrecarga dos servicos de saide, saneamento, seguranca publica, educacio
e habitacdo, deve-se considerar como primordial nos planos de desenvolvimento questdes relacionadas a

saide humana e os potenciais impactos sobre a qualidade de vida das populagdes.

Para fortalecimento da gestdao de saide na regiao do Xingu, é necessdrio apoiar a implementacao,
qualificacdo e aperfeigoamento das praticas de gestao estratégica e participativa nas trés esferas de gestao do
SUS, estabelecendo acordos de cooperacdo técnica entre o SUS e a iniciativa privada. A partir dessa
cooperagao serd possivel firmar o compromisso de realizacdo, acompanhamento e monitoramento das a¢des

propostas para a drea da saude.

4.8.3 Habitacio e Saneamento Ambiental

O déficit habitacional € o indicador mais importante para mensurar a situacdo de qualidade
habitacional de uma determinada 4rea. Para obté-lo é necessdrio mensurar quatro outros indicadores:
Habitacdo Precéria, Coabitagdo Familiar, Onus Excessivo com Aluguel e Adensamento Excessivo (mais de 3

pessoas por dormitorio).

Segundo dados fornecidos pelo Ministério das Cidades, considerando a estimativa da PNAD 2007, o

quadro para o Estado do Para referente ao Déficit habitacional € apresentado na Tabela 40.

Tabela 40: déficit habitacional no Para em 2007

Para Urbana | Rural (1)
Déficit Habitacional 317.089 | 223.645 93.624

Relag¢do com domicilios
particulares permanentes (%)

17,1 15,6 223

Fonte: MCid — IBGE/PNAD 2007
(D)incluidos os de extensao rural

Infere-se que o déficit € expressivo e que a situagdo no campo se apresenta com maior gravidade em

relacdo a verificada nas areas urbanas.

Outro fator importante a ser salientado € a relagdo da renda média com o déficit habitacional. Como
pode ser observado na Tabela 41, o déficit habitacional encontra-se fortemente concentrado nos domicilios

que apresentam renda média de até 3 saldrios minimos.




Tabela 41: relacido da renda média dos domicilios com o déficit habitacional do Para em 2007

Extrato de renda Total do estado (%)
Até 3 salarios minimos 91,8
3 a 5 salarios minimos 4,5
Acima de 5 salarios minimos 3,7

Fonte: MCid — IBGE/PNAD 2008

O principal problema do Pard é o da habitacdo considerada precdria, e dos quatro indicadores
utilizados para auferir o Déficit Habitacional, é exatamente aquele onde o campo apresenta um contingente

de domicilios maior (63.713) em relagdo aos das dreas urbanas (37.409).

As informagdes referentes especificamente a regido do Xingu, assim como para as demais regides do
estado, ndo estdo disponibilizadas pela PNAD, porém a regido do Xingu, por apresentar renda média menor
que a do Pard e aliado ao fator de ocupacio do territério dos ultimos 35 anos, tende a concentrar um déficit
maior que o verificado no estado. H4 de se destacar o campo, onde as habitacdes se inserem num contexto

fundidrio que contém graves problemas.

A precariedade das habitagdes € notdria, por exemplo, no leste da cidade de Altamira, onde os

igarapés concentram uma populagao ribeirinha que apresenta condi¢des graves de estrutura de suas casas.

A inadequacdo dos domicilios € outro fator mensurado em pesquisas. Nada menos que 116.929
domicilios, ou seja, 8,1% do total urbano do Estado do Pard, ndo possuem banheiro. H4, todavia, melhoria
constante em relacdo aos anos anteriores. A regidao do Xingu, pela prdpria légica de ocupacdo do territdrio,

acaba inserida numa situagdo menos favordvel novamente aquela que apresenta o Pard como um todo.

Quanto a Saneamento Ambiental, segundo o Estudo do IBGE denominado Indicadores de
Desenvolvimento Sustentdvel, publicado em 2010, as tabelas a seguir representam, com base em dados da

PNAD de 2008, o esboco da realidade encontrada no pais, na Regidao Norte e no Para.

Em relacdo ao acesso a servigos de coleta de lixo doméstico, que apura a distribui¢do percentual de
moradores em domicilios particulares permanentes, por tipo de destino do lixo, a situagdo € apresentada na

Tabela 42.




Tabela 42: acesso a coleta de lixo doméstico no Estado do Para em 2007

Urbano Rural
B Coletado 01?;?::;230 Outros Coletado ogléflit?riggo Outros
Brasil 97,8 1.4 0,8 28,8 59,6 11,6
Regido Norte 95,1 3,9 1,0 24,8 69,1 6,1
Pard 94,7 4,1 1,2 28,9 66,3 4,8

Fonte: IBGE/PNAD 2008

Quanto ao acesso ao sistema de abastecimento de 4dgua, envolvendo a distribuicdo percentual de
moradores em domicilios particulares permanentes por tipo de abastecimento de dgua e situagdo do

domicilio, a situag@o € apresentada na Tabela 43.

Tabela 43: acesso a abastecimento de agua no Estado do Para em 2007

Urbano Rural
R Rede Geral I\P}gg:eg?e Outros Rede Geral I\P}gg:eg?e Outros
Brasil 92,8 6,3 0,9 31,5 54,8 13,7
Regido Norte 69,3 28,6 2,1 22,4 72,0 5,6
Para 59,1 38,7 2,2 21,8 73,2 5.0

Fonte: IBGE/PNAD 2008

Por fim, em relagdo ao acesso a esgotamento sanitdrio, compreendendo a distribui¢c@o percentual de
moradores em domicilios particulares permanentes atendidos por sistema de esgotamento sanitirio em

relagcdo a populacdo total, por tipo de esgotamento e situacdo do domicilio, a Tabela 44 apresenta a situagao.

Tabela 44: acesso a esgoto sanitario n’o Estado do Para em 2007

Urbano Rural
DASEIIE D Rede F0s§a Fpssa i Nﬁo Residuos F0s§a Fpssa i Nﬁo
Coletora | Séptica | Rudimentar Tinha | coletados | Séptica | Rudimentar Tinha
Brasil 58,9 21,6 14,9 4,4 1,2 5.8 18,3 46,3 8,8 20,8
Regido Norte 11,5 54,4 25,4 4,8 39 0 30,8 433 4,0 21,9
Pard 4,9 65,5 22,9 1,5 5,2 - 31,0 46,0 2,3 20,7

Fonte: IBGE/PNAD 2008

Como pode ser notado, as tabelas configuram a seguinte situagdo: uma discrepancia absurda entre o
que € coletado de lixo doméstico em dreas urbanas e no campo. No estado, dois ter¢os do lixo em &reas
rurais é queimado ou enterrado. Além disso, em mais de setenta por cento do meio rural no Pard o acesso a
dgua é feito por poco ou nascente. Esse fator aliado ao de que quase metade do meio rural tem o esgoto

escoado para fossas rudimentares, ja se deduz uma contaminagio expressiva de lengdis aquiferos no campo.




Considerando-se que o PIB per capita na regido do Xingu corresponde a pouco mais de 60% da
média estadual; que a popula¢do urbana representa pouco menos da metade da populagdo total; de que os
indices do estado sdo empurrados para cima por conta da Regido Metropolitana de Belém, que conta com
cerca de 25% da populagdo do estado, possui os indicadores mais elevados, tanto em coleta de lixo, como em
acesso a dgua e esgoto, o diagndstico para a regido do Xingu nessa drea deve ser bem inferior a média

estadual.

Por meio do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), do Ministério das Cidades,
também foi possivel montar um quadro da realidade da drea de estudo acerca das condi¢Oes de salubridade

na qual a populacdo do Xingu se insere.

Captando dados apresentados no Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgoto referente a 2008,
observa-se que o Pard ocupa uma faixa de distribuicdo de dgua aos domicilios entre 40 e 60 por cento, sendo
que o acesso a esgotamento encontra -se no pior intervalo que o pais apresenta, com menos de 10% dos

domicilios atendidos.

Isso € bem ilustrado nas planilhas fornecidas pela pesquisa. Dos dez municipios da Regido de
Integragcdo do Xingu, somente Altamira possui acesso a distribuicdo de dgua, feito pela Cosanpa, e somente
10.839 habitantes possuem acesso ao servico, todos na cidade. Altamira ndo tem acesso a sistema de
esgotamento sanitario. A realidade da Regido acaba por ser a de captacdo de dgua por pogos artesianos e

escoamento de dejetos por fossa, em sua maior parte rudimentar.

Outro ponto relevante € o de coleta de residuos sélidos. Os dados apresentados pelo SNIS sdo
referentes a 2007. O estudo é feito por amostra e um dos municipios contemplados foi Altamira. O
levantamento mostrou que a populacdo contemplada com o recolhimento é de 49.439. A frequéncia de
atendimento € de 24% diariamente, 52% duas ou trés vezes por semana e 24% uma vez na semana. Os dados
do Brasil como um todo mostraram relagdes de 30,2%, 67,4% e 2,4%, respectivamente, 0 que mostra que
Altamira esta abaixo desses nimeros, ressalvando-se que é o municipio melhor estruturado dentre os dez da

regido.

4.8.4 Servicos de Assisténcia Social

A Constituicdo de 1988 efetivou a politica de assisténcia social como direito de cidadania para
enfrentar os problemas da pobreza em suas mais diversas expressdes (desemprego, subemprego,
precarizacdo do trabalho, violéncia urbana, problemas relacionados a satide e outras formas de violacdo de
direitos). Para tal, foi criado o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, modelo de gestio para a
coordenacdo da politica de assisténcia social em todo territdrio nacional, responsabilizando os trés entes
federativos, tendo em vista consolidar a descentralizagcdo com participacdo do conjunto da sociedade (Lei

Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993).

O cendrio atual da assisténcia social na Regido do PDRS do Xingu, considerando o espirito da
referida lei e os pardmetros definidos no SUAS, apresenta-se relativamente melhor em funcio de politicas

sociais recentes € do Programa Bolsa Familia. No entanto, permanecem problemas estruturais que devem ser




considerados nas acdes de planejamento do desenvolvimento regional. Entre eles, a existéncia de politicas
transferéncia de renda mediante condicionantes (Programa Bolsa Familia) e CadUnico ndo integradas a
outras politicas publicas sociais e formadoras de profissionais capacitados; a deficiéncia e m4 distribuicdo de
politicas socioeducativas para jovens, adultos, idosos e indigenas; a caréncia de garantia de direitos sociais,
econdmicos e politicos; um contingente alto de populacdo que se encontra abaixo da linha da pobreza,
acompanhando os dados de IDH de todo o estado do Pard, que em 2000 era de 0.723, ocupando o 15° lugar

no ranking nacional.

N

O combate a pobreza por meios das politicas de assisténcia social e de seguranca alimentar e
nutricional, associado a transferéncia de renda, inclusdo produtiva para os segmentos sociais vulnerdveis tem

como objetivo assegurar o desenvolvimento social, a condicdo essencial para o desenvolvimento sustentavel.

A drea de assisténcia social é bem regulamentada. O sistema publico ndo contributivo, SUAS, ¢é
descentralizado e participativo e tem por fungdo a gestdo do contetiido especifico da assisténcia social no
campo da protecdo social brasileira. Tem como perspectiva consolidar a gestdo compartilhada, o
cofinanciamento e a cooperacdo técnica entre os trés niveis de governo e a sociedade civil organizada para
que atuem de forma articulada e complementar, a fim de operar a prote¢do social ndo contributiva de
Seguridade Social no campo da Assisténcia Social, bem como estabelecer a divisdo de responsabilidades
entre os entes para instalar, regular, manter e expandir as agdes de Assisténcia Social como dever de Estado e
direito do cidaddo, orientados pelo principio do respeito a diversidade cultural decorrente de caracteristicas
socioecondmicas, politicas, as desigualdades regionais e municipais, mas também as diferencas das
populacdes urbanas e rurais, que condicionam os padrdes de cobertura do sistema e os seus diferentes niveis

de gestdo.

Sdo eixos estruturantes da gestdo do SUAS: a matricialidade sociofamiliar; a territorializacdo; a
descentralizacdo politico-administrativa; o financiamento partilhado entre os entes federados; o
fortalecimento da relagdo democrdtica entre estado e sociedade civil; a valorizacdo do controle social; a
participacdo popular cidaddo/usudrio; a qualificacio de recursos humanos; a informacao, o0 monitoramento, a

avaliagdo e a sistematizagdo de resultados.

Este conjunto de diretrizes passa a orientar a garantia de direitos sociais sob principios democraticos.
Hoje, o investimento em direitos sociais é estratégico em face da precarizagdo da vida e das vulnerabilidades
sociais. Os direitos de cidadania, particularmente os direitos sociais, sdo essenciais para a qualidade de vida

das populagdes e refletem conquistas histéricas das lutas sociais.

Com bases em dispositivos legais, a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS sob as Normas
Operacionais Béasicas (NOB/97 e NOB/98 e da NOB/RH) - deixa de ser repositério das limita¢des de outras
politicas sociais, através de acdes efetivas para os segmentos sociais da sociedade que vivem em privacio de
meios e de padrdes de vida aceitdveis a dignidade humana. A protecdo social de Assisténcia Social, ao ter
por direcdo o desenvolvimento humano e social e os direitos de cidadania visa a garantir a seguranca de
acolhida; a seguranca social de renda; a seguranga do convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social; a
seguranga do desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social; a seguranga de sobrevivéncia a

riscos circunstanciais.




A integracdo e a sustentabilidade passam a se constituir como expressdes da construcio da cidadania
produtiva, além da cidadania participativa materializada nos territérios dos municipios, cujo suporte é dado
pelo uso comum de infraestrutura, de servigos e equipamentos coletivos, os quais estabelecem sinergias e
potencialidades via a intersetorialidade das politicas publicas municipais na perspectiva do desenvolvimento
da regido do Xingu objetivando desenvolvimento integrado com previsdo de efetiva reparticao de beneficios
entre diferentes extratos sociais. Nestes termos, a constru¢do de agendas politicas entre as municipalidades
atravessadas por processos de precarizacdo da vida exige acOes entre os governos locais das diferentes

esferas dessa regido.

Portanto, para a garantia da implantagdo/implementacdo do SUAS em acordo com o estabelecido na
LOAS, € necessaria a constru¢do e pactuacdo da politica municipal de Assisténcia Social com os Conselhos
de Direitos, a Comissdo Intergestora Bipartite — CIB e o Conselho de Gestores das Politicas Municipais de
Assisténcia Social — CONGEMAS a fim de assegurar a eficiéncia e a eficicia da implementagdo da rede
socioassistencial que é um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade para a oferta e
operacdo de beneficios, servigos, programas e projetos. Isto supde a articulacdo entre todas estas unidades de
provisdo de protecdo social, sob a hierarquia da protecdo social bdsica e da protecdo social especial e ainda

por niveis de complexidade.

A Politica Nacional de Assisténcia Social e a Lei Orgénica da Assisténcia Social visam a oferta de
servigos de atividades continuadas a melhoria de vida da populacdo cujas acdes estejam voltadas para as
necessidades bdsicas e especiais. Os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nas LOAS prevéem o
ordenamento em rede, de acordo com os niveis de protecdo social: basica e especial, de média e alta
complexidade; programas que compreendem agdes integradas e complementares, em tempo e drea de
abrangéncia, definidos para qualificar, incentivar, potencializar e melhorar os beneficios e os servigos
assistenciais, ndo se caracterizando como acdes continuadas; projetos se caracterizam como investimentos
econdmico-sociais nos grupos populacionais em situacdo de pobreza, buscando subsidiar técnica e
financeiramente iniciativas que lhes garantam meios e capacidade produtiva e de gestdo para a melhoria das

condi¢des gerais de subsisténcia.

Nessa linha de andlise, considera-se que a elevacio do padrdo de qualidade de vida, preservacdo do
meio ambiente e organizagdo social nos municipios da Regido do PDRS do Xingu, depende muito da
capacidade de articulag@o das politicas publicas a partir de projetos que integram o nivel de protecdo social
basica, podendo, contudo, voltar-se ainda as familias e pessoas em situa¢do de risco, publico-alvo da
protecdo social especial. Nestes termos, beneficios legalmente constituidos, devem ser melhor acessados

nesses municipios.

O Beneficio de Prestacdo Continuada € provido pelo Governo Federal e consiste no repasse de um
saldrio minimo mensal ao idoso (com 65 anos ou mais) e a pessoa com deficiéncia que comprovem nao ter
meios para suprir sua subsisténcia ou de té-la suprida por sua familia, com renda familiar de até % de saldrio
minimo per capta, o qual compde o nivel de protecdo social bdsica, sendo seu repasse efetuado diretamente
ao beneficidrio e/ou responsdvel; Beneficios eventuais visam ao pagamento de auxilio por natalidade ou

morte, ou para atender necessidades advindas de situacdes de vulnerabilidade temporaria, com prioridade




para a crianga, a familia, o idoso, a pessoa com deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade
publica; transferéncia de renda objetivam o repasse direto de recursos dos fundos de assisténcia social aos
beneficidrios, como forma de acesso a renda, visando o combate a fome, a pobreza e outras formas de

privacdo de direitos, que levem a situagdo de vulnerabilidade social, criando possibilidades para a

emancipac¢do, o exercicio da autonomia das familias e individuos atendidos e o desenvolvimento local.

Os dados a seguir, segundo as orientagdes do SUAS, permite identificar os Programas de Assisténcia
Social efetivamente existentes na regido do Xingu, tanto em ambito ptiblico quanto privado, assim como os
segmentos sociais atingidos. A Tabela 45 € ilustrativa nesse aspecto, para o ano de 2008, listando programas

importantes.

Tabela 45: programas de assisténcia social na regiao do Xingu em 2008, segundo os municipios

Bolsa . . Centro de | Centro de
. Beneficio N N
Familia de Programa Proiovem Referéncia | Referéncia

. (Qtde. de ~ Mal de JOV da Especial da | Conselho

Municipio - Prestagao (Coletivos C oA C oA

Familias . Hansen - . Assisténcia | Assisténcia [ Tutelar
. Continuada atendidos) . .

atendidas) _BPC MH Social - Social -

@) CRAS CREAS
Altamira 8.730 4.049 16 16 1 1 1
Anapu 2.305 35 0 0 1 0 1
Brasil Novo 1.619 155 - 3 1 0 1
Medicilandia 2.488 248 - 4 1 0 1
Pacaja 5.309 330 2 8 1 0 1
Placas 1.786 6 - 0 1 0 1
Porto de Moz 2.722 262 - 7 1 0 1
Senador José 1.579 28 - 0 1 0 1

Porfirio

Uruara 4213 558 - 9 1 0 1
Vitdria do Xingu 1.179 24 - 3 1 0 1
regido do Xingu 31.930 5.695 18 50 10 1 10

Fonte: MDS (2008); SEDES (2008)
(1) Dados de 2009

Os dados da Tabela 45 permitem a constatagdo de alguns programas e beneficios que fazem parte da
politica de assisténcia social. Dentre os programas destaca-se o Bolsa Familia com maior nimero de
atendimentos em todos os municipios, seguido do Projovem que trata de a¢bes educativas para jovens em
situacdo de vulnerabilidade social. Outra agdo de destaque é o seguro defeso para os pescadores, pois ao
mesmo tempo que concede subsidios ao trabalhador impossibilitado de exercer sua atividade, protege o
recurso natural — pescado — em seu periodo de reproducgdo. Ressalta-se que segundo o MTE, o Para foi o

estado com maior participagdo no seguro defeso em 2008, com 57.753 beneficiados.

No que se refere a entidades privadas ou ndo governamentais que desenvolvem acdes de assisténcia

social, identificou-se a Fundagdo Tocaia e a Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE — que




atuam apenas no municipio de Altamira. As acdes de assisténcia social no municipio citado estdo
principalmente relacionadas aos programas federais voltados para a crianga, o adolescente e a familia. Por
ser um municipio-polo com maior densidade de servicos comparativamente aos demais municipios da
Regido do PDRS do Xingu, esse municipio vem também tentando adequar-se as orientagdes do SUAS ja

tendo implantado o CRAS e formalizado o Conselho Municipal de Assisténcia.

4.8.5 Trabalho e Emprego

A estagnacdo da economia da regido do Xingu tem seu maior reflexo na geracdo e distribuicao da
renda. Em decorréncia da inexpressividade do PIB regional, o PIB per capita da regido em 2007 foi de R$
4.384, equivalente a 62,5% do valor do PIB per capita estadual. Todavia, o PIB per capita do Pard ndo
chega a representar 50% do valor nacional e, além disso, é o de mais baixo valor dentre as unidades

federativas da Regido Norte.

Consequentemente, essa situacdo tem determinado que a renda gerada na regido seja aquém das
necessidades de consumo das unidades familiares, o que tem concorrido para que praticamente a metade da
populacdo da regido se encontra abaixo da linha da pobreza, ou seja, com ganhos inferiores a 1/2 saldrio-
minimo per capita. No ano de 2000 essa taxa equivalia a 49,3% da populagdo total da regido, sendo mais

expressiva na zona rural (56,7%), conforme a Tabela 46.

Tabela 46 - populagio abaixo da linha de pobreza na regiao do Xingu em 2000, segundo os municipios

- - . . % da populacdo abaixo da
Municipios Populacao Populacdo abaixo da linha da pobreza linha da pobreza
Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Para 6195974 | 4122105 | 5 479869 | 3246882 | 1784787 | 1462005 | 524 433 70,5
Regido do
Xingu 263.307 | 120.881 142426 | 129.736 49.000 80.736 493 405 56,7
Altamira 77.437 62.284 15.153 29.821 23.049 6.772 38,5 37.0 447
Anapu 9.407 3.084 6.323 5.368 1.247 4.121 57.1 404 65,2
Brasil Novo 17.193 4.372 12.821 7.573 1.584 5.989 44,0 36,2 467
Medicilandia 21.379 6.758 14 621 9975 2 644 7331 467 391 50,1
Pacaja 28 888 7 604 21.284 19.909 3973 15.936 68,9 522 74.9
Placas 13.393 3534 9859 6.968 1.411 5557 52.0 39.9 56.4
Porto de Moz | 54 54y 10.229 13.315 15867 6.151 9.716 67,4 60,1 73,0
Senador José
Porfirio 15.720 5.331 10.389 10.515 2.149 8.366 66,9 403 80,5
Uruara 45.201 13.752 31.449 16.878 4.385 12493 | 373 31,9 39,7
Vitoria do
Xingu 11.145 3.933 7.212 6.862 2407 4455| 616 61,2 61,8

Fonte: IBGE/SEPOF,2000.

Elaboragdo: SEPOF/DIEPI/GEDE

(1) proporcédo de pessoas que convivem em familia com renda mensal inferior a %2 salario minima per
capita.




Os municipios de Altamira e Uruard sd@o os que apresentam um quadro menos grave, com uma
incidéncia menor de populagdo abaixo da linha da pobreza, diferentemente de Pacajé, Porto de Moz, Senador
José Porfirio e Vitéria do Xingu, que apresentam as maiores taxas de incidéncia dessa realidade, inclusive e

principalmente na zona rural.

Tal situacdo reflete uma enorme precarizagao nas relagdes de trabalho, com uma reduzida taxa de

empregos formais, conforme revela a Tabela 47.

Tabela 47: pessoal ocupado total e salario médio mensal

Variavel X Ano

Unidade da Federacdo e Municipio PesserlP(e)(S:ISJ(I)D:;d)o total S?éiﬁzi?fii;nggssf :

2006 2008 2006 2008
Para 766.900 902.544 2,7 2,8
Altamira 8.928 10.964 1.9 2
Anapu 867 366 1,5 1,6
Brasil Novo 740 858 1,7 1,9
Medicilandia 988 981 1.9 2,1
Pacaja 1.943 2.067 1.6 1.9
Placas 649 848 1,2 1,7
Porto de Moz 1.234 1.457 1,7 1,7
Senador José Porfirio 818 566 2,2 2,2
Uruara 2.574 2.822 1,7 2
Vitéria do Xingu 423 566 1.9 1,9
Total Xingu 19.164 21.495 1,73 1.9

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas - 2008

Observa-se que, em relacdo a populagdo ocupada, o Pard teve um crescimento de mais de 17% e o
Xingu um crescimento também considerdvel, porém menor, de 12%. Quanto ao saldrio mensal médio, no
Xingu o crescimento relativo nesses dois anos foi superior ao do Pard. A baixa distribuicdo de renda na
regido também tem relacdo direta com o total de pessoas ocupadas, pois somente 14,1% possuem emprego
formal, ou seja, com registro do emprego na carteira de trabalho e com a garantia dos beneficios sociais aos
trabalhadores. A grande maioria dos trabalhadores ndo possui carteira assinada, trabalham por conta prépria

ou estdo na dependéncia econdmica de algum membro da familia.




4.8.6 Seguranca Piblica

No Brasil, nos tltimos anos, a elevagdo das taxas de criminalidade, o impacto na qualidade de vida
das pessoas e os elevados custos a elas associados tém levado os governos e a sociedade civil a considerar o
problema da violéncia como sério obstaculo ao desenvolvimento econdmico e social de um pais e/ou regido
e destacado a importincia do tema seguranca publica no planejamento estratégico de qualquer politica
publica. Neste sentido, um dos principais desafios do Estado brasileiro, hoje, é o de formular e implementar

politicas que permitam reduzir a criminalidade e a violéncia.

Estudos empiricos sobre a criminalidade no Brasil mostram que quanto maior for a proporcdo de
individuos em situacdo de exclusdo e vulnerabilidade socioecondmica, maior serd a probabilidade de
vitimiza¢do. De outro lado, a caréncia na estrutura de ensino, no Brasil mostrou-se uma varidvel importante
como determinante do crescimento da criminalidade, ou seja, criancas fora da escola t€ém impacto positivo no
aumento da criminalidade, pois um menor nivel educacional reduz as possibilidades de inser¢do no mercado
de trabalho. Ademais, o ambiente familiar influencia as situacdes de criminalidade. Dessa forma, o aumento
da instabilidade familiar, denotado pela maior propor¢do de maes adolescentes, também tem influencia sobre

a criminalidade.

Sendo assim, as taxas de criminalidade no Brasil, de maneira geral, mantiveram uma tendéncia de
crescimento entre 1992 e 2002. Em nivel nacional, por exemplo, as taxas de homicidios (por cem mil
habitantes) aumentaram de 22,8 para 32,3 nesse periodo, sendo que a Regido Norte manteve taxa bem

préxima, de 26,2 em 2002.

A Regido do PDRS do Xingu € historicamente marcada por intensa tensdo no campo (crimes
bérbaros) devido a luta pela reforma agréria, conflitos relacionados com o meio ambiente assim como por
outros problemas: emasculacdo de criangas, jovens e adolescentes; drogas etc. Ao lado disso, constata-se um

contingente policial reduzido e necessitado de melhor qualificacio.

Assim, a estratégia de inclusdo social é a da difusdo de politicas universais de educagdo, saide e
seguranca publica, combate a pobreza, desenvolvimento comunitdrio entre outros para evitar a expulsdo das
populagdes rurais pobres dos territorios que ocupam. Na prética, o atendimento a este eixo estratégico
depende muito dos investimentos sociais e econdmicos enumerados acima, de acesso dos recursos e servicos
publicos as populagdes pobres, sobretudo rurais entendidos no Plano como populagdes tradicionais,

indigenas, agricultores familiares.

As acOes especificas na drea social incluem agdes na 4rea de seguranga publica — incluem o
programa de combate a criminalidade, reforcando as unidades da Policia Federal na regido para operagdes
integradas ao Sistemas de Vigilancia da Amazo6nia/Sivam, no combate ao crime organizado e ao tréifico de

drogas e armas, casos de violéncia cometida por grupos de exterminio, latifundidrios e agentes de seguranca.

O 16° Batalhdo da Policia Militar coordena a agao da PM em todos os municipios da 4rea do plano,
por meio dos pelotdes. Ja a Policia Civil possui delegacias em todos os municipios. Deve-se observar,
contudo, o ndmero insuficiente de policiais, tanto militares quanto civis na regido, assim como a

precariedade dos equipamentos utilizados (veiculos, armamentos, etc).




As agdes prioritdrias envolvem investimentos no aparelhamento, capacitagdo e formacao de polos de
inteligéncia voltados a dinamica local. Deve-se buscar a captacdo de recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica para convénios nos quais os trés entes governamentais integrem acdes de seguranca
publica. Em consequéncia, celebrar convénios com os municipios para apoiar estruturas fisicas do sistema
policial e prisional e promover a capacitacdo e valorizacdo dos profissionais de defesa social. Deve-se
também implementar na regido o programa Seguranga Cidada da Secretaria Nacional de Seguranga Publica.
A participacdo da sociedade nas acdes de seguranga publica deve ser estimulada e, para tanto, devem ser

desenvolvidas a¢des de prevengdo no combate a viol€ncia nas areas de esporte, lazer, cultura e educagao.




5. USINA HIDRELETRICA BELO MONTE E O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
I

A Usina Hidrelétrica Belo Monte — UHE Belo Monte, prevista para ser implantada no rio Xingu,
serd a terceira maior hidrelétrica do mundo em poténcia instalada, com 11.233,1 MW. A importancia
estratégica desse empreendimento estd na integracdo de bacias hidrogrificas com diferentes regimes

hidrolégicos, o que proporciona ganhos de energia garantida ao sistema elétrico brasileiro.

As perspectivas de crescimento do Produto Interno Bruto do Brasil e, portanto, do mercado
consumidor de energia elétrica sinalizam para a necessidade do aumento da oferta de energia. A alternativa
da constru¢do da UHE Belo Monte apresenta-se competitiva na concepcio do planejamento energético. A
energia produzida pelo empreendimento destina-se ao atendimento da demanda de energia elétrica as
diferentes regides do pais através do Sistema Interligado Nacional. Em particular, terd parte de sua energia
voltada para o suprimento da prépria regido do empreendimento e da Regido Norte e promoverd, através de
nova interligacdo, a chegada de energia as regides anteriormente isoladas, substituindo o uso da energia

fossil, que apresenta altos custos econdmicos e maiores indices de poluigao.

A UHE Belo Monte estd contemplada no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC do
Governo Federal, sendo considerado um projeto estruturante da regido do Xingu no Estado do Pari. Nesta
concepgdo, o empreendimento faz parte do planejamento regional, proporcionando efeitos multiplicadores de

emprego e renda.

5.1 Etapas para a Viabilizacao de Empreendimentos do Setor Elétrico

Os Estudos para implantacdo de um aproveitamento hidrelétrico se iniciam com a estimativa do
potencial hidrelétrico. O Inventario Hidrelétrico se caracteriza pela concepcao e anélise de varias alternativas
de divisdo de queda para a bacia hidrogréfica. Estas alternativas sdo comparadas entre si, e € selecionada
aquela que apresenta o melhor equilibrio entre os custos de implantacdo, beneficios energéticos e impactos

socioambientais.

Em seguida, ocorre a etapa de viabilidade. E a etapa em que se define a concep¢io global de um
dado aproveitamento da divisdo de queda selecionada na etapa anterior, visando sua otimiza¢do técnica,
econdmica e ambiental e a obtencdo de seus beneficios e custos associados, e que leva a definicdo do
aproveitamento 6timo do potencial do local, que ird ao leildo de energia. Os estudos contemplam
investigacdes de campo e compreendem o dimensionamento do aproveitamento, do reservatdrio e da sua
area de influéncia e das obras de infraestrutura necessdrias para sua implantag@o. Incorporam andlises de
usos multiplos da dgua e das interferéncias socioambientais. Sdo elaborados o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (Rima), em conformidade com os procedimentos instituidos junto

aos Orgdos ambientais, visando a obtencdo da Licenca Prévia (LP).




Na sequéncia de desenvolvimento do projeto, apds a licitagdo por meio do Leildo de Energia, passa-
se a elaboracdo do Projeto Basico. O aproveitamento concebido nos estudos de viabilidade é detalhado, de
modo a definir, com maior precisdo, as caracteristicas técnicas do projeto, as especificacdes técnicas das
obras civis e equipamentos eletromecanicos, bem como os programas socioambientais. E elaborado o Projeto
Béasico Ambiental (PBA) com a finalidade de detalhar as recomendagdes incluidas no EIA e nas
condicionantes da Licenca Prévia, visando a obten¢do da Licenca de Instalacdo (LI), necessdria para o inicio

das obras.

Além do PBA, desenvolve-se o Projeto Executivo, que contempla a elaboracdo dos desenhos
dos detalhamentos das obras civis e dos equipamentos eletromecéinicos, necessdrios a montagem dos

equipamentos.

Durante a construg¢do, sdo tomadas todas as medidas pertinentes a implantacdo do reservatorio,
incluindo a implementagdo dos programas socioambientais, para prevenir, minorar ou compensar os danos

socioambientais.

Finalizada a constru¢do, a operacdo s6 podera ser iniciada apds as autorizagdes do 6rgdo ambiental
(Licenca de Operagdo) e da Aneel, quando entdo pode ocorrer o enchimento do reservatério e o inicio da
operacdo. Ao longo do periodo de geracdo, ocorrem as atividades de monitoramento socioambiental que
visam ao acompanhamento das acdes previstas e eventualmente, a correcido das medidas tomadas nas etapas

anteriores.

5.2 Breve Historico do Planejamento do AHE Belo Monte

No caso da UHE Belo Monte, os estudos para averiguacdo da viabilidade de construgdo foram
iniciados hd mais de 30 anos. Os principais marcos histéricos do planejamento desse empreendimento sio

apresentados a seguir:
® 1975 - inicio dos Estudos de Inventario para o aproveitamento hidrelétrico da bacia do rio Xingu.

® 1980 - conclusio dos Estudos de Inventario e inicio dos Estudos de Viabilidade da Usina Hidrelétrica

Kararad, posteriormente renomeada UHE Belo Monte.
® 1989 - conclusio dos primeiros Estudos de Viabilidade do AHE Belo Monte.

® 1994 - revisdo dos Estudos de Viabilidade com diminui¢do da drea inundada e ndo inundacdo das 4reas

indigenas.

® 1998 - solicitacdo da Eletrobras a Aneel — Agéncia Nacional de Energia Elétrica - de autorizac¢io para

realizar, em conjunto com a Eletronorte, novos Estudos de Viabilidade do AHE Belo Monte.

® 2001 - aprovacdo do Conselho Nacional de Politica Energética da Resoluc¢do n° 2, de 17 de setembro de
2001, que reconhece o interesse estratégico do AHE de Belo Monte na geracio de energia elétrica e
recomenda que seja feita a avaliacdo do potencial do empreendimento na promogao do

desenvolvimento regional.




2002 - apresentacdo dos Estudos de Viabilidade a Aneel. Ministério Publico consegue, por meio de

acdo na justica, paralisar os trabalhos e o EIA nio pode ser concluido.

Julho/2005 - autorizacido do Congresso Nacional a Eletrobras para desenvolver os estudos necessdrios a

implantacdo do AHE Belo Monte.

Agosto/2005 - solicitacdo das empresas Eletrobras, Andrade Gutierrez, Camargo Correa e Norberto
Odebrecht, & Aneel para autorizar a realiza¢do dos estudos de revisao do inventério hidrelétrico da bacia

do rio Xingu.
Janeiro/2006 — solicitacdo ao Ibama da abertura do processo de licenciamento ambiental prévio.

Julho/2008 - definicdo pelo Conselho Nacional de Politica Energética do AHE Belo Monte como o
unico potencial hidrelétrico a ser explorado no rio Xingu. (Resolu¢ao CNPE N° 06/2008)

Julho/2008 -aprovagdo pela Aneel da atualizacdo do Estudo de Inventério do rio Xingu com apenas o

AHE Belo Monte
Fevereiro / 2009 - protocolo do EIA/Rima no Ibama.
Mar¢o/2009 - solicitagdo da Licenga Prévia pela Eletrobras.

Setembro/ 2009 - realizac¢do de audiéncias publicas nos municipios paraenses de Brasil Novo, Vitdria

do Xingu, Altamira e Belém.

Novembro/2009 - institui¢do do Grupo de Trabalho Intergovernamental (GTI), composto por
representantes do Governo Federal e em parceria com o Governo de Estado do Pard, com o objetivo de
concluir o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel (PDRS) do Xingu (Decreto de 19 de

novembro de 2009).
Fevereiro / 2010 - emissdo da Licenca Prévia do AHE Belo Monte pelo Ibama.

Marc¢o/2010 - emiss@o da Portaria MME n° 98/2010, definindo data de realizacao do Leilao do AHE
Belo Monte, para 20 de abril de 2010.

Ao longo das etapas de inventdrio e viabilidade, o projeto de engenharia da UHE Belo Monte foi se

ajustando em funcao das demandas sociais e ambientais. Destacam-se as principais modificagdes:
Redugio da drea de inundagdo de 1.225 km® para 516 km”.

Nao inundagdo de terras indigenas (nos estudos de engenharia dos anos 80 parte das terras indigenas

Paqui¢amba, Arara da Volta Grande do Xingu e Trincheira Bacaja seriam inundadas).

Revisdes no projeto de engenharia e dos Estudos de Inventario da bacia do rio Xingu, aprovada pela
Aneel, configurando a constru¢do de apenas uma usina de grande porte no rio Xingu - o AHE Belo
Monte. Os estudos de inventdrio da década de 80 preconizavam a constru¢@o de outros aproveitamentos

no rio Xingu.




5.3 Caracteristicas Atuais da UHE Belo Monte

O arranjo da UHE Belo Monte é composto pela barragem no rio Xingu, duas casas de forca — a
Principal e a Complementar, dois reservatdrios - o Reservatdrio do Xingu e o Reservatdrio dos Canais, dois
canais de derivacdo, dois vertedouros e varios diques de contencdo. A figura 15 ilustra o projeto de

engenharia da UHE Belo Monte.

Figura 15: arranjo geral do projeto de engenharia da UHE de Belo Monte

Fonte: Eletronorte

A barragem do rio Xingu estd localizada no Sitio Pimental, cerca de 40 quildometros rio abaixo da
cidade de Altamira. A agua do rio Xingu é desviada em parte para o Reservatério dos Canais, por meio dos
dois canais de derivacdo, em direcdio a casa de forca principal. A casa de forca principal serd construida no
Sitio Belo Monte com poténcia instalada de 11.000 MW. A casa de forca complementar ficara situada na

barragem do rio Xingu, no Sitio Pimental e terd poténcia instalada de 233,1 MW.
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Figura 16: detalhe do arranjo geral da UHE de Belo Monte

Fonte: Eletronorte

A UHE Belo Monte foi concebida para operar a fio d’4dgua, ou seja, utilizando a vazdo natural do rio
Xingu. A drea total dos reservatérios é de 516 km”, sendo que 382 km* compdem o Reservatério do Xingu,
dos quais 228 km” pertencem 2 calha original rio e 134 km® no Reservatério dos Canais. Esses reservatorios

sao relativamente pequenos frente a capacidade de geracao da usina.

O trecho do rio Xingu localizado entre a barragem do Sitio Pimental e a casa de forca principal (Sitio

Belo Monte) terd a quantidade de dgua reduzida devido ao desvio das dguas.

Os estudos energéticos e econOmicos, aprovados pela Aneel, abrangeram a avaliagdo das
caracteristicas fundamentais do projeto de engenharia, destacando-se o nivel mdximo normal de operagdo do
reservatorio, a poténcia total do empreendimento, bem como o nimero e o tipo de unidades geradoras a

instalar. Estes dados estdo apresentados no Quadro 10.

A construcdo da UHE Belo Monte pressupde a implantacdo de canteiros de obras, moradias,
alojamentos para os trabalhadores, novos acessos. Para comportar o crescimento populacional, serdo
instalados novos pontos de comércio, postos de saide, escolas, dreas para prética de esporte, além da criacio
de estrutura para abastecimento de dgua, tratamento de esgoto, drenagem e servigo de coleta e disposicao de

lixo.




Quadro 10: ficha técnica da UHE Belo Monte

Poténcia instalada 11.000 MW 233,1 MW
Numero de unidades 20 x 550 MW 9x 259 MW
Tipo de turbina Francis Bulbo
Queda de projeto 89,3 m 13,1 m
Geracgdo anual prevista 37.830.060 MWh 1.259.688 MWh
4.318,50 MWmédios 143,8 MWmédios

Fonte: Eletronorte

Na cidade de Altamira, serdo construidas 500 novas casas em diferentes bairros e na sede de Vitdria
do Xingu serdo 2.500 casas. Nas dreas dos canteiros de obra serdo construidos trés alojamentos, com

capacidade para abrigar 16.000 trabalhadores.

O prazo total para implantagcdo da usina € de 10 anos. As estruturas fisicas - barragem, canais, casas
de forca, diques e outros - serdo construidas do primeiro ao quinto ano. A partir do quinto ano, as turbinas
geradoras das duas casas de forca serdo montadas, entrando gradativamente em operacdo. O pico das obras
de engenharia civil ocorrerd no terceiro ano de constru¢do, ocasido que demandard a contratacdo de

aproximadamente 18.700 trabalhadores.

5.4 Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental —
EIA/Rima do AHE Belo Monte

A apropriagdo dos recursos naturais pela sociedade encerra o desafio do uso racional do recurso,
assim como do controle e da mitigagdo dos impactos decorrentes da implantagdo do empreendimento. Um
Estudo de Impacto Ambiental — EIA apresenta a avaliagdo dos efeitos provaveis, negativos e positivos, sobre
os diversos meios: meio fisico (clima, qualidade da 4dgua, recursos minerais e geologia, entre outros), meio
bidtico (plantas e animais), meio socioeconomico (atividades econdmicas, condi¢cdes de vida, patrimdnio
histérico e cultural, saide, educacio, entre outros) e as comunidades tradicionais protegidas, quais sejam

indigenas e quilombolas.




A drea de influéncia direta da UHE Belo Monte - definida pelos locais de construg¢do da barragem,
vertedouros, casas de forca e reservatério, além dos canteiros, estradas, alojamentos, bota-fora e lugares
vizinhos as obras que sofrerdo efeitos diretos do empreendimento - abrange cinco municipios, a saber:
Vitéria do Xingu, Altamira, Senador José Porfirio, Anapu e Brasil Novo. Os principais processos

impactantes decorrentes da implantacio da usina dizem respeito aos seguintes aspectos:

® Tnundagdo provocada pelo reservatdrio e canais, que manterd constante a inundacgdo, hoje sazonal, dos
igarapés Altamira, Ambé e Panelas que cortam a cidade de Altamira; e inundara parte da 4rea rural do

municipio de Vitéria do Xingu;

® Reducdo da 4gua a jusante do barramento do rio, na Volta Grande do Xingu. Este trecho, denominado
Trecho de Vazdo Reduzida, terd 100 quilometros de comprimento, medidos ao longo da calha do rio

Xingu;
® Deslocamento involuntdrio de populag@o urbana e rural.

No EIA-Rima sd3o apresentados os programas de mitigacdo, de compensacdo e em especial de
recomposi¢do da vida das pessoas alterada pelos impactos. No Trecho de Vazdo Reduzida do rio, por
exemplo, serd mantida quantidade de dgua que garanta as condi¢des necessdrias para a qualidade de vida das
pessoas e do meio ambiente, com navegacio na época de seca e manutencdo da vida aquética. Esse controle
da quantidade de 4gua que vai variar ao longo do ano é chamado Hidrograma Ecolégico do Trecho de Vazdao
Reduzida. Em relacdo a dificuldade de navegacdo, foi proposta a incorporacdo de mecanismos de

transposicdo de barcos para permitir a continuidade da navegacio.

O levantamento da populacdo diretamente atingida pelo reservatdrio, que precisard ser remanejada,
identificou 4.362 familias na 4rea urbana de Altamira e 824 na area rural de Altamira e Vitéria do Xingu,

conforme apresentado na Tabela 48.

Tabela 48: populag¢do a ser remanejada em fung¢do da UHE Belo Monte

IM(’)VEIS: FAMILIAS E PESSOAS RESIDENTES
NA AREA DIRETAMENTE AFETADA
Localidade Imoéveis Familias Pessoas
Area Urbana
(Altamira) 4.747 4.362 16.420
Area Rural 1.241 824 2.822
Total 5.988 5.186 19.242

Fonte: Eletronorte

Cabe observar que a populacdo da drea urbana de Altamira a ser remanejada vive em condigdes

precérias e em 4reas de risco, com inundag¢des periddicas dos igarapés Altamira, Ambé e Panelas.

Além dos Planos, Programas e Projetos voltados ao controle, 2 mitigacdo e a compensacdo dos

impactos negativos, o EIA determinou alteragdes no Projeto de Engenharia da UHE Belo Monte, com o




objetivo de minimizar os impactos negativos sobre o meio ambiente e a populagdo. As principais alteracdes

foram:

® Mudancga para a cidade de Vitéria do Xingu das 2.500 casas destinadas aos funciondrios das obras, as

quais seriam construidas em uma vila residencial pr6xima ao local da casa de forca principal;

® Construcao de 500 casas também para funciondrios das obras distribuidas pela cidade de Altamira, ao

invés de em uma vila fechada;

® Construcdo de um canal ao lado da barragem principal para passagem de peixes, ao invés de uma

escada de peixes;
® Construcdo de mecanismo préximo a barragem principal para transposicao de embarcagdes;

® Defini¢do do hidrograma ecolégico para o trecho do rio Xingu entre a barragem principal e a casa de
forca (Trecho de Vazdo Reduzida), garantindo a navegagao e a sobrevivéncia de espécies de peixes e

plantas.

5.5 Comunidades Indigenas da Area dos Estudos

Na década de 80, o projeto de Belo Monte foi substancialmente alterado com o propdsito especifico
de evitar o alagamento de terras indigenas. Nos estudos anteriores parte das terras indigenas Paquicamba,
Arara da Volta Grande do Xingu e Trincheira Bacajd seriam inundadas. Os novos estudos reduziram a 4rea
do reservatério de 1.225 km? para 516 km 2 com o objetivo de evitar a supressdo de drea/alagamento de terras

indigenas.

Como o Art. 231 da Constitui¢do Federal, que trata do aproveitamento dos recursos hidricos em
terras indigenas, ndo estd regulamentado, longa demanda judicial envolveu a tratativa da questdo indigena no
processo de licenciamento ambiental da UHE Belo Monte. O encaminhamento foi definido pelo Supremo
Tribunal Federal, no Parecer da entdo Presidente, Ministra Ellen Gracie, na Suspensao de Liminar n°® 125, em

16 de margo de 2007. O referido parecer:

1. Reconhece a constitucionalidade e a legitimidade do Decreto Legislativo 788/2005 que
instituiu a via administrativa para a realizacdo dos estudos de viabilidade técnica, econdmica, ambiental

necessarios a implantacdo do Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte.

2. Permite ao Ibama que proceda a oitiva das comunidades indigenas interessadas, ficando
mantida a determinagdo de realiza¢do do EIA e do laudo antropolégico, objeto da alinea “c” do dispositivo

do voto-condutor (fl. 540-v).

Destaque-se que, neste caso, ndo havendo inundagdo ou supressdo de Terra Indigena, ndo se aplica o
disposto no Art. 176 § 1°, que determina condi¢des especificas, quando essas atividades se desenvolverem

em faixas de fronteira ou terras indigenas.

As oitivas foram realizadas em todas as comunidades e precedidas de reunides preparatdrias

coordenadas e acompanhadas pela Funai e Ibama. Todas estas comunidades foram abrangidas pelos estudos,




ouvidas através de reunides nas proprias aldeias e intercomunidades. Foi adotado o minimo de duas reunides
por aldeia, num total de 30 reunides, para explicar o procedimento de licenciamento e apresentar o
empreendimento e mais dez reunides com especialistas para explicar questdes solicitadas pelos indios

(hidrograma ecoldgico, alteracdo da dindmica populacional, peixes, entre outros temas).
A) Comunidades indigenas situadas na 4rea de influéncia direta do empreendimento:

- Terra Indigena Paquicamba e Terra Indigena Arara da Volta Grande do Xingu serdo
afetadas pela redu¢do da vazdo do rio Xingu, apdés o barramento principal do rio. Para atender as
necessidades de transporte neste trecho, denominado Volta Grande e garantir as condi¢des ecoldgicas para a
manutencdo da integridade da ictiofauna (peixes) e demais animais e as caracteristicas da paisagem foi
definida uma vazdo média mensal de 700m3/s e maxima de 4.000m3. Praticada essa vazio minima, no ano
seguinte serdo liberados pelo menos 8.000 m3s em pelo menos 1 més. A vazdo definida reduz em 6 % a

poténcia do projeto.

- Area Indigena Juruna do km 17 est4 as margens da Rodovia PA-415 e sofrerd a influéncia

do aumento do trafego nessa estrada.

B) Comunidades indigenas com distancia minima de 100 km da cidade de Altamira

(eixo da barragem) para as quais foram desenvolvidos estudos e serdo adotadas medidas de protecdo e apoio:

Terra Indigena Trincheira Bacajd, Terra Indigena Koatinemo, Terra Indigena Arara, Terra
Indigena Cachoeira Seca, Terra Indigena Kararad, Terra Indigena Araweté/Igarapé Ipixuna, Terra Indigena

Apyterewa.

(@] Além dessas terras e Area Indigenas, a Funai definiu também a necessidade de serem
estudados os indios que moram na cidade de Altamira e os que moram as margens do rio Xingu, no trecho a

ser afetado pelo AHE Belo Monte, chamados desaldeados.

D) Comunidades indigenas localizadas ha mais de 400 km do eixo do empreendimento,

também estudadas e que serdo beneficiadas com medidas de protecdo e apoio: Kayapds.

5.6 Estruturacao das Acoes Ambientais Propostas para o AHE Belo Monte

As acOes ambientais propostas no EIA para fazer frente aos impactos identificados e avaliados
podem ter cunho preventivo, mitigador, de monitoramento, potencializador de beneficios ou compensatério.
Encontram-se consolidadas em Planos, Programas e/ou Projetos. Considerou-se que um Plano contempla
uma série de Programas integrados e estes, por sua vez, congregam um conjunto articulado de Projetos.

Foram propostos 19 Planos, 53 Programas e 58 Projetos associados aos seus principais eixos de atuacio:

1. Plano de Gestao Ambiental
Instrumento de consolidag¢do dos procedimentos e controles necessérios a atividade de implantacdo do AHE

Belo Monte.

2. Plano Ambiental de Construcao




Atua diretamente sobre processos do empreendimento geradores de impactos ambientais significativos
diferenciados, com objetivo maior de prevenir e controlar impactos das execugdes das obras.
2.1.Programa de Capacitacido de Mao-de-Obra
2.2.Programa de Saude e Segurancga
2.2.1.Projeto de Controle Médico, Saide Ocupacional e Seguranca do Trabalho
2.2.2.Projeto de Seguranca e Alerta
2.3.Programa de Recuperacio de Areas Degradadas

2.4.Programa de Monitoramento dos Sistemas de Controle Ambiental Intrinseco

3. Plano de Acompanhamento Geolégico/Geotécnico e de Recursos Minerais
Atua diretamente sobre os atributos ambientais do meio fisico que mais poderdo ser impactados pelo
empreendimento em suas diferentes etapas e fases.
3.1.Programa de Monitoramento de Sismicidade
3.2.Programa de Monitoramento da Estabilidade das Encostas Marginais e Processos Erosivos
3.3.Programa de Controle da Estanqueidade dos Reservatérios
3.4.Programa de Acompanhamento das Atividades Minerdrias

3.4.1.Projeto de Acompanhamento dos Direitos Minerarios

4. Plano de Gestao de Recursos Hidricos
Atua diretamente sobre os atributos ambientais relacionados aos recursos hidricos, em termos das variaveis
dinamica fluvial, qualidade e quantidade das dguas superficiais e subterraneas, que mais deverdo ser afetadas
pelo AHE Belo Monte nos diferentes momentos de sua implementacao.
4.1.Programa de Monitoramento Hidrdulico, Hidrol6gico e Hidrossedimetolégico
4.1.1.Projeto de Monitoramento Hidrossedimentoldgico
4.1.2.Projeto de Monitoramento de Niveis e Vazdes
4.2.Programa de Monitoramento da Dinimica das Aguas Subterraneas
4.2.1.Projeto de Monitoramento da Dindmica das Aguas Subterrineas
4.2.2.Projeto de Monitoramento da Qualidade das Aguas Subterraneas
4.3.Programa de Monitoramento dos Igarapés Interceptados pelos Diques
4.4.Programa de Monitoramento Limnolégico e de Qualidade da Agua
4.4.1.Projeto de Monitoramento da Qualidade da Agua Superficial
4.4.2.Projeto de Monitoramento e Controle de Macroéfitas Aqudticas

4.5.Programa de Monitoramento do Microclima Local

5. Plano de Conservacao dos Ecossistemas Terrestres

Atua diretamente sobre atributos ambientais de vegetacdo, flora e fauna terrestres, nos processos do
empreendimento que os afetardo mais significativamente, como é o caso do processo de limpeza das édreas
para formagdo dos reservatérios ou mesmo das operacdes de desmatamento para implantagdo da

infraestrutura de apoio a construgdo e das obras principais.




5.1.Programa de Desmatamento e Limpeza das Areas dos Reservatérios
5.1.1.Projeto de Desmatamento
5.1.2.Projeto de Delineamento da Capacidade do Mercado Madeireiro e Certificagdo de Madeira
5.1.3.Projeto de Demoli¢do e Desinfec¢do de Estruturas e Edificacdes
5.2.Programa de Conservacdo e Manejo da Flora
5.2.1.Projeto de Formacdo de Banco de Germoplasma
5.2.2.Projeto de Resgate e Aproveitamento Cientifico da Flora
5.3.Programa de Protecdo e Recuperacido da APP dos Reservatorios
5.4.Programa de Conservacdo da Fauna Terrestre
5.4.1.Projeto Salvamento e Aproveitamento Cientifico da Fauna
5.4.2.Projeto Monitoramento da Herpetofauna
5.4.3.Projeto de Monitoramento da Avifauna
5.4.4.Projeto de Monitoramento de Mamiferos Terrestres
5.4.5.Projeto de Monitoramento de Quirdpteros
5.5.Programa de Compensacdo Ambiental
5.5.1.Projeto de Criacao de Unidades de Conservacdo

5.5.2.Projeto de Apoio as Ac¢des de Implantacido e Manejo de Unidade de Conservagao ja existente

6. Plano de Conservacao dos Ecossistemas Aquaticos
Atua diretamente sobre atributos e varidveis ambientais especificas da flora e da fauna aqudticas que mais
deverdo ser impactados.
6.1.Programa de Monitoramento da Flora
6.1.1.Projeto de Monitoramento das Florestas Aluviais
6.1.2.Projeto de Monitoramento das Formacdes Pioneiras
6.2.Programa de Conservacdo e Manejo de Habitats Aquéticos
6.3.Programa de Conservagdo da Ictiofauna
6.3.1.Projeto de Aquicultura de Peixes Ornamentais
6.3.2.Projeto de Monitoramento da Ictiofauna
6.3.3.Projeto de Incentivo a Pesca Sustentdvel
6.3.4.Projeto de Implantagdo e Monitoramento de Mecanismo para Transposi¢ao de Peixes
6.4.Programa de Conservacao da Fauna Aquatica
6.4.1.Projeto Monitoramento e Controle de Invertebrados Aquéticos
6.4.2.Projeto de Monitoramento e Manejo de Queldnios e Crocodilianos
6.4.3.Projeto Monitoramento de Mamiferos Aquéaticos e Semi-Aquéticos

6.4.4.Projeto de Monitoramento da Avifauna Aqudtica e Semi-Aquética

7. Plano de Atendimento a Populacio Atingida
Atua diretamente voltado para os atributos sociais e publico-alvo considerados como atingidos pelo AHE

Belo Monte em seus imdveis, suas atividades econOmicas e seu modo de vida.




7.1.Programa de Negociagdo e Aquisi¢io de Terras e Benfeitorias na Area Rural
7.1.1.Projeto de Regularizagdo Fundidria Rural
7.1.2.Projeto de Indenizacdo e Aquisicao de Terras e Benfeitorias
7.1.3.Projeto de Reassentamento Rural
7.1.4.Projeto de Reorganizacio de Areas Remanescentes
7.1.5.Projeto de Reparagdo
7.2.Programa de Recomposi¢do das Atividades Produtivas Rurais
7.2.1.Projeto de Apoio a Pequena Producdo e Agricultura Familiar
7.2.2.Projeto de Recomposi¢do das Atividades Produtivas de Areas Remanescentes
7.2.3.Projeto de Reestruturacio do Extrativismo Vegetal
7.2.4.Projeto de Recomposi¢do das Atividades Comerciais Rurais
7.3.Programa de Recomposicao da Infraestrutura Rural
7.3.1.Projeto de Recomposi¢do da Infraestrutura Vidria
7.3.2.Projeto de Recomposi¢do da Infraestrutural Fluvial
7.3.3.Projeto de Recomposi¢do da Infraestrutura de Saneamento
7.3.4.Projeto de Realocagdo de Cemitérios
7.4.Programa de Negociagdo e Aquisi¢io de Terras e Benfeitorias na Area Urbana
7.4.1.Projeto de Regulariza¢do Fundidria e Urbana
7.4.2.Projeto de Indenizagdo e Aquisi¢do de Terras e Benfeitorias Urbanas
7.4.3.Projeto de Reassentamento Urbano
7.4.4.Projeto de Reparacdo
7.5.Programa de Recomposicio das Atividades Produtivas Urbanas
7.5.1.Projeto de Recomposicdo das Atividades Comerciais, de Servicos e Industriais Urbanas
7.5.2.Projeto de Recomposicdo de Atividades Oleiras
7.6.Programa de Acompanhamento Social
7.6.1.Projeto de Atendimento Social
7.6.2.Projeto de Acompanhamento e Monitoramento Social das Comunidades do Entorno da Obra e
das Comunidades Anfitrids
7.7.Programa de Restitui¢do/Recuperagdo da Atividade de Turismo e Lazer
7.7.1.Projeto de Recomposi¢do das Praias e Locais de Lazer
7.7.2.Projeto de Reestruturacio das Atividades Produtivas de Turismo e Lazer
7.8.Programa de Recomposicao/Adequagdo dos Servigos e Equipamentos Sociais
7.8.1.Projeto de Recomposi¢do/Adequacao da Infraestrutura e Servi¢os de Educagdo
7.8.2.Projeto de Recomposi¢do/Adequacao dos Equipamentos e Servicos de Satde

7.8.3.Projeto de Recomposi¢do dos Equipamentos Religiosos

8. Plano de Requalificacao Urbana
Atua diretamente sobre os nucleos urbanos que deverdo ser mais afetados pela implantacdo e operagdo do

AHE Belo Monte, a saber, Altamira, Vitéria do Xingu e a vila de Belo Monte.




8.1.Programa de Interven¢do em Altamira
8.2.Programa de Interven¢do em Vitdria do Xingu

8.3.Programa de Intervengdo em Belo Monte e Belo Monte do Pontal

9. Plano de Articulacio Institucional
Atua diretamente voltado para o fortalecimento da administracio publica, da gestdo dos servigos publicos e
da articulacdo institucional junto aos municipios que mais serdo afetados pela implementagdo do
empreendimento.

9.1.Programa de Articulagdo e Interacdo Institucional

9.2.Programa de Fortalecimento da Administragao Piblica

9.3.Programa de Apoio a Gestao dos Servigcos Publicos

9.4.Programa de Incentivo a Capacitacdo Profissional e ao Desenvolvimento de Atividades Produtivas

10. Plano de Relacionamento com a Populaciao
Atua diretamente voltado para os diferentes publicos-alvo identificados no EIA como atingidos ou mesmo
agentes geradores de impactos (neste caso enquadram-se, por exemplo, os trabalhadores da obra e os

migrantes) vinculados ao empreendimento.

10.1. Programa de Orientacdo e Monitoramento da Populagdo Migrante
10.2. Programa de Interagdo Social e Comunicacdo
10.3. Programa de Educa¢do Ambiental

11. Plano de Valorizacao do Patriménio
Atua diretamente voltado para os diferentes atributos ambientais relativos ao Patrimdnio Cultural a serem

afetados pelo empreendimento.

11.1. Programa de Prospeccdo

11.2. Programa de Salvamento Arqueoldgico

11.3. Programa de Estudo, Preservacdo e Revitalizacdo do Patrimonio Histérico e Cultural
11.4. Programa de Educacgdo Patrimonial

12. Plano de Saiide Publica
Atua diretamente voltado o atributo ambiental “saide da populacdo”, com seus rebatimentos em termos da
infraestrutura de servigos de satide a ser afetada pelo empreendimento, tanto em termos de eventual afetacio
territorial, como de sobrecarga em funcdo do fluxo migratério Programa de Vigilancia Epidemiolégica,
Prevencgdo e Controle de Doengas.

12.1. Programa de Incentivo a Estruturacdo da Atencdo Bdsica a Saude

12.2. Programa de Ac¢ao para o Controle da Malaria (PACM)

13. Plano de Gerenciamento Integrado da Volta Grande do rio Xingu
Atua diretamente sobre o processo do empreendimento gerador de impactos nitidamente cumulativos e

sinérgicos sobre o Trecho de Vazdo Reduzida (TVR), bem como sobre as varidveis ambientais avaliadas




como condicionadoras da manutencdo da intrincada rede de interacdo ambiental e social observada nesse
trecho do rio Xingu
13.1. Programa de Acompanhamento das Atividades Minerarias
13.1.1. Projeto de Monitoramento da Atividade Garimpeira
13.2. Programa de Monitoramento Hidréaulico, Hidrolégico e Hidrossedimetol6gico
13.2.1. Projeto de Monitoramento da Largura, Profundidade e Velocidade em Sec¢des do TVR
13.3. Programa de Monitoramento das Condi¢des de Navegabilidade e Condig¢des de vida
13.3.1. Projeto de Monitoramento do Dispositivo de Transposi¢cdo de Embarcacdes
13.3.2. Projeto de Monitoramento da Navegabilidade e das Condi¢des de Escoamento da Produgdo

13.3.3. Projeto de Monitoramento das Condi¢des de Vida das Populag¢des da Volta Grande

14. Plano Ambiental de Conservacio e Uso do Entorno dos Reservatorios Artificiais (PACUERA)
Atua na estruturagcdo do entorno dos reservatdrios do Xingu e dos Canais se implantado o empreendimento,
em atendimento a Resolugdo Conama n° 302/2006.

14.1. Programa de Gerenciamento e Controle dos Usos Multiplos dos Reservatdrios e seu Entorno

14.2. Programa de Proposicio de Areas de Preservagio Permanente
15. Plano de Fortalecimento Institucional e Direitos Indigenas
16. Plano de Readequacio do Servico de Educacao para a Popula¢iao Indigena
17. Plano de Saneamento Basico para as Comunidades Indigenas

18. Plano de Sustentabilidade Econémica da Populacao Indigena.

A concessdo da Licenca Prévia (LP) para o empreendimento representa a aceitacdo, por parte do
Ibama, da viabilidade ambiental do empreendimento e das proposi¢des de mitigagdo e compensacdo feitas
pelo empreendedor, acrescidas das agdes indicadas nos condicionantes da licenca. Cada agdo serd
obrigatoriamente detalhada na fase de elaboragdo do Projeto Bédsico Ambiental (PBA). Esse conjunto de

acoes, Planos, Programas e Projetos serdo articulados pelo sistema de gestdao ambiental.

5.7 O AHE Belo Monte e a regiao de influéncia

Projetos de infraestrutura desse porte trazem consigo a possibilidade de promover a alavancagem do
contexto econdmico e social local, se aproveitadas as externalidades do investimento econdmico de grande
porte, através da articulacdo com as forcas locais e nacionais, publicas e privadas, que levem a dinamizacao
econdmica e social, com uso sustentdvel dos recursos naturais locais. Oportunidades de desenvolvimento

regional estardo disponiveis e a regido poderd internalizar e consolidar a nova dindmica socioecondmica .




O AHE Belo Monte se insere na regido do Xingu, que compreende dez municipios, conforme
estabelecido pelo estado do Pard, a saber: Altamira, Vitéria do Xingu, Anapu, Brasil Novo, Senador José
Porfirio, Porto de Moz, Pacajd, Medicilandia, Uruard e Placas. A regido do Xingu tem extensdo territorial de
250.792 km? e uma populagdo estimada de 293,1 mil habitantes (IBGE/2007), para a qual estd sendo
realizado o PDRS do Xingu.

Altamira € o polo regional de atragdo, compartilhando sua infraestrutura de servigos com outros
municipios. Novas demandas, por mais que tendencialmente ainda venham a se concentrar neste municipio,

deverdo ser atendidas nos demais, estabelecendo nova dindmica no contexto regional.

Estima-se que, na etapa de constru¢do da UHE Belo Monte, serdo gerados 18.700 empregos diretos
na obra, além dos empregos indiretos criados em fung¢do do empreendimento, nos ramos de hotelaria,

alimentagdo, servicos urbanos, etc.

Com relagdo as demandas da obra, a regido em muito poderd contribuir com o fornecimento de
alimentos, matérias-primas, materiais de constru¢do civil, como tijolos, telhas, madeiras aparelhadas,

madeiras para cobertura (telhados), etc.

A perspectiva da dinamizagdo econdmica regional apresenta oportunidades de formacio e
consolidagdo de cadeias produtivas, das quais poderdo advir, posterioromente a conclusio da obra, a

exceléncia e a competitividade dos produtos regionais.

Neste contexto, o PDRS do Xingu é um instrumento do planejamento governamental que visa
consolidar a estrutura produtiva regional, por meio da potencializacdo e internalizacido das oportunidades e
dos efeitos positivos da implantagdo do empreendimento na regido, orientando a implantacdo de politicas

publicas e a articulacdo com as acdes de agentes privados.

Em funcdo da necessidade de estabelecer condi¢bes favordveis para alavancar os processos
produtivos desencadeados pela inser¢do da obra, ampliacdo da demanda por bens e servicos e infraestrutura,
torna-se necessdria a articulagcdo de esfor¢os dos setores puiblicos e privados. Neste sentido, em estruturacio
e gestdo das atividades que suportardo a demanda, o concessiondrio da UHE Belo Monte, em conformidade
com o anexo IV do Edital de Leildao n° 6/2010 Aneel, ird aportar quinhentos milhdes de reais, recursos a
serem aplicados no Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel do Xingu, dirigidos primordialmente a
capacitagdo profissional da populacdo local, investimento em infraestrutura fisica e social, estruturagcdo dos

servigos publicos e organizacdo institucional.




6. OBJETIVOS DO PDRS DO XINGU
I

6.1 OBJETIVO GERAL

Promover o desenvolvimento sustentdvel da regido com foco na melhoria da qualidade de vida dos
diversos segmentos sociais a partir de uma gestdo democrdtica, participativa e territorializada garantindo um

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Promover o planejamento, o ordenamento e a gestio territorial e ambiental por meio de articulagdo com
as diferentes politicas setoriais de maneira a resolver os conflitos fundiarios, garantir a destinagcdo das
terras publicas, favorecer o controle sobre a exploracao ilegal e predatéria de recursos naturais e

promover a protecao dos ecossistemas e da qualidade de vida de populagdes autdctones;

® Fomentar atividades econdmicas centradas no uso sustentdvel dos recursos naturais e na reparti¢ao
equitativa dos beneficios, apoiar e incentivar pesquisas e desenvolvimento, ciéncia e tecnologia,
valorizando a biodiversidade e os conhecimentos tradicionais, de modo a estimular a capacitagao, a
geracdo de emprego e renda, o fortalecimento da seguranga alimentar e a maior competitividade em

mercados regionais, nacionais € internacionais;

® Subsidiar o planejamento, a execucdo e a manutencio das obras de infraestrutura nos setores de energia,
transportes, comunicac¢des, saneamento € armazenamento € processamento, visando a maximizagao dos
beneficios, a minimiza¢do das externalidades negativas e a internalizacao de custos sociais, quando

pertinente, as acdes da iniciativa privada;

® Garantir a cidadania, a inclusio social; o acesso a educagdo, a satide, a seguranca, a previdéncia social e

o trabalho por meio de processos participativos de gestdo das politicas publicas;

® Implantar um modelo de gestdo e aproximar as relagdes institucionais, visando o compartilhamento das
responsabilidades, a fiscalizagdo e o processo de planejamento participativo que aproxime a gestdo

publica das demandas da regido;

® Fomentar a capilarizacdo de representacdes locais dos entes federativos, criando e fortalecendo

superintendéncias, secretarias e outras estruturas;

® Mapear conflitos sociais, econdmicos e ambientais e tracar agendas emergenciais objetivando

resolugdes efetivas; e

® Incorporar agdes e prioridades ja identificadas no ambito do Plano Territorial de Desenvolvimento

Rural Sustentavel (PTDRS do Territério da Transamazdnica, 2006).




7. DIRETRIZES GERAIS DO PDRS DO XINGU
I

7.1 EIXO TEMATICO: ORDENAMENTO TERRITORIAL,
REGULARIZACAO FUNDIARIA E GESTAO AMBIENTAL

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Valorizar e conservar o patrimdnio natural e cultural da regido, assegurando os direitos territoriais dos
povos e das comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas;

Garantir as comunidades locais, indigenas e quilombolas a protecio do conhecimento tradicional
associado ao patrimdnio genético e a reparti¢do, de forma justa e equitativa, dos beneficios resultantes
da exploragdo econdmica;

Realizar, antes das concessdes florestais, a destinacdo de florestas publicas as comunidades locais,
capacitando-as e proporcionando meios para a sua exploracdo racional de acordo com os principios
legais de conservacgio e protecdo ambiental;

Fomentar os usos multiplos, racionais e sustentdveis dos recursos hidricos em consondncia com 0s
planos setoriais, regionais e locais para a regido e em beneficio das geragdes presentes e futuras;

Criar e consolidar unidades de conservacdo (de uso sustentdvel e de protecdo integral) e garantir os
meios para a sua gestao;

Garantir a protecdo das terras indigenas e reconhecer o direito de seus povos;
Promover a regularizacio da terra de comunidades quilombolas incentivando sua sustentabilidade;

Promover o desenvolvimento tecnolégico, a capacitagdo de recursos humanos, a comunicacao social e
a educacdo ambiental, com vistas ao uso sustentdvel dos recursos naturais e a recuperagdo de areas
degradadas;

Utilizar o ZEE como subsidio as politicas de planejamento, ordenacdo e gerenciamento do territério,
orientando os diversos niveis decisérios para a adocdo de politicas convergentes com as diretrizes de
planejamento a regido, propondo solucdes de protecdo ambiental e de desenvolvimento que
considerem a melhoria das condi¢des de vida da populagdo e a reducdo dos riscos de perda do
patrimdnio natural;

Realizar o planejamento, o ordenamento e o desenvolvimento das atividades produtivas locais,
incluindo os pesqueiros e aquicolas;

Compatibilizar as intervengdes realizadas na regido com o uso sustentdvel dos recursos naturais e a
conservagdo dos biomas de forma a garantir a qualidade de vida das populacdes que venham a ser, de
alguma forma, afetadas;

Promover agdes que possam estimular o processo de desenvolvimento da regido e construir as
possibilidades para a reversdo do quadro de desigualdades regionais, com base no apoio as atividades
inerentes as cadeiras produtivas;

Promover a regularizacio fundidria urbana e rural;

Implantar e consolidar projetos de reforma agraria adequados as caracteristicas ambientais, as aptiddes
agricolas, econdmicas e as especificidades da regido;

Qualificar o processo de gestdao do PDRS do Xingu com a implantag¢do de um comité de bacia, tendo-
a por unidade integral de gestao;

Garantir a participag@o de populacdes atingidas por intervenc¢des em infraestrutura em todo o processo
de planejamento, implementacdo e manutengdo das mesmas; e

Garantir a fiscalizagdo, o monitoramento e a avaliacdo das atividades produtivas de modo a consolidar
a sua sustentabilidade.




7.2 EIXO TEMATICO: INFRAESTRUTURA PARA O
DESENVOLVIMENTO

Transporte

Implantar, ampliar e viabilizar infraestruturas de transporte;

Incentivar e viabilizar o sistema intermodal de transporte hidroviario — rodovidrio;

Garantir a trafegabilidade das estradas vicinais;

Promover a pavimentacio das principais rodovias;

Ampliar e modernizar a oferta de aeroportos, aerédromos e portos;

Ampliar a oferta e universalizar o acesso a energia elétrica;

Implementar medidas de conservacao e uso racional de energia;

Incentivar e viabilizar projetos para a utiliza¢do de fontes de energia limpas e renovéaveis;
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Promover o desenvolvimento do potencial hidrico, visando ampliar a producdo de energia de fontes
renovaveis e seu uso sustentavel com responsabilidade social, econdmica e ambiental;

10. Universalizar o acesso e melhorar a qualidade dos meios de comunicagio;
11.  Fortalecer a utilizacao de meios de comunicagdo comunitérios; e

12. Promover a ampliacdo e modernizacdo da capacidade de armazenamento e beneficiamento da
produgdo.

7.3 EIXO TEMATICO: FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS
SUSTENTAVEIS

1. Desenvolver as potencialidades econdmicas locais, buscando a promog¢do da autonomia por meio da
capacitagdo, considerando os recursos naturais disponiveis e seu uso sustentivel;

2. Estruturar e fortalecer as cadeias e arranjos produtivos que permitam o uso sustentdvel dos recursos
naturais e a agregacdo de valor, especialmente aquelas que independem do desflorestamento;

3. Promover e viabilizar atividades econdmicas dindmicas e inovadoras com geracao de trabalho e renda;

4. Valorizar, proteger e disseminar os conhecimentos das populag¢des tradicionais e o uso sustentdvel da
biodiversidade;

S. Fortalecer a producdo familiar ou comunitdria e ampliar as iniciativas de economia soliddria como o
associativismo e o cooperativismo;

6. Fomentar, fortalecer, ampliar e integrar a producio agroextrativista, pesqueira, aquicola e mineral aos
processos industriais e de comercializagao;

7. Realizar o ordenamento e planejamento das atividades produtivas locais;

8. Promover o desenvolvimento regional com base no uso de tecnologias apropriadas as caracteristicas
da regido;




10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.
20.

21.

Fomentar atividades produtivas que garantam a manutenc¢do de servicos ambientais prestados pelos
biomas;

Fortalecer o turismo sustentdvel na regido, em conjunto com a populagdo local;

Aprimorar e adequar a infraestrutura de produgdo, processamento, armazenamento e comercializagao
as atividades produtivas;

Fomentar as praticas de manejo florestal sustentdvel em consonancia com o Plano Anual de Outorga
Florestal;

Qualificar a gestdo ptiblica e as institui¢des prestadoras de servigos de utilidade publica para viabilizar
o atendimento adequado a demanda gerada pela implantagcdo de novos empreendimentos;

Fortalecer os sistemas de ATER, pela ampliac@o e capacitagao;

Qualificar tomadores de crédito e oferecer linhas crediticias e de incentivos fiscais responsdveis e
consoantes com as atividades produtivas sustentaveis;

Fomento ao reflorestamento e recuperacdo de areas degradadas em propriedades de até 200 ha;

Reativar o Programa de Fornecedores Estaduais, promovendo o cadastramento dos fornecedores
regionais e incentivando a qualificacdo dos mesmos;

Promover atividades industriais para uso da prevista produgdo local de energia elétrica;
Incentivar a modernizacdo da atividade agropecudria em dreas ja consolidadas;

Garantir a seguranca alimentar e a inclusdo socioecondmica a partir de macigco implante e
consolidagcdo de matrizes produtivas alternativas aquelas que promovem o desflorestamento; e

Estabelecer politicas adequadas a consolidacdo econdmica e social de Unidades de Conservacdo de
Uso Direto e terras indigenas e dreas quilombolas a partir de modelos sustentdveis e participativos de
exploragdo de seus recursos, efetivando Planos de Manejo e de Gestao Territorial.

7.4 EIXO TEMATICO: INCLUSAO SOCIAL E CIDADANIA

Promover o desenvolvimento da regido com equidade e atengdo as questdes de classe social, género,
geracdo, raga e etnia;

Promover a capacitacdo e o treinamento da mdo de obra local e dos fornecedores de servigos e
matérias-primas visando a ocupacdo dos postos de trabalho;

Valorizar a identidade, a diversidade e as expressdes culturais das populag¢des da regido;

Promover programas de pesquisa cientifica e de preservacio e valorizacdo do patrimonio histdrico e
cultural, com especial ateng@o aos sitios arqueoldgicos;

Garantir os direitos sociais, o exercicio da cidadania e o acesso aos servigos publicos;

Promover o desenvolvimento de programas e a¢des para promogdo da saide e prevencdo de doencgas a
serem realizados de acordo com as diretrizes do Sistema Unico de Satde — SUS;

Garantir o acesso universal (SUS) ao servico de satide em todos os niveis de complexidades de
atenc¢ao;

Promover a ampliacdo da rede de escolas publicas na regido;

Promover a universalizacdo do acesso ao ensino fundamental e médio de qualidade, com especial
aten¢do ao ensino técnico profissionalizante;




10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

Universalizar o acesso a moradia, com €nfase em habitacdo de interesse social;

Fortalecer o sistema de seguranca publica e os mecanismos de defesa social na regido;
Garantir o respeito aos direitos humanos, mitigando impactos causados por grandes projetos;
Apoiar os mecanismos de participacdo e organizacio da sociedade civil;

Ampliar a oferta e universalizar o abastecimento de dgua potével;

Implementar medidas de conservacao e uso racional de dgua;

Incentivar e viabilizar projetos para a utilizagdo de fontes alternativas de captacdo e tratamento de
dgua;

Implantar sistemas alternativos e universalizar o esgotamento sanitdrio, incluindo a coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final adequados, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;

Implantar sistema de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinag¢do final do lixo doméstico e
do lixo origindrio da varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas;

Incentivar estudos e viabilizar projetos para a utilizacdo de métodos alternativos de tratamento e
destinacgdo final de residuos sélidos; e

Disponibilizar, em todas as dreas urbanas, os servi¢os de drenagem e de manejo das dguas pluviais
adequados a satide publica e a seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado.

7.5 EIXO TEMATICO: MODELO DE GESTAO

Fortalecer a gestdo local e territorial na regido;

Promover, fortalecer e integrar a cooperagdo técnica e a gestdo compartilhada de politicas piblicas nas
trés esferas de governo, com base nos instrumentos existentes (ZEE, Plano da BR-163 Sustentavel,
planos diretores municipais, estudos de impacto ambiental, cendrios, PPA estadual, UC criadas e
propostas); e

Efetivar o monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas na regido.




8. CENARIOS DEMOGRAFICO E ECONOMICO
I

A elaboracdo do capitulo de cendrios demogrifico e econdmico da regido do Xingu tem como
objetivo tragar, em linhas gerais, o contexto futuro em que as acdes previstas no PDRS do Xingu tendem a

ser desenvolvidas.

O processo de ocupacdo da regido do médio e baixo Xingu, muito embora remonte a meados do
século XVII, ganhou maior dimensao apenas a partir da década de 1970, com a abertura da rodovia BR-230,
mais conhecida como Transamazodnica. Desde entdo, impulsionado pela expansdo da atividade agropecudria
praticada nos diversos projetos de assentamento (agrovilas) implantados pelo Incra, o contingente

populacional da regido saltou de 25.839 habitantes em 1970 para 336 mil estimados em 2009.

No momento atual, a regido estd para iniciar um novo ciclo de desenvolvimento, ancorado em trés
grandes projetos de infraestrutura em fase de implantacdo e previstos no PAC 2: pavimentag¢do da rodovia
Transamazo6nica no trecho de Itaituba a Marabd, constru¢do da UHE Belo Monte e implantacido da Linha de

Transmissdo Tucurui — Altamira — Macapd — Manaus.

A elaboragdo do PDRS do Xingu tem como objetivo efetuar o planejamento desse processo de
desenvolvimento que se inicia, buscando maximizar seus beneficios e minimizar possiveis impactos
indesejados, notadamente ambientais e sociais. A formulacdo de cendrios para a regido do Xingu se trata de

elemento importante Nnesse processo.

Deve-se ressaltar, contudo, que essas perspectivas estdo naturalmente condicionadas pelas
possibilidades de desenvolvimento da economia nas escalas estadual, macrorregional, nacional e mesmo
mundial. Dessa forma, os dois primeiros topicos se referem as andlises do desempenho da economia mundial

e brasileira nos dltimos anos e a identificacdo dos cendrios mais provaveis para os préximos vinte anos.

O tdpico seguinte aborda a economia amazdnica e paraense, que vdo balizar o quadro em que a
economia do Xingu vai se desenvolver. Por fim, o dltimos tdpico discorre sobre o cendrio para a economia

dos dez municipios que compde a regido.

Em anexo, sdo apresentadas a metodologia utilizada para as projecdes e as memorias de cdlculo

realizadas.

8.1 CENARIO ECONOMICO MUNDIAL

No segundo semestre de 2008 o mundo entrou em sua maior crise econdmica desde a Grande
Depressao de 1929. O comércio mundial sofreu em 2009 sua maior queda desde a década de 1930 e o PIB

mundial decresceu pela primeira vez desde a Segunda Guerra Mundial.

A partir dos anos 1970, com o esgotamento do boom econémico propiciado pela reconstru¢cdo do
pos-guerra, a financeirizagdo da economia cresceu de forma acentuada, de forma que em 2007 os mercados

de derivativos movimentaram nada menos que 516 trilhdes de délares, ou 13 vezes o PIB mundial. O




desempenho recente da economia mundial é apresentado na Tabela 49 e no Grifico 11, com as taxas de

crescimento do PIB por regido em 2008 e 2009 e a estimativa para 2010.

Tabela 49:taxas de crescimento do PIB no mundo entre 2008 e 2010, segundo as regioes

Taxas de crescimento do PIB (%)
Regides
2008 2009 2010
Mundo 1,7 -2,1 33
Paises Industriais 0,3 -34 2,2
Paises em Desenvolvimento 5,7 1,7 6,2
Europa do Leste e Asia Central 4,2 -53 4,1
América Latina e Caribe 4.4 -23 5,0
Brasil 5.1 -0,2 7.1
Africa Subsaariana 5,0 1,6 4,5
Oriente Médio e Africa Setentrional 4,2 3,2 4,0
Asia Meridional 4,9 7,1 7.5
Asia Oriental 8,5 7,1 8,7

Fonte: Banco Mundial

Taxas de crescimento do PIB (%)

m 2008
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Grafico 12: taxas de crescimento do PIB no mundo entre 2008 e 2010, segundo as regioes

Fonte: Banco Mundial

Observa-se que a crise atingiu mais fortemente as economias industriais, que apresentaram

estagnacdo em 2008 e uma forte retracdo em 2009, com perspectivas de recuperagdo a partir de 2010. De



outro lado, os paises em desenvolvimento reagiram positivamente a crise, notadamente os paises asidticos.
Pode-se observar também que o desempenho da economia brasileira tem se situado préximo a média das
economias em desenvolvimento, tendo apresentado um expressivo crescimento em 2008 e uma pequena

retracdo em 2009, projetando-se uma vigorosa recuperacgao para 2010.

8.1.1 Condicionantes, tendéncias de mudancas e incertezas criticas

A economia mundial tem passado por mudancas expressivas nas ultimas décadas,
decorrentes de fatos histéricos de enorme dimensdo, capazes de mudar de forma radical a sua trajetéria. A
partir do século XX, podem ser enumeradas as Grandes Guerras Mundiais de 1914/18 e 1939/45; a Grande
Depressao de 1929/33; o colapso do bloco soviético em 1989/91 e a atual crise econdmica, entre os fatos de
maiores proporc¢des. Tais acontecimentos foram capazes de provocar ndo apenas mudangas na estrutura do
proprio sistema capitalista, mas também na correlagdo de forgas entre as principais poténcias e/ou blocos de

paises.

Nos udltimos anos, além da atual crise econdmica, outro fendmeno tem demonstrado forte capacidade
de gerar incertezas e provocar mudangas no panorama internacional, que € a crescente relevancia de um
grupo seleto de paises em desenvolvimento, chamados emergentes, na economia mundial. H4 alguns anos
esses paises vém apresentando taxas de crescimento de suas economias substancialmente superiores a dos
paises desenvolvidos, que, integrados no chamado G-7 (grupo integrado por EUA, Japdo, Alemanha, Franca,

Reino Unido, Itdlia e Canadd), lideram a economia mundial.

Foi no contexto da crise econdmica mundial que alguns paises emergentes foram convidados a se
integrarem ao grupo dos paises desenvolvidos para o enfrentamento da crise. A consolidacdo do G-20
consistiu na ampliacdo do G-7, com a integracdo de mais dois paises desenvolvidos - Espanha e Austrilia - e
de onze paises emergentes, compreendendo os quatro grandes que formam o chamado BRIC (Brasil, Russia,
India e China) e mais outros sete: México, Coréia do Sul, Turquia, Indonésia, Africa do Sul, Arabia Saudita e

Argentina.

De fato, todos esses onze paises sdo poténcias regionais € com economias expressivas. Para efeito de
andlise, incorporaram-se quatro outras poténcias regionais com economias substantivas, casos do Paquistao,
Ira, Nigéria e Egito. Esses quinze paises emergentes totalizavam em 2008 uma populacdo de 3,87 bilhdes
(quase 60% do total mundial) e possuiam no mesmo ano PIB conjunto da ordem de 24,85 trilhdes de ddlares
(dados do Banco Mundial, segundo o critério de paridade do poder de compra das moedas), equivalente a
quase 80% da soma do PIB dos 10 principais paises desenvolvidos (32,0 trilhdes), conforme mostra a Tabela

49 e o Grafico 12.

Do PIB mundial de 68,7 trilhdes de délares em 2008, os paises em desenvolvimento ja respondiam
por 46,3%, sendo que 36,2% referentes as quinze principais economias emergentes. Caso se confirme o
baixo crescimento das economias dos paises desenvolvidos em 2010 e a expansdo nos paises emergentes, o
PIB conjunto desses quinze paises terd alcangado o patamar de 85% do conjunto dos dez paises mais ricos e

devera mesmo supera-lo até 2015.




Tabela 50: Produto Interno Bruto, Populacio e PIB per capita das dez maiores economias
desenvolvidas e das quinze maiores emergentes em 2008

Paises desenvolvidos

Paises em desenvolvimento

PIB (1)20082008 Populacdo | PIB pc PIB Populacdo | PIB pc

Paises Paises
(USS$ bi) (mil hab) | (US$) (US$ bi) | (mil hab) | (US$)
EUA 14.227 304.000 | 46.790 China (4) 9.024 | 1.358.600 | 6.645
Japdao 4.494 127.700 | 35.190 India 3.342 | 1.140.000 | 2.930
Alemanha 2.952 82.100 | 35.950 Russia 2.194 141.900 | 15.460
Reino Unido 2.225 61.400 | 36.240 Brasil 1.934 191.900 | 10.080
Franca 2.136 64.100 | 33.280 México 1.525 106.400 | 14.340
Itdlia 1.843 59.800 | 30.800 | Coréia do Sul 1.353 48.000 | 27.840
Canada 1.290 33.300 | 38.710 Turquia 992 73.900 | 13.420
Total G-7 29.167 732.400 | 39.820 Indonésia 818 227.100 | 3.600
Espanha 1.404 45.600 | 30.830 Ira 850 71.300 | 11.920
Austrélia 798 21.400 | 37.250 | Arabia Saudita 604 24.700 | 24.500
Polonia 637 38.100 | 16.710 Argentina 558 39.900 | 14.000
Africa do Sul 477 48.700 | 9.790
Egito 446 81.500 | 5.470
Paquistado 430 166.100 | 2.590
Nigéria 300 151.000 | 1.980
10 maiores 32.006 837.500 | 38.220 | 15 maiores 24.847 | 3.871.700 | 6.420
Demais 4.857 171.200 | 28.370 Demais 6.998 | 1.871.000 | 3.740
Total 36.863 | 1.008.700 | 36.550 Total 31.845 | 5.742.700 | 5.550

Fonte: Banco Mundial

(1) PIB de 2008, segundo paridade do poder de compra das moedas; (2) Populacdo de 2008
(3) PIB per capita de 2008, segundo paridade do poder de compra das moedas
(4) Inclui Hong Kong e Taiwan
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Grafico 13: Produto Interno Bruto, Populagdo e PIB per capita das dez maiores economias
desenvolvidas e das quinze maiores emergentes em 2008

Fonte: Banco Mundial




Em suma, a participacio crescente dos paises em desenvolvimento e, em particular, das economias
emergentes na economia mundial ¢ uma tendéncia que parece inexordvel, de forma que o desenvolvimento
futuro da economia mundial serd permeado pelas relagdes de poder estabelecidas no tabuleiro internacional,
relacdes de poder econdmico, militar e politico, e o seu desenlace terd impacto direto no desempenho futuro

da economia dos paises em desenvolvimento e, naturalmente, do Brasil.

8.1.2 Projecao de crescimento para a economia mundial

Os organismos internacionais tém trabalhado com a perspectiva de rdpida superagdo da crise
econdmica que atingiu de forma acentuada a economia mundial em 2008/09. As projecdes do Banco
Mundial para o crescimento do PIB, segundo as distintas regides do mundo entre 2011 e 2030, apresentadas

na Tabela 51, revelam esta visdo relativamente otimista do futuro econdmico mundial.

Observa-se pelas projecdes, todavia, que a economia deverd continuar crescendo de forma bastante
desigual, de forma mais acelerada entre os paises em desenvolvimento e num ritmo quase duas vezes inferior

nas economias industriais.

Tabela 51: projecio das taxas de crescimento mundial do PIB entre 2011 e 2030, segundo as regioes

i Taxas de crescimento do PIB (em %)
Regides
2011 2012 2013 /2015 2016 /2030

Mundo 3,3 3,5 3,5 3,8
Paises Industriais 2,3 2,6 3,0 3,0
Paises em Desenvolvimento 6,0 6,0 5.1 5,5
Europa do Leste e Asia Central 4,2 4,5 3,7 4,0
América Latina e Caribe 4,1 4,2 4,1 4.4
Africa Subsaariana 5,1 5.4 4.4 4,5
Oriente Médio e Africa Setentrional 4,3 4,5 3,7 3,9
Asia Meridional 8,0 7,7 5,5 54
Asia Oriental 7.8 7,7 6,1 6,3

Fonte: Banco Mundial

Pode-se observar que as projecdes do Banco Mundial para o crescimento do PIB da América Latina
situam-se cerca de 15% a 20% acima da média mundial, muito embora abaixo da média dos paises em
desenvolvimento. A expectativa é que os paises asidticos, particularmente China e India, continuem
ostentando crescimento acelerado, mesmo que em patamares inferiores aos apresentados nas duas dltimas
décadas, e continuem “puxando” o crescimento dos paises em desenvolvimento.

Embora ndo destaque o Brasil no contexto latino-americano a partir de 2013, € praticamente
consenso entre os analistas econdmicos de todo o mundo que serd o Brasil o pais que estard “puxando” o
crescimento da América Latina, ou seja, o crescimento do pafs deverd se situar um pouco acima da média da

regido.




8.2 CENARIO ECONOMICO BRASILEIRO

O Brasil foi um dos paises que apresentou melhores desempenhos econdmicos ao longo do século

XX, particularmente a partir do final da Segunda Guerra Mundial, apresentando, contudo, uma grande

oscilacdo ao longo dos anos. Uma apreciacdo mais apurada permite a identificacdo de cinco periodos

histéricos, conforme mostra a Tabela 52 e o Grafico 13.

Tabela 52: taxas de crescimento do PIB do Brasil de 1946 a 2010, segundo periodos histéricos

Perfodos PIB PIB per capita
historicos (em %)
1946 - 1962 7,00 4,30
1963 - 1967 3,50 0,60
1968 - 1980 9,00 6,20
1981 - 2003 2,00 0,05
2004 - 2010 4,40 3,05
Fonte: IBGE

(1) Considera estimativa de 7,1 % para 2010
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Grifico 13: taxas de crescimento do PIB do Brasil de 1946 a 2010, segundo periodos histéricos

Fonte: IBGE

A partir do fim da Segunda Guerra Mundial, em 1946, observa-se que as taxas se mantiveram em

niveis elevados até 1962, com a excecdo de dois anos (1947 e 1956). Tratou-se do periodo de consolidacio

da industrializacdo brasileira iniciada com a Revolugdo de 1930. Nesses 17 anos, o PIB per capita mais que

duplicou (104,6%), expandindo-se a taxa média de 4,3% ao ano. Entre 1963 e 1967 ocorreu um curto

periodo de baixo crescimento, reflexo da acentuada crise politica vivida pelo pais naquele momento, com o

PIB per capita crescendo tdo somente 0,6% ao ano.




O periodo compreendido entre 1968 e 1980 caracterizou-se como o de mais acentuado crescimento
econdmico da histéria do pais, e que em sua fase durea, entre 1968 e 1973, ficou conhecido como “Milagre
Brasileiro”, em alusdo aos milagres econdmicos alemao e japonés, ocorridos na década de 1950. Em treze
anos, o PIB per capita cresceu 118,6% (taxa média anual de 6,20%). Dessa forma, nos trinta e cinco anos
entre 1946 e 1980, o PIB brasileiro cresceu nada menos que 10,5 vezes (taxa média anual de 7,23%), com o

PIB per capita crescendo 360,7% (4,46% ao ano).

A partir de 1981, contudo, e até 2003, o Brasil vivenciou um longo periodo de quase estagnacio da
economia, que ficou caracterizado como “as duas décadas perdidas”. No longo periodo de 23 anos, o PIB
brasileiro cresceu tdo somente 57,7%, com a diminuta taxa anual de 2,00%. Em todo o periodo, o PIB per

capita do pafs teve crescimento praticamente nulo, tendo aumentado somente 0,05%.

Apenas a partir de 2004 iniciou-se um processo de retomada do crescimento em bases sustentdveis,
que sofreu um percalco em 2009 com a crise econdmica mundial, mas que ji foi retomado em 2010. Nos
ultimos sete anos, incluindo o resultado negativo de 2009 e j4 considerando as estimativas para 2010, a
economia brasileira terd se expandido 35,2% (média anual de 4,40%). O PIB per capita, por sua vez, terd
crescido 23,4%, com a taxa média anual (3,05%) aproximando-se da taxa verificada no periodo de forte

crescimento econdmico, de 1946 a 1980 (4,46%).

A anélise dos diversos indicadores macroecondmicos permite concluir que a economia brasileira esta
hoje melhor estruturada para absorver os impactos das turbuléncias econdmicas internacionais, notadamente
pela acentuada melhoria em suas contas externas. Dessa forma, as perspectivas para o desempenho

econdmico do Brasil nos préximos vinte anos tornaram-se efetivamente promissoras.

8.2.1 Projecao de crescimento para a economia brasileira

As projecdes dos organismos internacionais para o desempenho da economia brasileira nas préximas
décadas sdo bastante alvissareiras. Tendo como referéncia as projecdes do Banco Mundial, que, em linhas
gerais, aproximam-se das efetuadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pela Organizacdo para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), estima-se um crescimento sustentdvel para a
economia latino-americana até 2030, em boa medida fundamentado na expectativa de expansio da economia

brasileira.

Nos oito dltimos anos, com efeito, a economia brasileira tem apresentado um ritmo de crescimento
substancialmente maior que a média da América Latina. O principal fator para esta situacdo é o imenso
potencial da economia brasileira, que tende a se consolidar nas duas préximas décadas em fungdo das
perspectivas propicias para alguns setores, notadamente os de commodities, nos quais o Brasil se apresenta
como grande protagonista no mercado mundial, tais como grdos, carnes, mineragdo, celulose, siderurgia,

etanol e, com absoluto destaque, petrdleo e gas natural.

Para efeito desse estudo, foram adotadas para o periodo 2010/14 as previsdes do Ministério da

Fazenda, que prevé crescimento do PIB de 7,0% em 2010 e de 5,5% entre 2011 e 2014, resultando numa




média para o periodo de 5,8% ao ano. Tal proje¢do para 2010 é muito proxima da efetuada pelo Banco
Mundial (7,1%) e da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal), que prevé expansido do

PIB de 7,6% em 2010 e de 4,5% em 2011.

Nos ultimos sete anos o ritmo de crescimento anual médio da economia brasileira (4,40%) foi 33%
superior a média latino-americana (3,30%) e a previsao para o periodo 2011/14 é de que esta proporcio se

mantenha.

Para o periodo de 2015 a 2030, as projecdes para a América Latina sdo de crescimento de 4,4% ao
ano. Esse estudo, considerando a manuten¢do das condi¢des mais favordveis e o maior potencial de
crescimento econdmico encontrado no Brasil em relacdo aos demais paises latino-americanos, projetou, de
forma conservadora, o crescimento da economia brasileira num patamar 20% acima da média da América

Latina para todo o periodo 2015/2030.

Sendo assim, considerando-se as estimativas de crescimento da economia latino-americana para o
periodo, as estimativas para as taxas médias de crescimento da economia brasileira no periodo seriam de
5,3% ao ano. A Tabela 53 consolida as hipéteses descritas e apresenta as proje¢des de crescimento do PIB

brasileiro até 2030.

Tabela 53: taxa média anual de crescimento do PIB brasileiro entre 2010 e 2030

Ano Taxa (%)

2010 7,00
2011 -2014 5,50

2015 5,30
2016 - 2020 5,30
2021 - 2025 5,30
2026 - 2030 5,30

Fonte: Banco Mundial e Ministério da Fazenda

Dessa forma, o PIB brasileiro, que em 2009 foi de R$ 3.143 bilhdes, equivalente a 1.577,3 bilhdes de
dodlares americanos (segundo célculo do Banco Central do Brasil considerando a taxa de conversdo média de
R$1,993/US$), deverd apresentar os valores apresentados na Tabela 54 e no Gréfico 14, em délares

constantes de 2009 até 2030, com os respectivos PIB per capita.




Tabela 54: projecao do PIB, da Populacio e do PIB per capita do Brasil, em délares constantes de

2009, de 2015 a 2030

Anos PIB (US$ bilhoes) e ula(;ﬁ((i )(mﬂ 15 PIB per capita (US$)

2009 1.577,3 191.481 8.237
2010 1.687,7 193.048 8.742
2015 2.201,6 200.882 10.960
2020 2.850,2 207.143 13.760
2025 3.689,9 212.430 17.370
2030 4.777,1 216.410 22.074

Fonte: Banco Mundial, Ministério da Fazenda e Calculos Equipe CGPT/SDR/MI

(1) Projecdo do IBGE
PIB (USS$ bilhdes) PIB per capita (USS)
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Griéfico 14: projecao do PIB, da populacio e do
PIB per capita do Brasil, em doélares constantes
de 2009, de 2015 a 2030

Fonte: Banco Mundial, Ministério da Fazenda e
Calculos Equipe CGPT/SDR/MI




Observa-se que em vinte anos, a economia brasileira deverd aumentar em 203% o valor de seu PIB,
devendo este superar, em valores constantes de 2009, a barreira dos 4,7 trilhdes de délares, patamar atual
da economia japonesa, a terceira maior economia mundial. Os préprios organismos econdomicos
internacionais prevéem que em 2030 a economia brasileira ascenderd a condi¢do de quinta maior do

mundo, superada apenas pelas economias da China, Estados Unidos, India e Japdo, nesta ordem.

Em termos de PIB per capita, este devera crescer 168% até 2030, passando ao equivalente hoje a de

um pais de padrao médio de desenvolvimento, como a Reptiblica Checa, Nova Zelandia ou Portugal.

8.3. CENARIOS DEMOGRAFICO E ECONOMICO PARA A AMAZONIA

A Regido Amazodnica tende a continuar sendo, pelo menos nas préximas décadas, uma das regides
de melhor desempenho econdmico do pais, em face notadamente de seu enorme potencial em recursos
naturais, como o florestal e mineral, como também do agropecudrio (setores em que o Brasil assume

posicdo de crescente destaque) e das perspectivas de desenvolvimento a eles associadas na 4rea industrial.

Do mesmo modo, deve concorrer para este desempenho acima da média nacional a recepcdo de
vultosos investimentos em infraestrutura energética e de transportes, que em boa medida vao atender as
necessidades de suprimento da demanda nacional de energia e recursos naturais e também de integracio

fisica com os demais paises sul-americanos.

8.3.1 Cenario Demografico

A Amazonia deve manter ainda nas préximas duas décadas sua caracteristica de regido de fronteira,
recebendo importantes fluxos migratérios de outras dreas do pafs. Sendo assim, a clara tendéncia de
expressiva desaceleracdo do crescimento populacional no Brasil deve se reproduzir na regido, mas em
menor escala. Conforme revela a Tabela 55, a estimativa é de um contingente populacional na regiao de
29,03 milhdes de habitantes em 2030, sendo que pouco mais de 30% deverao ser residentes no Estado do

Para.




Tabela 55: estimativas populacionais para a regiao Amazonica

UF/Anos 2009 2014 2020 2025 2030
Brasil 191.480.630| 199.492.433| 207.143.243 | 212.430.049| 216.410.030
Amazdnia 24.728.438 | 26.111.675| 27.432.592| 28.345.355| 29.032.501
PA 7.431.020 7.900.816 8.349.445 8.659.452 8.892.830
RO 1.503.928 1.548.375 1.590.820 1.620.149 1.642.229
AC 691.132 738.567 783.866 815.167 838.732
AM 3.393.369 3.617.583 3.831.695 3.979.648 4.091.030
RR 421.499 458.884 494.585 519.255 537.827
AP 626.609 684.276 739.346 777.399 806.046
TO 1.292.051 1.341.561 1.388.840 1.421.510 1.446.105
MT 3.001.692 3.190.251 3.370.314 3.494.739 3.588.409
MA 6.367.138 6.631.362 6.883.681 7.058.036 7.189.293

Fonte: IBGE

A taxa anual média de crescimento populacional brasileira estd prevista em 0,82% entre 2009 e
2014, devendo refluir para 0,37% no periodo 2020/30. J4 na Amazdnia, deverdo ser respectivamente de

1,09% € 0,57%.

8.3.2 Cenario Economico

As duas proximas décadas deverdo registrar, segundo os progndsticos dos principais organismos
econdmicos internacionais (BIRD, FMI e OCDE) um crescimento expressivo da economia brasileira,
conforme ja verificado Em relacdo ao desempenho econdmico da Regido Norte, pode-se observar uma
evolucdo na participacao do PIB regional no total nacional desde 1970, passando de 2,10% para 5,02% em

2007, com um curto periodo de redug@o nessa participagdo, entre 1990 e 1995, conforme a Tabela 56.

Tabela 56: participacao das regioes no PIB do Brasil de 1970 a 2007 (em %).

ANOS 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2001 2007
BRASIL 100,00| 100,00| 100,00| 100,00 100,00 100,00| 100,00| 100,00
NORTE 2,10 2,00 3,30 3,84 4,94 4,64 4,80 5,02

NORDESTE 12,10 11,30 12,20 14,10 12,86 12,78 13,10 13,07
SUDESTE 65,00 64,40 62,10 60,15 58,83 58,72 57,10 56,41

SUL 17,00 18,10( 17,40 17,10 18,21 17,89 17,80 16,64

C. OESTE 3,80 4,20 5,00 4,81 5,15 5,98 7,20 8,87

Fonte: IBGE e BANCO CENTRAL DO BRASIL




A expectativa para as duas préximas décadas é de aumento da regido na composicdo do PIB
nacional, devendo, mantida a tendéncia verificada nas quatro ultimas décadas e considerando a

desaceleracdo demogréfica, situar-se préximo a 7,0% em 2030.

8.4. CENARIOS DEMOGRAFICO E ECONOMICO PARA A REGIAO DO
XINGU

O processo de implementagdo e consolidagdo dos grandes projetos de infraestrutura na regido do
Xingu deverdo resultar numa grande transformagdo em sua estrutura demografica e produtiva nas duas

proximas décadas.

A expectativa € de que, paralelamente ao grande fluxo migratério que deverd advir com o inicio
das obras de constru¢do da UHE de Belo Monte, da pavimentagcdo da BR-230 (Rodovia Transamazonica) e
da Linha de Transmissdo Tucurui — Belo Monte — Macapd — Manaus, ocorra uma acentuada ampliagdo da

base produtiva e os niveis de produtividade na regido, em funcio da ampliacdo e melhoria da sua logistica.

Em seguida, sdo apresentadas as projecdoes demograficas e econdmicas para a regido e as

respectivas notas metodolégicas que fundamentaram os progndsticos.

8.4.1 Projecao de crescimento demografico na Regiao do Xingu

A estimativa do IBGE para o crescimento populacional do Brasil até 2030, conforme visto, prevé
uma substancial queda na taxa de crescimento demogréfico, como revela o Quadro 8. Na Amazdnia Legal a

desaceleracdo deverd ser menos acentuada, e menos ainda no Estado do Para.

A tendéncia para a regido do Xingu seria de uma taxa de crescimento semelhante a projetada para o
Para. Ocorre que os vultosos investimentos previstos para a Regido deverdo gerar um forte fluxo migratério

direcionado a toda a regido do Xingu.

Especificamente em relacdo a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, a expectativa €, segundo o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA), pela chegada a Regido de 74 mil migrantes, durante o periodo de constru¢io

da UHE, entre 2010 e 2013.

Segundo também o IBGE, a regido teve crescimento médio da ordem de 2,75% ao ano entre 2000 e
2009 (Tabela 57), ritmo 120% superior a média nacional, fruto de uma maior taxa de fertilidade e de um

saldo migratdrio positivo.




Na medida em que os grandes investimentos em curso e previstos para a regido deverdo promover
uma forte expansao das atividades produtivas, é de se esperar uma aceleragdo do crescimento populacional,

hipétese que é demonstrada no item 6.

Tabela 57: evolugao populacional na area do PDRS do Xingu — 1991 a 2009

Populagido Taxa £
Discriminagdo Recenseada ou Estimada cresrcrig(liei:;ltg%? )n kL
1991 2000 2009 1991/00 | 2000/09
Altamira 72.408 77.439 98.750 0,75 2,74
Anapu - 9.407 20.421 - 8,99
Brasil Novo - 17.193 19.754 - 1,55
Medicilandia 29.728 21.379 23.682 - 3,60 1,14
Pacaja 30.777 28.888 41.953 -0,70 4,23
Placas - 13.394 19.592 - 4,32
Porto de Moz 15.407 23.545 28.091 4,82 1,98
Sen. J. Porfirio 39.010 15.721 14.434 -9,60 -0,94
Uruard 25.339 45.201 59.881 6,64 3,17
Vitéria Xingu - 11.142 9.664 - - 1,57
Total Xingu 212.669 | 263.309 | 336.222 2,40 2,75
Fonte: IBGE

8.4.2 Projecao de crescimento economico na Regiao do Xingu

A regido do Xingu apresenta um nivel de desenvolvimento econdmico muito baixo, mesmo para
padrdes amazdnicos, com um PIB em 2007 de apenas 1,28 bilhdes de reais. Seu PIB per capita no mesmo
ano equivalia a tdo somente 30,3% da média nacional, e mesmo em relagdo ao PIB per capita paraense, que

correspondia a metade da média do pais, o PIB per capita da regido do Xingu ndo passava de 62,6%.




Tabela 58: evolug¢do do Produto Interno Bruto (PIB) na area do PDRS do Xingu — 1999 e 2007

PIB (R$ milhdes) PIB per capita
Discriminagdo €9 (R$) (1)

1999 2007 1999 2007
Altamira 205,11 508,22 | 2.291| 5.518
Anapu 12,27 68,27 1.248 3.838
Brasil Novo 24,14 73,64 1.497 3.928
Medicilandia 47,26 101,23 | 1.149 | 4.474
Pacaja 35,59 135,62 | 1.701 | 3.535
Placas 15,04 48,65 | 1.403| 2718
Porto de Moz 29,35 71,25 916 2.690
Sen.J.Porfirio 18,69 45,17 1.180 3.159
Uruard 50,10 167,08 | 1.069 | 4.763
Vitéria Xingu 24,88 66,32 | 1.835| 6.842
Total Xingu 462,43 1.285.44 | 1.715| 4.384

Fonte: IBGE

(1) Valores nominais

Ocorre que, em funcdo dos grandes investimentos em infraestrutura de transportes e energia, a regido
deve passar por um processo de acelerado crescimento da atividade econdmica nas duas préximas décadas
e, tendo em vista o atual reduzido patamar, deverd resultar numa taxa de crescimento do PIB per capita

substancialmente acima da média nacional.

Semindrio realizado em Altamira entre os dias 3 a 5 de agosto de 2010, com a participagdo de
técnicos e especialistas de diversos 6rgaos federais e estaduais e de representantes das universidades, que
reuniu mais de 500 representantes dos dez municipios do Xingu, debateu os diversos segmentos produtivos
existentes ou com potencial na regido. A conclusdo foi de que com a conclusdo dos grandes projetos de
infraestrutura de transportes e de energia, toda a area deverd passar por uma forte expansio da producdo
agricola, com destaque para o cacau e os grdos; pela consolidacdo das cadeias de carne bovina e de
laticinios, com a ampliacdo e aumento da produtividade da pecudria bovina e pelo revigoramento da
producido florestal, ancorada nos planos de manejo em Unidades de Conservacdo e nos Projetos Agro-

Florestais (PAF).

Deve-se assinalar também as perspectivas positivas para a industria de extragdo mineral e de
transformacio de minerais metdlicos e ndo metdlicos, devido 4 elevada disponibilidade de energia e ao fato

do Xingu se situar entre duas das maiores provincias minerais do pais, Carajds e Tapajos.




Mas a conclusdo mais importante foi a de que, alavancadas pela forte expansdo dessas atividades
mencionadas, deverd ocorrer um vigoroso desenvolvimento das atividades industrial, comercial e de
servigos. Uma das grandes limitacdes ao desenvolvimento da atividade industrial na regido € a reduzida
disponibilidade de energia e a baixa capilaridade da rede de distribuicdo,que, associada a uma reduzida e
precdria malha de transportes, praticamente impede o desenvolvimento da atividade industrial de maior

porte, restricdes que certamente desaparecerao com a implantacio dos grandes projetos mencionados.

O fato € que, mesmo com esse quadro altamente restritivo & expansao das atividades produtivas, a
economia local vem crescendo em ritmo bem acima da média do pais. Entre 1999 e 2007, por exemplo, o
PIB per capita local passou de 27,17% da média nacional para 30,31%. Ja em relacdo ao PIB per capita
médio do Pard, a relacdo praticamente se manteve inalterada entre 1999 e 2007 (63,7% e 62,6%
respectivamente). E de se esperar, em funcdo dos grandes investimentos em curso na regiio, uma

aproximacgdo mais acelerada em relacdo ao PIB per capita médio do pais e também do Par4.

Do mesmo modo, a relag@o entre o PIB per capita paraense e a média nacional tem aumentado, tendo
evoluido de 42,6% em 1999 para 48,4% em 2007, refletindo um ritmo de crescimento no periodo cerca de

70% superior. As hipéteses de crescimento do PIB e do PIB per capita sdo apresentadas no item seguinte.

8.4.3 Metodologia adotada na elaboracao dos cenarios demografico e
econdémico

8.4.3.1 Cenario demogrifico

A metodologia utilizada para as projecdes demogréficas para a regido do Xingu tomaram por base
as estimativas de fluxo migratdrio (e de refluxo) que constam do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do

aproveitamento hidroelétrico (AHE) Belo Monte.

O Estudo prevé a chegada de 74 mil migrantes a regido no periodo 2010 a 2013, distribuidos entre

cinco dos dez municipios que a integram, conforme a Tabela 59.

Tabela 59: fluxo migratério previsto no EIA do AHE de Belo Monte para a regiao do Xingu no

periodo 2010/13

Total 2010 2011 2012 2013
Vitéria Xingu 36.500 8.100 6.900 10.200 11.300
Altamira 26.200 - 10.200 7.800 8.200
Sub-total 62.700 8.100 17.100 18.000 19.500
Anapu 4.430 - - - -
Brasil Novo 3.850 - - - -
Sem. J. Porfirio 3.020 - - - -
Total 74.000 - - - -

Fonte: EIA do AHE de Belo Monte




Conforme situacdes similares em projetos hidrelétricos, espera-se que grande parte do contingente
migratério se retire da regido apds a conclusdo da obra. Nesse caso, o EIA prevé para Altamira uma taxa
anual de refluxo da ordem de 13,26% sobre o estoque de migrantes, desde 2014 até 2020. Para Vitéria do
Xingu, essa taxa de refluxo foi estimada em 13,80% ao ano. Em ambos os casos, do contingente total que

afluiria aos municipios, pouco mais da terca parte permaneceria sete anos apds a conclusdo da obra.

Quanto ao crescimento vegetativo estimado, o EIA prevé para os municipios de Altamira e Vitdria
do Xingu a mesma taxa média prevista para o Estado do Par4, da ordem de 1,57% em 2009, caindo

progressivamente para 0,80% em 2020, mantendo-se nesse patamar até 2030.

Partindo-se, portanto, dos dados estipulados no EIA, foram elaborados trés cendrios demograficos

para a regido, inferior (A), intermedidrio (B) e superior (C).

Os cendrios A e B admitem o fluxo migratério total previsto no EIA (74 mil pessoas), 0s mesmos
contingentes totais previstos para cada municipio e a mesma distribui¢do temporal para Vitdria do Xingu e
Altamira, mas estabelecendo uma distribui¢do temporal também para os outros trés municipios (Anapu,
Brasil Novo e Senador José Porfirio) na mesma propor¢do estipulada para Altamira, ou seja, 40% no
primeiro ano e 30% nos dois anos seguintes. Dessa forma, o fluxo migratério seria o apresentado na Tabela

60.

Tabela 60: fluxo migratdrio previsto no EIA do AHE de Belo Monte para a regidao do Xingu no

periodo 2010/13

Total 2010 2011 2012 2013
Vitéria Xingu 36.500 8.100 6.900 10.200 11.300
Altamira 26.200 - 10.200 7.800 8.200
Anapu 4.430 1.772 1.329 1.329
Brasil Novo 3.850 1.540 1.155 1.155
fci?ifi;) 3.020 1.208 906 906
Total 74.000 8.100 21.620 21.390 22.890

Fonte: EIA do AHE de Belo Monte

Ja em relagdo a projecdo do refluxo migratério, o Cendrio A trabalhou com os dados apresentados
pelo EIA do AHE Belo Monte. O Cenério B, contudo, considerou exagerada a taxa de refluxo estipulada no

EIA.

Este tomou como referéncia a experi€ncia da implantagdo da UHE de Tucurui na década de 1980,
0 que nos parece inadequado, pois a estrutura produtiva na regido do Xingu hoje € substancialmente mais

propicia para a permanéncia dos migrantes do que a existente na regido de Tucurui naquele periodo. Mais




adequado seria tomar como referéncia o que ocorreu na fase de constru¢do da UHE de Itaipu em Foz do
Iguacu/PR ou que estd previsto com as implantagdes das UHE de Santo Antdnio e de Jirau, em Porto

Velho/RO.

E mesmo no caso de Tucurui, a permanéncia na regiao foi da ordem de 50%, acima da estimada

para a regido do Xingu, de pouco mais de um tergo.

Assim sendo, no Cendrio B adotou-se a hipdtese de uma taxa de refluxo inferior a prevista no EIA,
sendo de 10,0% nos dois primeiros anos (2014 e 2015) e de 5,0% nos cinco anos seguintes (2016 a 2020),

vélidas para os cinco municipios, permanecendo na regido pouco mais de 60% dos migrantes.

Por fim, quanto ao crescimento vegetativo, no Cendrio A foi adotada a mesma taxa de crescimento
prevista no EIA para os dez municipios da area do plano. J4 no cendrio B, tomou-se como ponto de partida
a taxa de crescimento médio anual estimada pelo IBGE para a regido do Xingu no periodo 2000/09, de

2,75%, que decresceria para 1,0% em 2030, em ritmo idéntico ao do previsto para a média nacional.

As Tabelas 61 e 62 apresentam a proje¢do populacional para os municipios da regido até 2030,

consolidando o conjunto de hipéteses adotadas no Cendrio A (do EIA do AHE de Belo Monte) e Cenario

B.

Tabela 61: projegao populacional para os municipios da area do PDRS do Xingu no Cenario A

Municipio 2009 2014 2020 2025 2030
Altamira 98.750 128.846 123.958 128.996 134.239
Anapu 20.421 25.753 25.194 26.218 27.284
Brasil Novo 19.754 24.519 24.177 25.159 26.182
Medicilandia 23.682 25.222 26.921 28.015 29.154
Pacaja 41.953 44.681 47.691 49.629 51.647
Placas 19.592 20.866 22.272 23.177 24.119
Porto de Moz 28.091 29.918 31.933 33.231 34.582
Sen. J. Porfirio 14.434 18.102 17.758 18.480 19.231
Uruara 59.881 63.775 68.071 70.838 73.717
Vitéria Xingu 9.664 43.207 26.817 27.907 29.041
Total Xingu 336.222 424.889 414.791 431.650 449.195

Fonte: Calculos Equipe CGPT/SDR/MI

Observa-se que a regido, no Cendrio A deverd apresentar um crescimento populacional de 112,9

mil habitantes, ou 33,6% entre 2009 e 2030. J4 no Cendrio B, o aumento no contingente populacional

deverd ser de 207,9 mil habitantes ou 61,8% no periodo.




Tabela 62: projegdo populacional para os municipios da area do PDRS do Xingu no Cendrio B

Municipio 2009 2014 2020 2025 2030
Altamira 98.750 136.523 144.536 154.971 163.716
Anapu 20.421 27.276 29.114 31.215 32.977
Brasil Novo 19.754 25.963 27.819 29.828 31.511
Medicilandia 23.682 26.645 29.711 31.856 33.653
Pacaja 41.953 47.202 52.633 56.433 59.617
Placas 19.592 22.043 24.580 26.354 27.841
Porto de Moz 28.091 31.606 35.242 37.786 39.919
Sen. J. Porfirio 14.434 19.172 20.490 21.970 23.210
Uruard 59.881 67.374 75.125 80.549 85.094
Vitéria Xingu 9.664 46.540 41.174 44.147 46.638
Total Xingu 336.222 450.344 480.424 515.109 544.177

Fonte: Calculos Equipe CGPT/SDR/MI

J4 o Cendrio C admite a hipdtese de um fluxo migratério superior ao previsto no EIA, partindo do
entendimento da subestimacdo do movimento direcionado a regido. O EIA, ao prever 74 mil migrantes no
periodo 2010/13, mais uma vez toma como referéncia a experiéncia de Tucurui, afirmando que no pico da

obra (1985) a populagdo de Tucurui atingiu 148 mil, refluindo para 81,6 mil seis anos apds (1991).

Deve-se ressaltar, contudo, que Tucurui era pouco mais que um povoado em 1970, com uma
diminuta popula¢do de 9.921 habitantes, e, quando da decisdo da constru¢do da usina em 1977, ndo
alcancara ainda os 20 mil. Em 1980, com os preparativos da obra ja em curso, a populagdo havia crescido
para 61,1 mil, alcancando 148 mil no pico da obra em 1985, ou seja, o fluxo populacional para a regido,

abstraindo o crescimento vegetativo, situou-se entre 100 e 120 mil.

Dessa forma, admitiu-se na hipétese C que o fluxo migratério para Altamira, Brasil Novo e
Senador José Porfirio seria 50% superior ao estimado no EIA, e no caso de Anapu (pela maior proximidade
com o empreendimento), 100% maior, mantendo-se apenas a estimativa para Vitéria do Xingu. Admitiu-se
também que o fluxo migratério ndo se limitaria a esses cinco municipios, mas alcangaria os demais cinco
que compdem a regido, reflexo da expansao prevista nas atividades produtivas em toda a regido. O fluxo
para esses municipios ao longo do periodo 2011/13 representaria 20% da populag@o estimada em 2009,
afluindo na proporcdo de 40% em 2011 e 30% nos dois anos seguintes. Os dados consolidados sdo

apresentados na Tabela 63.




Tabela 63: fluxo migratério previsto no Cenario C para a regido do Xingu no periodo 2010/13

Municipios Total 2010 2011 2012 2013
Vitéria Xingu 36.500 8.100 6.900 10.200 11.300
Altamira 39.300 - 15.720 11.790 11.790
Anapu 8.860 - 3.544 2.658 2.658
Brasil Novo 5.775 - 2.310 1.733 1.733
Sen. J. Porfirio 4.530 - 1.812 1.359 1.359
Medicilandia 4.736 - 1.895 1.421 1.421
Uruara 11.976 - 4.790 3.593 3.593
Placas 3918 - 1.567 1.176 1.176
Pacaja 8.391 - 3.356 2.517 2.517
Porto de Moz 5.618 - 2.247 1.685 1.685
Total 129.604 8.100 44.141 38.132 39.232

Fonte: Calculos Equipe CGPT/SDR/MI

Observa-se que o fluxo no cendrio C alcancgaria 129,6 mil pessoas, 75% acima do previsto no EIA

e proximo ao verificado quando da implantacdo da UHE de Tucurui.

Em relagdo ao ritmo de refluxo, a hipétese admitida é de uma taxa anual de 8,0% nos dois
primeiros anos (2014 e 2015) e de 3,0% nos cinco anos seguintes (2015 a 2020), permanecendo na regido

pouco mais de 70% dos migrantes.

Por fim, em relacdo ao crescimento vegetativo, adotou-se como ponto de partida a taxa de
crescimento médio anual estimada pelo IBGE para a regido do Xingu no periodo 2000/09, de 2,75%,
decrescendo até 2030, entretanto, num ritmo menor do que o previsto para a média nacional, chegando a

1,67%.

A Tabela 64 apresenta a projecdo populacional para os municipios da regido até 2030,
consolidando o conjunto de hipdteses adotadas no cendrio C. Neste cendrio, a projecdo é de aumento

populacional de 340,5 mil pessoas entre 2009 e 2030 ou 101,3% no periodo.




Tabela 64: proje¢do populacional para os municipios da area do PDRS do Xingu no Cenario C -

2009 a 2030
Municipio 2009 2014 2020 2025 2030

Altamira 98.750 151.292 166.407 183.475 200.120
Anapu 20.421 32.018 35.127 38.730 42.244
Brasil Novo 19.754 28.182 31.252 34.457 37.583
Medicilandia 23.682 31.603 35.332 38.956 42.490
Pacaja 41.953 55.985 62.592 69.011 75.272
Placas 19.592 26.145 29.230 32.228 35.152
Porto de Moz 28.091 37.486 41.910 46.209 50.401
Sen. J. Porfirio 14.434 20.902 23.138 25.511 27.826
Uruard 59.881 79.909 879.339 98.502 107.439
Vitéria Xingu 9.664 47.643 48.427 53.394 50.238
Total Xingu 336.222 511.165 562.756 620.475 676.766

Fonte: Calculos Equipe CGPT/SDR/MI

A Tabela 65 apresenta a evolucdo populacional entre 1991 e 2009 e as tabelas 66 a 68 apresentam
as projecoes populacionais para o Xingu nos cendrios A, B e C, confrontadas com as projecdes para o Para

€ Brasil.

Tabela 65: evolugao da populagdo na area do PDRS do Xingu

5 Taxa de
Populagao .
o R Jda ou Estimada crescimento anual
Discriminagio ccensea média (%)
1991 2000 2009 1991/00 | 2000/09
Total Xingu 212.669 263.309 336.222 2,40 2,75
Pard 5.016.290 6.246.489 7.431.020 2,47 1,95
Brasil 149.094.266 | 171.279.882 | 191.480.630 1,55 1,25

Fonte: IBGE e Calculos Equipe CGPT/SDR/MI




Tabela 66: proje¢do da popula¢ao na area do PDRS do Xingu — Cendrio A

Discriminacio rful;;(:t Populagdo Populagdo
2010/14 2014 2020 2030
Total Xingu 74.000 424.889 414.791 449.195
Para - 7.900.816 8.349.445 8.892.830
Brasil - [ 199.492.433 | 207.143.243 | 216.410.030

Fonte: IBGE e Calculos Equipe CGPT/SDR/MI

Tabela 67: projegdo da popula¢dao na area do PDRS do Xingu — Cendario B

Discriminacao rful:gl:; Populacao Populacao
2010/14 2014 2020 2030
Total Xingu 74.000 450.344 480.424 544.177
Para - 7.900.816 8.349.445 8.892.830
Brasil -1 199.492.433 | 207.143.243 | 216.410.030

Fonte: IBGE e Calculos Equipe CGPT/SDR/MI

Tabela 68: proje¢ao da popula¢ao na area do PDRS do Xingu — Cendrio C

Discriminagéo rfnhgj:; Populacao Populacao
2010/14 2014 2020 2030
Total Xingu 129.600 511.165 562.756 676.766
Para - 7.900.816 8.349.445 8.892.830
Brasil -1 199.492.433 | 207.143.243 | 216.410.030

Fonte: IBGE e Calculos Equipe CGPT/SDR/MI




8.4.3.2 Cenario Economico

Foram elaborados igualmente trés cendrios econdmicos. As projecdes para o Produto Interno Bruto
(PIB) regional tomaram como referéncia as projecdes de evolucdo do PIB para a economia brasileira e

paraense.

No Cendrio A, admitiu-se a hipétese dos niveis de renda per capita se manterem constantes até

2030 no mesmo patamar verificado em 2007.

Nesse caso, o PIB per capita da regido do Xingu, que em 2007 correspondia a 30,3% do PIB per
capita médio nacional, passaria a R$ 12.082,00 em 2030. Nesse ano, o PIB total, considerando a projecdo
demogréfica no Cendrio A (449.195 habitantes) seria de 5,47 bilhdes de reais (em valores constantes de

2007), conforme Tabela 69.

No Cendrio B, admitiu-se inicialmente que o PIB per capita do Estado do Para, que em 2007
correspondia a pouco mais de 48% do PIB per capita médio do pafs alcancaria o patamar de 65% da média
nacional em 2030, o que implicaria num ritmo de crescimento de seu PIB per capita cerca de 30% acima da
média do pais entre 2007 e 2030. Tal hipétese pode ser mesmo considerada conservadora, tendo em vista
os vultosos investimentos que o estado estard recebendo na ampliacdo de sua infraestrutura e de seu parque

industrial.

Para a regido do Xingu, a hipdtese é de que o PIB per capita regional saltaria do atual patamar de
62,6% da média estadual para 70% em 2030, implicando num ritmo de crescimento de seu PIB per capita
cerca de 40% acima da média nacional no periodo. Dessa forma, o PIB per capita em 2030 alcangaria R$
18.115, que multiplicado pela populacio projetada no Cenario B, resultaria num PIB de R$ 9,86 bilhdes
(Tabela 70).

Por fim, para o Cendrio C, o patamar atingido seria de 85% do PIB per capita paraense em 2030,
reflexo de crescimento do PIB per capita cerca de 60% acima da média nacional, naturalmente
considerando nesse caso um crescimento bastante acentuado nos niveis de producdo e de produtividade da
regido. Dessa forma, o PIB per capita regional atingiria R$ 22.042,00 em 2030, que multiplicado pela
populagio projetada no Cendrio C (676.766), resultaria num PIB de R$ 14,92 bilhdes em 2030 (Tabela 71).




Tabela 69: evolug¢do do Produto Interno Bruto (PIB) na area do PDRS do Xingu

PIB (R$ milhdes) PIB Iz%‘):apita

Discriminacao M 1)
1999 2007 1999 | 2007
Total Xingu 462,43 1.285,44 | 1.715 | 4.384
Pard 16.503,98 49.507,14 | 2.690 | 7.007
Brasil 1.064.999,72 | 2.661.344,50 | 6.311 | 14.465
PA/BRA (%) 1,55 1,86 | 42,62 | 48,44
XINGU/PA (%) 2,80 2,60 | 63,75 | 62,57
XIN(EJ}%Z ;BRA 0,043 0,048 | 27,17 | 30,31

Fonte: IBGE e Calculos Equipe CGPT/SDR/MI

(1) Valores nominais e (2) valores constantes de 2007

Tabela 70: projegdo do Produto Interno Bruto (PIB) na area do PDRS do Xingu — Hipotese A
(com Hipo6tese Demografica A)

Projecdo Taxa de crescimento LTS 1(’11{];)per capita Projegdo PIB (R$ milhdes)
Discriminago PIB per capita (%) ?) 2)
2007/14 | 2015/20 | 2021/30 | 2014 | 2020 | 2030 2014 2020 2030
Total Xingu 3,92 4,64 4,84 | 5738 | 7.533 | 12.082 2.438,0 3.124,6 54272
Para 3,92 4,64 4,841 9.171 | 12.040 | 19.314 72.458,4 | 100.527,3 171.756,1
Brasil 3,92 4,64 4,84 | 18.933 | 24.855 | 39.873 | 3.776.990,4 | 5.148.545,3 | 8.628.917,1
PA/BRA (%) 48,44 | 48,44 | 48,44 1,92 1,95 1,99
XINGU/PA (%) 62,57 | 62,57 | 62,57 3,36 3,11 3,16
XIN(;%BRA 30,31 | 30,31 | 30,31 0,065 0,061 0,063

Fonte: IBGE e Calculos Equipe CGPT/SDR/MI

(T)Valores nominais e (2) valores constantes de 2007




Tabela 71: projecdo do Produto Interno Bruto (PIB) na area do PDRS do Xingu — Hipotese B
(com Hipo6tese Demografica B)

Proje¢do Taxa de crescimento RS Es 1(>II{B$)per Sl Projecdo PIB (R$ milhdes)
Discriminagio PIB per capita (%) @) 2)
2007/14 | 2015/20 | 2021/30 | 2014 2020 2030 2014 2020 2030
Total Xingu 5,54 6,55 6,83 | 6.394 | 9.356 | 18.115 2.879,5 4.494.8 9.857.8
Para 5,09 6,02 6,28 | 9.919 | 14.086 | 25.900 78.368,2 117.610,3 230.324,3
Brasil 3,92 4,64 4,84 | 18.933 | 24.855 | 39.873 | 3.776.990,4 | 5.148.545,3 | 8.628.917,1
PA/BRA (%) 52,39 [ 56,67 | 64,96 2,07 2,28 2,67
XINGU/PA (%) 64,46 | 66,42 | 69,94 3,67 3,82 4,28
XIN(E}%BRA 33,77 | 37,64 | 4543 0,076 0,087 0,114

Fonte: IBGE e Calculos Equipe CGPT/SDR/MI

(1) Valores nominais e (2) valores constantes de 2007

Tabela 72: proje¢do do Produto Interno Bruto (PIB) na area do PDRS do Xingu — Hipotese C
(com Hipoétese Demografica C)

Projecao Taxa de crescimento

Projecao PIB per capita

Projecao PIB (R$ milhoes)

Discriminagio PIB per capita (%) (Fg) 2)
2007/14 | 2015/20 | 2021/30 | 2014 | 2020 | 2030 2014 2020 2030

Total Xingu 6,33 7,49 7,81 | 6.737 | 10.391 | 22.042 3.443,7 5.847,6 149173
Pard 5,09 6,02 6,28 | 9.919 | 14.086 | 25.900 78.368,2 117.610,3 | 230.324,3
Brasil 3,92 4,64 4,84 | 18.933 | 24.855 | 39.873 | 3.776.990,4 | 5.148.545,3 | 8.628.917,1
PA/BRA (%) 52,39 | 56,67 | 64,96 2,07 2,28 2,67
XINGU/PA (%) 67,92 | 73,77 | 85,10 4,39 4,97 6,48
XINC(}(I%%BRA 35,58 | 41,81 | 55,28 0,091 0,114 0,173

Fonte: IBGE e Calculos Equipe CGPT/SDR/MI

(1) Valores nominais e (2) valores constantes de 2007




9. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO (ACOES ESTRUTURANTES)
EE——

O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel do Xingu tem como base a promocdo do
ordenamento territorial e a realizagdo de investimentos em infraestrutura de forma a propiciar o
desenvolvimento das potencialidades econdmicas visando a alcangar outro patamar de desenvolvimento

social na regido, que sofrerd o impacto de grandes empreendimentos.

A implanta¢do da UHE de Belo Monte, a pavimentagdo da rodovia Transamazdnica e a construgdo
da Linha de Transmissdo Tucurui — Belo Monte - Manaus transformardo a estrutura econdmica regional,
que ndo possui uma base capaz de absorver o forte impacto que ocorrerd. Outro fator a ser considerado € a
aumento populacional que ocorrerd em um curto espaco de tempo, pressionando por servigos bdsicos que
ndo serdo suficientes para suprir essa nova demanda sem que haja uma acdo por parte do Estado

disciplinando essas mudangas e enquadrando-as em uma estratégia de desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, uma acdo conjunta entre Estado e sociedade buscando o desenvolvimento é
fundamental para que a regido possa se apropriar dos impactos positivos que esses grandes
empreendimentos trardo e alavancar sua estrutura produtiva constituindo uma base econdmica forte, capaz
de gerar emprego e renda com o intuito de melhorar a qualidade de vida dos diversos segmentos sociais. A

idéia subjacente € que as agdes estratégicas selecionadas correspondam aos anseios da populacao.

O ponto de partida da estratégia de desenvolvimento regional é o ordenamento territorial, a

regularizacdo fundidria e a gestdo ambiental.

Em relagdo ao ordenamento territorial, deve-se buscar a efetiva implementacdo do Zoneamento
Econdmico-Ecolégico (ZEE) do oeste do Pard, instrumento fundamental para nortear a ocupacdo e o uso

das terras na regifo.

Quanto a regulariza¢do fundidria, o quadro € de efetiva auséncia de regularizacdo numa regido
marcada por uma forte federalizacdo das terras (90,8% do territério estdo sob jurisdi¢do federal), pelo
acirramento de conflitos sobre a posse e propriedade da terra e pela m4 gestdo e articulacdo institucional

dos 6rgdos competentes.

Dessa forma, a estratégia central na regido do Xingu deve visar uma maior presenca institucional e
uma melhor articulacdo das agdes dos 6rgdos que tratam direta e indiretamente do tema, como o Incra e o
Iterpa. Deve-se buscar também a promog¢do da regularizacdo fundidria nas dreas urbanas, problema

frequente e grave nas cidades do Xingu.

No que diz respeito a gestdo ambiental, a estratégia inicia-se igualmente pelo fortalecimento
institucional, condicdo para a promog¢do da regularizacdo das dreas protegidas (83,8 mil km? ou 32% do
total) e a sua efetiva fiscalizagdo, assim como para a efetuacdo do licenciamento ambiental dos Projetos de
Assentamento Incra. Deve-se ressaltar que a implementacdo dessas acdes concorrem para o combate ao

desmatamento ilegal, ainda um problema crénico na regido.



Deve-se também destacar a necessidade de promog¢do da regularizacdo fundidria nas terras
indigenas, que somam 96 mil km?, ou 37% da area total, assim como melhorar a fiscalizagdo e as condigdes

de vida das popula¢des indigenas nesses territorios.

Tais acdes constituem a base para superar a fragilidade e incentivar propostas alternativas que
propiciem a substituicdo e/ou a reorientacdo de praticas produtivas ambientalmente sustentdveis, capazes

de elevar o patamar de desenvolvimento e de sustentabilidade ambiental da regido.

Em relacdo a estratégia para o eixo de infraestrutura, € evidente que uma regiao nio se desenvolve
sem realizar os investimentos necessdrios em transporte, energia e comunicagdes, condicio essencial para
aumentar a produtividade e a competitividade da producao local e, consequentemente, sua capacidade de

crescimento.

Em relagdo a infraestrutura de transportes, a principal ag¢do estruturante é a pavimentagdo da
Transamazonica (rodovia BR-230) no trecho entre Itaituba e Maraba, melhorando a conexdo com o leste
paraense e toda a Regido Nordeste do pais, assim como com o Centro-Sul e a drea metropolitana de Belém,
mediante a conexdo com outras rodovias federais e estaduais. De outro lado, através da conexdo com a BR-
163 (também em fase de pavimentacdo), permitiria o melhor acesso a regido do Baixo Amazonas paraense

(Santarém) e ao Centro-QOeste brasileiro.

Outro projeto importante para a regido é a pavimentacdo da rodovia BR-422 no trecho entre Novo
Repartimento e Tucurui, possibilitando uma ligacdo mais rdpida com a drea metropolitana de Belém. Obras
também estratégicas para a regido sio as pavimentagdes da PA-167, desde o entroncamento com a BR-230
até a sede de Senador José Porfirio e a Porto de Moz e da PA-370, ligando Medicildndia a Pacoval, acesso

para Santarém.

Ainda em relag@o ao transporte rodovidrio, deve-se destacar a importancia dos investimentos na
manutencdo das estradas vicinais, ampliando e melhorando as condi¢des de escoamento da producdo local
e reduzindo os custos de transporte para a produgdo agropecudria da PA-167, entroncamento com a BR-230

— Senador José Porfirio — Porto de Moz.

Ja o transporte hidrovidrio apresenta uma importancia secundéria na regifo, em vista da existéncia
de um pequeno trecho navegavel do rio Xingu, entre Vitéria do Xingu e sua foz, em Porto de Moz. De todo
modo, a movimentagdo de mercadorias direcionadas ao porto deve crescer de forma substantiva, em funcio
da pavimentacdo da BR-230. Nesse segmento, deve ser mencionada a Hidrovia do Tocantins, que nao
atravessa a drea do Xingu, mas deverd receber parte significativa da sua producio, tdo logo concluida a

construgao da eclusa em Tucurui.

Quanto ao transporte aerovidrio, com os grandes projetos de infraestrutura, o fluxo de passageiros
tende a crescer de forma acentuada no aeroporto de Altamira, ji4 sendo previsto a ampliacdo de sua

capacidade de 70 mil para 300 mil passageiros/ano.




Por fim, mesmo a regido ndo sendo servida por malha ferrovidria, deve-se mencionar, com a
pavimentacdo da BR-230, a melhoria da conexdo da regido com a Estrada de Ferro Carajas (EFC), que liga
Marabad, no leste do Pard com o porto de Itaqui (MA), e também com a ferrovia Norte-Sul, em Acailandia

(MA) ou Aguiarndpolis (TO), possibilitando a ligagdao com o Centro-Sul do pafs.

Para o setor de energia, com a implantagcdo da UHE Belo Monte, a estratégia central serd,
certamente, garantir uma oferta de energia suficiente para atender as necessidades do desenvolvimento da
regido, em particular, a demanda industrial. Dessa forma, investimentos no aumento da capacidade das

subestacdes tornam-se cruciais.

Importante também serd a ampliag¢do da oferta de energia crescente e uma melhora na qualidade do
fornecimento para a zona rural, no dmbito do Programa Luz para Todos. Deve ser mencionado ainda a

necessidade de implantagdo de sistemas alternativos de producdo de energia em comunidades isoladas.

Em relacdo ao setor de comunicacdes, trata-se de investir fortemente na ampliacdo e melhoria dos
servigos de telefonia fixa e mével e na ampliacdo da oferta da banda larga em todos os municipios da
regido, por intermédio do programa estadual Navega Pard. Por fim, as perspectivas de forte expansdo da
producdo agropecudria implicard necessariamente numa substancial ampliagdo da capacidade de

armazenagem em toda a regido.

Os investimentos em ordenamento territorial e, notadamente, em infraestrutura, deverdo crias as
condicOes propicias para a expansdo da base produtiva local. A estratégia central no eixo Fomento as
Atividades Produtivas Sustentdveis deverd ser a busca de agregacao de valor a producao primdria local, que

deverd apresentar forte crescimento nas duas proximas décadas.

O setor agropecudrio, o de maior vocagdo na regido, deverd receber maior énfase. Para o seu
desenvolvimento, é de extrema importincia a valorizagdo e a melhoria das condi¢des de atuacdo das
instituicoes estaduais e municipais que trabalham com o apoio técnico e extensdo rural aos produtores
rurais, principalmente de pequeno porte, com a transferéncia de conhecimento tecnolégico aos produtores,

assim como o maior acesso ao financiamento a produgdo.

E inequivoco que, com a promog¢do da regularizacdo fundidria e ambiental dos estabelecimentos
agricolas, a disponibilidade de energia e a melhoria do sistema de transportes associados ao maior acesso
ao crédito e a assisténcia técnica, deve-se esperar uma expressiva ampliacdo da produtividade agricola

regional, resultando numa forte expansao da producio local.

Os principais esforcos devem ser feitos para alavancar a cadeia produtiva do cacau, com
possibilidades de transformar a regido na maior produtora do pais em uma década, buscando também a
agregacdo de valor a atual producdo. Ha grande potencial também para a producdo e processamento de

graos.

Em relacdo a pecudria, a regido possui um grande rebanho bovino, mas a maior parte das vendas

externas refere-se ao boi em pé. A industria frigorifica deve ser estimulada, realizando o abate e o




processamento da carne na regido, agregando valor ao produto primdrio. Do mesmo modo deve ser o

procedimento em relacdo a produgao leiteira, fomentando-se a inddstria de laticinios.

O setor de pesca e aquicultura deve também ser priorizado, uma vez que consegue agregar
seguranca alimentar e geracdo de renda sem a promog¢do do desmatamento. A pesca comercial, por
exemplo, é uma 6tima oportunidade de inser¢do da populacdo das comunidades ribeirinhas na economia
regional. A reserva de 1% da area do reservatério de Belo Monte para a atividade aquicola também vai ao

encontro da enorme potencialidade que a regifo apresenta para essas atividades.

O setor florestal é outro que revela grande potencial na regido, particularmente em funcio da
possibilidade de extracdo de madeira, mediante planos de manejo nas diversas unidades de conservacdo de
uso sustentdvel existentes na regido e nos inumeros projetos de assentamento do Incra. Tanto a producdo de
madeira quanto a de produtos florestais ndo madeireiros (6leos, sementes, frutos) deve ser estimulada,

assim como seu processamento industrial na regido.

A atividade mineral, embora a regido ndo apresente reservas conhecidas de expressdo, pode ser
estimulada. Deve-se frisar que a regido do Xingu situa-se entre duas das mais importantes provincias
minerais do pafs, as de Carajas e do Tapajos, tendo, com a disponibilidade energética propiciada por Belo
Monte, credenciar-se para o processamento industrial da grande producio mineral vizinha. E o caso, por

exemplo, do processamento da bauxita de Oriximind e Juruti numa planta de alumina e/ou aluminio.

A prevista expansdo da produgdo dos setores primdrio e industrial certamente concorrerd para uma
acentuada amplia¢do e uma maior complexidade das atividades comercial e de servigos em toda a regido.
Altamira deverd se consolidar como polo regional e se tornar um importante centro de prestacdo de

servigos diversos, notadamente nas dreas de satide e de educacio.

N

Em relacdo a atividade turistica, apesar dos potenciais presentes na regido, a atual caréncia de
infraestrutura bdsica, turistica e de acesso, além das altas tarifas das companhias aéreas, dificultam o
desenvolvimento da atividade. H4 riquezas naturais, culturais e paisagisticas que sdo pouco aproveitadas. O
turismo de pesca, por exemplo, com a constru¢io da barragem e a criacdo do lago, trard novas
possibilidades para essa atividade. Com as mudancas previstas para a regido, outros segmentos turisticos
também podem despontar, entre eles o ecoturismo, o turismo cientifico e o turismo de negécios. Por fim,
deve ser mencionado que a enorme biodiversidade local apresenta grande potencial econdmico, que podera

ser explorado mediante o pagamento por servigos ambientais.

Quanto ao Eixo Inclusdo Social e Cidadania, as estratégias devem se nortear pela busca da difusdao
de politicas universais de educacdo, satude, saneamento bdsico, habitagdo, seguranga publica e combate a
pobreza, visando a melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo e a inclusdo social das populagdes de

menor renda, notadamente os agricultores familiares, além dos ribeirinhos e povos indigenas.

As evidentes necessidades de investimentos na ampliagdo dos equipamentos e servicos de utilidade
publica chocam-se com o fato dos municipios nido possuirem recursos financeiros € humanos suficientes

para atenderem as necessidades bésicas de uma populagdo numerosa e crescente. Deve-se ressaltar que o




municipio de Altamira, polo da regido, recebe grande parte da populagdo ndo atendida nos outros
municipios, em particular para os servigos de saide e educagdo, provocando o aumento do niimero de

atendimentos para além de seus recursos existentes.

Sendo assim, identificou-se a necessidade das seguintes acOes estratégicas centrais, segundo os
temas. Na area de educacdo, devem ser destacadas a ampliacdo do nimero e melhoria das escolas de ensino
infantil (creches), fundamental e médio, principalmente na &4rea rural; a implantagdo de escolas
profissionalizantes; a implantagcdo e ampliacdo da oferta de cursos universitirios pelas universidades

publicas (Uepa,UFRA e UFPA) e a ampliacdo da pesquisa e inovagdo nessas unidades.

Adicionalmente devem ser mencionadas acOes voltadas para a implantacdo de Casas Familiares
Rurais e reforma nas j4 existentes; a valorizagdo dos professores; a erradicagdo do analfabetismo e a

implantacdo de escolas bilingues para a populacao indigena.

Na area de satde, as agdes estratégicas compreendem a ampliacdo e melhoria do Hospital Regional
de Altamira, voltado para os atendimentos de alta complexidade, que deverd apresentar uma demanda
crescente em funcdo do previsto fluxo migratério para a regido; a constru¢do e reformas de hospitais
municipais, com a contratacdo de pessoal e a aquisi¢do de equipamentos € material permanente para as

unidades de urgéncia e emergéncia de saide.

Adicionalmente devem ser citadas a ampliacdo de programas voltados para a saude da mulher,

infincia, idosos e a ampliagdo das acOes de aten¢do primdria a saude.

Quanto a assisténcia social, as a¢des principais sdo a ampliacdo do atendimento a criangca e ao
adolescente, a mulher e ao idoso; a ampliacdo do acesso ao programa Bolsa Familia para as populagdes
ribeirinhas e indigenas; a criacdo de equipes interprofissionais para o atendimento na Delegacia da Mulher

e a erradicacdo do trabalho escravo.

Na 4rea de habitagdo e saneamento bdsico, em funcdo da notéria auséncia de infraestrutura de
fornecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e coleta e disposi¢do adequada de residuos sélidos, deve-se
priorizar investimento no suprimento desses servicos, ou seja, implantar e universalizar o abastecimento de
dgua tratada nos municipios, implantar a rede geral de esgoto sanitdrio nas 4reas urbanas assim como

implantar sistemas de tratamento de residuos sélidos.

Deve-se também ampliar a constru¢do de habitacdes para a populacido de baixa renda nos centros

urbanos, notadamente aquelas em condicdes de habitacdo mais precdrias e vulneraveis.

Por fim, torna-se necessdrio uma acdo especifica voltada para as populacdes indigenas e as
comunidades ribeirinhas isoladas, com o fornecimento de sistemas de tratamento de dgua e residuos nas

comunidades assim como a oferta de energia proveniente de sistemas alternativos de fontes renovaveis.




10. MODELO DE GESTAO
I

A situagdo atual na regido do Xingu € de fragilidade nos aspectos institucionais e nas politicas
sociais e escassa efetividade institucional. Observa-se também certo grau de fragmentacdo institucional,
quer dizer, uma baixa comunicagdo e coordenacdo de agdes entre diferentes Orgdos institucionais com
competéncias similares. Esta fragmentacdo, unida a configuracdo de interesses diametralmente opostos,

supde uma dificuldade para chegar a acordos a partir do consenso e da negociacao.

As instituigdes t€m um papel crucial, uma vez que envolvem a participagdo de entidades
governamentais e de 6rgdos no ambito do plano de acdes. A efetiva implementagdo de um plano depende
do desenvolvimento e fortalecimento das instituicdes publicas e da sociedade civil, devido ao papel
decisivo desempenhado historicamente, a exemplo de territérios mais desenvolvimento social e
economicamente em outras regides do pais, pois corresponde a acdo publica coordenada e sob controle

social, decisiva para o desenvolvimento sustentdvel.

No que diz respeito aos diversos planos de desenvolvimento regional sustentdveis (PDRS), o
Governo Federal, tanto no processo de elaboragdo quanto no de gestdo, tem promovido uma intensa
colaboracdo com os governos estaduais € municipais € a mais ampla participagdo social, integrando as

representagdes dos diversos segmentos sociais na formulagdo e implementacdo das suas acdes.

Comité Gestor

A gestdo do Plano € resultado de elementos de gestdo administrativa pela responsabilidade das

diferentes esferas politicas e institucionais no Comité Gestor.

A gestdo do PDRS do Xingu sera realizada por um comité instituido por decreto presidencial, com
representagdo paritdria entre as representacdes governamentais e as representacdes da sociedade civil. O
Comité Gestor contard com a participagdo de 30 membros titulares, sendo 15 na esfera governamental e 15

representantes da sociedade civil, observada a supléncia em igual nimero, conforme a Tabela 73.

Os representantes do Governo Federal serdo definidos entre os ministérios com efetiva participagao
no Plano, assim como os representantes do governo do estado serdo definidos entre as secretarias estaduais
envolvidas com o plano. Ja as representagdes dos diversos segmentos da sociedade civil serdo definidos

pelas respectivas entidades gerais.

As atribuicdes do Comité Gestor e seu funcionamento serdo definidas no decreto que o instituir e
em seu regimento interno, devendo, em linhas gerais, compreender a articulacdo politica entre as trés
esferas de governo e as respectivas esferas setoriais, visando a viabilizar a implementagdo das agdes do
Plano, definir as agdes prioritdrias no territdrio, revisando-as quando necessdrio e realizar o monitoramento

da execucdo das agdes previstas, assim como a sua efetividade.




Tabela 73: composi¢cdao do Comité Gestor

INSTANCIA TITULAR | SUPLENTE | TOTAL
GOVERNO FEDERAL 05 05 10
PODER GOVERNO ESTADUAL 05 05 10
EXECUTIVO
GOVERNOS MUNICIPAIS 05 05 10
TOTAL 15 15 30
SETOR EMPRESARIAL (1) 04 04 08
ENTIDADES DOS TRABALHADORES 04 04 08
SOCIEDADE MOVIMENTOS SOCIAIS 04 04 08
CIVIL :
COMUNIDADES INDIGENAS 02 02 04
INST. ENSINO E PESQUISA 01 01 02
TOTAL 15 15 30

Fonte: GTI do PDRS do Xingu

(1) Inclui um representante do Consércio Norte Energia S/A

E importante destacar o papel do Comité Gestor como espaco de sintese, negociagdo e consenso
das reivindicac¢des, demandas e propostas construidas no ambito das associacOes e entidades da sociedade

civil com cardter deliberativo e propositivo.

O Comité poderd contar com estruturas auxiliares de coordenacdo e instincias regionais de
discussdo da implementacdo do Plano, com camaras técnicas para promocao de coordenacdo e debates em

politicas setoriais.

A designacdo dos representantes de cada 6rgdo ou instituicdo serd realizada por meio de portaria
especifica. Os grupos técnicos devem estabelecer o marco deliberativo e as condicdes para o

acompanhamento das acdes do Plano, nos niveis estratégico, gerencial e operacional.

Os objetivos desses grupos técnicos s@o estabelecer agenda e cronograma para o desenvolvimento e
evolucdo das propostas do PDRS de seu respectivo grupo, e elaborar propostas de politicas ptblicas, bem

assim o processo de planejamento, implementacdo, gestio e avaliacao.

Deve-se destacar, por fim, a importancia da relacdo do Comité Gestor do PDRS do Xingu com

outras instancias locais, como o Consércio Belo Monte e o colegiado do Territério da Cidadania do Xingu.




11. ANEXOS
I

Anexo 01: Demandas apresentadas nas Consultas Puablicas, por eixo tematico




EIXO TEMATICO 1: ORDENAMENTO TERRITORIAL, REGULARIZACAO FUNDIARIA E GESTAO

AMBIENTAL

DIRETRIZES

ACOES DEMANDADAS

1.Valorizar e conservar o patrimdnio natural e cultural da regido, assegurando os
direitos territoriais dos povos e das comunidades tradicionais;

1. Realizar a demarcacdo fisica, bem como a organizacdo do entorno das
Unidades de Conservagdo e terras indigenas na regiao;

2.Garantir as comunidades locais e indigenas a prote¢do do conhecimento
tradicional associado ao patrimdnio genético e a reparti¢cdo, de forma justa e
equitativa, dos beneficios resultantes da exploracao econdmica;

2. Reconhecer e regularizar os territérios das populagdes tradicionais e povos
indigenas, de forma 4agil e menos burocratizada;

3. Realizar consulta as comunidades atingidas pela legislacdo ambiental,
favorecendo a cria¢do de leis adequadas a realidade local;

3. Realizar, antes das concessdes florestais, a destinacdo de florestas publicas as
comunidades locais;

4. Promover agdes articuladas e pactuadas entre os diversos 6rgios e esferas de
governo responsdveis pela regularizacido fundidria na regido;

4. Fomentar os usos multiplos, racionais e sustentdveis dos recursos hidricos em
consondncia com os planos setoriais, regionais e locais para a regido e em
beneficio das geragdes presentes e futuras;

5. Desburocratizar os processos de regularizacdo fundidria e de licenciamento
ambiental;

6. Investir na recuperacdo dos mananciais, com financiamento governamental;

7. Promover a realizacio de andlises laboratoriais dos recursos hidricos
disponiveis e consumidos diretamente pela populacio;

5. Criar e consolidar unidades de conservacao (de uso sustentdvel e de protecao
integral) e garantir os meios para a sua gestao;

8. Estabelecer prioritariamente as concessoes florestais na regido para as areas do
Macapixi, da Gleba Pracupi, Gleba Bacajai e Flona Caxiuana;

9. Priorizar a implementacio do Cadastro Ambiental Rural (CAR-SEMA) na
regiao;

10. Criar e fortalecer os Sistemas Municipais de meio ambiente;

11. Estruturar o Instituto Chico Mendes e a SEMA na regido para implementagdo
e gestdo das Unidades de Conservacao;

12. Desenvolver estudos para criacdo de novas unidades de conservacdo para a
regido das ilhas no Xingu e garantir os meios para a sua gestao;

13. Estruturar as SEMAS municipais com recursos humanos para qualificar as




acdes legais na drea ambiental, bem como a descentralizagdo da gestdao
ambiental;

6.Garantir a protecdo das terras indigenas e reconhecer o direito de seus povos;

14. Implementar os limites da Reserva Indigena Cachoeira Seca conforme o
primeiro laudo antropolégico elaborado pela Dr* Wilma Marques Leitdo, em
acordo com a decisdo do STJ e comunidade local;

15. Promover o reconhecimento e a regularizacdo das terras e da populagéo
indigena residente na beira dos rios e igarapés;

7. Promover a regularizacdo da terra de comunidades quilombolas;

16. Realizar a demarcagdo fisica, titulagdo e concessdo das dreas quilombolas,
projetos de assentamento e unidades de conservacao;

8. Promover o desenvolvimento tecnoldgico, a capacitagdo de recursos humanos,
a comunicacdo social e a educagdo ambiental, com vistas ao uso sustentavel dos
recursos naturais e a recuperagao de dreas degradadas;

17. Viabilizar, através de convénio/parceria com outras esferas de governo, a
promoc¢ao de palestras e/ou audiéncias publicas sobre a conscientizacdo de
direitos e deveres na area da atividade rural e meio ambiente;

18. Retomar o Programa Pré-Ambiente;

19. Promover formacdo e capacitacdo de agricultores familiares para a gestdo
florestal;

20. Capacitagdo dos técnicos governamentais para trabalharem com linguagem
adequada, identificacdo das necessidades da regido e captacdo de recursos
governamentais;

21. Criar dispositivos nos editais de concurso publico que viabilizem a contratacio
de mio de obra conhecedora e transformadora da realidade local;

22. Apoio das universidades ao PRONERA para a formagdo, capacitagdo e
educacdo de quadros técnicos da regido;

23. Planejamento e criacdo de Centro Integrado de Estudos especificos para a
regido, bem como ampliacdo dos campi existentes (UFPA);

24. Promover a integracdo da agricultura familiar, extrativismo familiar e
incentivo ao associativismo e cooperativismo gerando renda e,
consequentemente, preservacio das riquezas naturais, com o investimento dos
governos federal e estadual;

25. Realizar campanhas de educacdo ambiental nos ambientes escolares e
agricolas, além da utilizacdo dos recursos de midia escrita e falada;

26. Incentivar a utilizagdo de equipamentos agricolas para o aproveitamento dos
recursos ja degradados, oferecendo alternativas ao tradicional uso do fogo;

9. Utilizar o ZEE como subsidio as politicas de planejamento, ordenagdo e
gerenciamento do territério, orientando os diversos niveis decisérios para a

27. Apoio técnico e financeiro as instituigdes municipais para construcdo dos
Planos Diretores Urbanos e de Ordenamento Territorial Municipais;




adocdo de politicas convergentes com as diretrizes de planejamento a regido,
propondo solugdes de protecdo ambiental e de desenvolvimento que considerem
a melhoria das condicdes de vida da populacdo e a reducio dos riscos de perda
do patrimdnio natural.

28. Ampliar o quantitativo dos defensores publicos, principalmente agrarios, que
promovam orienta¢do juridica a populagdo rural;

29. Construir uma base cartografica tnica e confidvel, em escala adequada, para
promocao do ordenamento territorial e regularizagdo fundidria;

30. Realizar e implementar o Zoneamento Ecolégico-Econdémico (ZEE) Estadual
€ 0s micro-zoneamentos municipais;

31. Retirar o municipio de Placas da drea de interesse da Biodiversidade;

10. Realizar o ordenamento e planejamento das atividades produtivas locais,
incluindo os pesqueiros e aquicolas;

32. Controlar a distribui¢do do seguro-defeso;

33. Promover a mudanga da postura dos drgdos federais favorecendo a questio
educativa ao invés da punicio sem o devido auxilio;

34. Acelerar o processo de georreferenciamento das propriedades da regido e
identifica¢do do potencial florestal;

11. Compatibilizar as intervencdes realizadas na regido com o uso sustentdvel
dos recursos naturais e a preservacdo dos biomas;

35. Realizar a descentralizagdo da gestdo florestal aos municipios da regido;

36. Implantacdo e estruturagdo da Superintendéncia do Incra e Ibama (recursos
humanos e equipamentos) na regido, com sede em Altamira e/ou Uruara;

37. Estruturar o IDEFLOR e o Servico Florestal Brasileiro/MMA no que tange as
inovagdes tecnoldgicas para atendimento das demandas da regido;

12. Promover a¢des que possam estimular o processo de desenvolvimento da
regido e construir as possibilidades para a reversdo do quadro de desigualdades
regionais, com base no apoio as atividades inerentes as cadeias produtivas;

38. Viabilizar incentivos econdmicos a preservagao dos Recursos Florestais,
através de medidas como o pagamento por servigos ambientais;

39. Fomentar a liberagdo dos Planos de Manejo Florestais Comunitarios e
Empresariais na regiao;

40. Credenciar as institui¢des da regidao para recebimento de viveiro de mudas e
sementes pelo Ministério da Agricultura;

41. Reduzir a ac@o e a expansao territorial da pecudria extensiva, com tecnologias
para aumento da produtividade e diminui¢do da drea desmatada;

13. Promover a regularizagdo fundidria urbana e rural

42. Realizar a regularizagdo fundidria de acordo com as condi¢des ambientais e
agricolas da regido;

43. Capacitar e assessorar as instituicdes municipais para regularizacio fundidria;

44. Garantir a inclusdo das administragdes municipais e da sociedade civil
organizada na participacdo das agdes de “Varredura Fundidria” no Estado do
Pars;

45. Tornar publica a lista e a localizacdo dos grandes proprietdrios de terras
(acima de 2.500 ha);




46.

47.

48.

49.

50.

51.
52,
53.
54.

5S.
56.

57.

58.

Implantar na regido as instituicdes responsaveis pelo ordenamento fundidrio e
ambiental (Iterpa, Incra, SEMA, etc.);

Fortalecer os conselhos locais ja existentes para monitorar os conflitos
fundidrios, bem como as agdes de regularizacdo fundidria na regido;

Construir e manter disponivel (incluindo via internet) um sistema de
informacdes a fim de garantir o acesso as informagdes cartograficas das
propriedades regularizadas e em fase de regularizacdo nos municipios da
regido;

Realizar a demarcacao dos lotes e 1éguas patrimoniais em todos 0os municipios
da regido;

Realizar a titulacdo dos iméveis do Projeto Integrado de Colonizagdo (PIC) e
Projeto de Assentamento;

Consolidar a demarcacdo de parcelas da colonizagdo oficial;

Agilizar o levantamento dos imdveis rurais para documentagdo dos mesmos;
Agilizar as acdes de documentagdo por parte do Incra;

Realizar a desvinculag@o do PA Paraiso do Incra de Rurépolis para o Incra de
Altamira;

Implantar um posto avancado do Incra em Medicilandia e Placas;

Transferir as terras da colonizag@o antiga do Incra para a responsabilidade do
Estado;

Repasse imediato da &drea patrimonial por parte do Incra ao municipio de
Placas, incluindo a regulariza¢do em cartério;

Promover a regularizacdo fundidria dos PA’s e posses acima de 500 até
1500ha;

14. Implantar e consolidar projetos de reforma agriria adequados as
caracteristicas ambientais, as aptiddes agricolas, econdmicas e as especificidades
da regiao.

59.
60.
61.

62.

63.

Garantir a permanéncia da populag@o no meio rural, evitando o €xodo rural;
Realizar o cancelamento das CATPS que incidem sobre os assentamentos;
Reativar o projeto do PRONERA e ampliar para os outros municipios da
regido do Xingu;

Realizar vistoria ocupacional (urgente) nos projetos de assentamentos rio do
Peixe, Trairdo, Tutui Norte e Tutui Sul, Uirapuru e implantacio de
infraestrutura dos mesmos;

Incentivar a realizacio de compra de 40.000 hectares de terras nas
propriedades de dreas de 3000 hectares com CATP’s para criacdo de
assentamentos de lotes com 20 hectares cada, voltados as familias sem terra




dos municipios de Uruara e Placas;

64. Implantar assentamentos rurais em areas ja abertas na regiao;

65. Garantir a aquisicdo dos recursos financeiros alocados aos agricultores
familiares;

66. Delimitar as dreas produtivas para implantar os projetos de reforma agraria e
valorizar a agricultura familiar.

67. Promover acdo discriminatdria das terras de dominio do estado e Unido, para
fins de regularizacdo fundidria.

EIXO TEMATICO 2: INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO

DIRETRIZES

ACOES DEMANDADAS

e [Energia

1. Ampliar a oferta e universalizar o acesso a energia elétrica;

2. Implementar medidas de conservacdo e uso racional de energia;

3. Incentivar e viabilizar projetos para a utilizacdo de fontes de energia
limpas e renovaveis;

4. Promover o desenvolvimento do potencial hidrico, visando agregacao da
producdo de energia de fonte renovavel e seu uso sustentavel.

Melhorar a qualidade da energia fornecida no programa Luz para todos nos
municipios da Regido e expandir o atendimento as dreas rurais;

Expandir a oferta de energia nas dreas urbanas com planejamento da meta final de
universaliza¢do do atendimento;

Planejar e implementar a substitui¢cdo de energia de geracdo térmica para hidrica,
interligada ao Sistema Nacional;

Buscar a geracdo de energia elétrica de fontes renovdveis como solar, edlica e
biomassa quando disponiveis e compativeis com a demanda e fatores de
localizagao, inclusive ambientais;

Realizar a manuteng@o permanente das redes de distribuigao elétrica;

Modernizar o atendimento aos consumidores da Rede CELPA, destacando a
reducdo de procedimentos burocréticos;

Implantacdo de Conselhos de Consumidores;
Elaborar campanhas de conscientizacao sobre o uso racional de energia;

Incentivar o debate e os estudos com as populacdes locais sobre impactos
ambientais e sociais oriundos da geracdo de energia elétrica , por fontes de geracdo,
porte de empreendimentos e localizagao.

® Saneamento

5. Ampliar a oferta e universalizar o abastecimento de dgua potdvel,

10. Implantar e universalizar unidades de captacdo e abastecimento de dgua tratada em

todos os municipios da regido;

11. Implantacéo e ampliagdo dos microssistemas de abastecimento das agrovilas;




6. Implementar medidas de conservacdo e uso racional de dgua;

7. Incentivar e viabilizar projetos para a utilizacdo de fontes alternativas de
captacdo e tratamento de dgua;

8. Implantar sistemas alternativos e universalizar o esgotamento sanitério,
incluindo a coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados,
desde as ligagdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

9. Implantar sistema de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagdo final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

10. Incentivar estudos e viabilizar projetos para a utilizagdo de métodos
alternativos de tratamento e destinacao final de residuos sélidos;

11. Disponibilizar, em todas as dreas urbanas, os servicos de drenagem e de
manejo das dguas pluviais adequados a saude ptiblica e a seguranca da vida
e do patrimdnio publico e privado.

12. Observar as determinagdes dos Planos Diretores dos municipios, quanto as
diretrizes de abastecimento de 4gua e saneamento basico;

13. Realizar campanhas educativas para a utilizacdo da dgua;

14. Realizar perfuracio de pogos semi-artesianos ou artesianos em localidades e
comunidades;

15. Implementar medidas de controle de qualidade e sanitizacdo da dgua;

16. Implantar e universalizar o esgotamento sanitdrio em todos os municipios da regido;

17. Instalar banheiros secos nas comunidades e localidades de varzea;

18. Promover parcerias para implantar projetos de gestdo de residuos solidos;

19. Realizar acdes voltadas a Educacéio ambiental para separagdo de residuos sélidos;

20. Implantar projetos de coleta seletiva, destinacdo e reuso;

21. Estabelecer parcerias para captacdo de recursos para implantagdo dos sistemas de
abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, coleta e destinacdo de lixo;

22. Promover Coleta seletiva e reciclagem nos trés municipios, visando a implanta¢do
de programas sociais;

23. Realizar a instalag@o de aterros sanitdrios nos municipios considerando os estudos
de viabilidade e a efetivagdo de consércios entre os municipios desde que
demandado por todos os municipios envolvidos;

24. Implantar sistema de coleta de lixo urbano (doméstico e hospitalar) com padroes
adequados de seguranca e equipamento;

25. Implantar aterro sanitdrio em Uruara e Medicilandia;

26. Incentivar a formagdo de consércios municipais especificos para solucionar as
questdes do lixo (reciclagem);

27. Construir incinerador para lixo hospitalar nos aterros sanitarios;

28. Firmar parcerias e convénios de cooperacdo técnica com a SEDURB e outros
orgdos para o tratamento de residuos s6lidos nos municipios;

29. Implantar usinas de reciclagem de lixo;

30. Desenvolver parcerias e cooperagdo técnicas no tratamento de residuos sélidos;

31. Fomentar a criagéio de cooperativas de catadores;

32. Formacdo de parceria dos governos estadual (SEDURB) e municipal para
implantagdo, e suporte técnico, de aterros sanitdrios em locais adequados de acordo
com o plano diretor e legislacdo especifica;

33. Promover a seguranga, capacitar e equipar os trabalhadores da coleta do lixo, com
equipamentos adequados a especificidade do oficio;

34. Realizar drenagem de dguas urbanas em todos os municipios da regido;

35. Mapear as dreas criticas para a implementacdo da drenagem;

36. Implementar os sistemas de drenagem nas dreas criticas;




37.
38.

Implantar sistemas de esgotamento de dguas pluviais e servidas nas dreas urbanas;
Realizar andlises quimicas da dgua utilizada para abastecimento humano.

Comunicagdo

12. Universalizar o acesso e melhorar a qualidade dos meios de
comunicacio;
13. Fortalecer a utilizacdo de meios de comunica¢do comunitarios.

39.

40.

41.
42,
43.
44.

45.
46.
47.
48.

Implantar o Programa Navega Pard nos municipios da regido onde ainda ndo
existem,;

Compatibilizar os cédigos de DDD de telefonia fixa e mével dos municipios da
regido;

Ofertar telefonia fixa e mével nos distritos municipais;

Melhorar o sistema de telefonia em geral nos municipios;

Fomentar a criagdo de Radios comunitdrias e regular;

Sugerir a adequagdo da Legislacio ampliando a poténcia mixima para radios
comunitarias.

Viabilizar a concessdo de TV aberta para os municipios da regido;

Inclusdo dos municipios no Programa Cidade Digital;

Regularizacio das radios locais e comunitdrias ja existentes;

Implantar sinais da TV Cultura nos municipios onde ainda nio existem;

Transporte

14. Implantar, ampliar e viabilizar infraestruturas de transporte;

15. Incentivar e viabilizar o sistema intermodal de transporte — hidrovidrio
—rodoviario;

16. Garantir a trafegabilidade das estradas vicinais;

17. Promover a pavimentagdo das principais rodovias;

18. Ampliar e modernizar a oferta de Aeroportos e aerédromos.

49.
50.
51.
52,
53.

54.

55.
56.
57.
58.
59.

60.

61.
62.
63.
64.

Construir um terminal hidrovidrio em Senador José Porfirio;
Ampliar o terminal hidrovidrio de Vitéria do Xingu;
Construir os aerédromos de senador José Porfirio e Vitéria do Xingu;

Homologar, melhorar e ampliar o aerédromo de Porto de Moz;

Executar o projeto de Licenciamento ambiental para a implantagdo de rodovias em
Porto de Moz e Senador José Porfirio;

Construir de obras de arte especiais e correntes (ponte e bueiros) nas rodovias dos
municipios de Porto de Moz, Senador José Porfirio e Vitdria do Xingu;

Implantar a PA-364 (Porto de Moz-Gurupd);

Implantar equipamentos de seguranca nos transportes fluviais nos municipios;
Desassorear a foz do rio Tucurui;

Analisar quais estradas vicinais podem ser qualificadas como PA nos municipios;
Fazer o revestimento primdrio, pavimentagdo e asfaltamento da trans-Uruard, PA-
370 (Uruard a UHE Curud-Una) e solicitar a oficializagdao do prolongamento da PA-
370 a BR-230;

Construciao e Ampliag@o de terminais rodovidrios nos municipios de Placas, Uruara
e Medicilandia;

Implantag¢do do Programa PardUrbe em Placas, Uruard e Medicilandia;

Construir o terminal hidroviario;

Construcao de porto de cargas e passageiros no rio Tutui no municipio de Uruar;
Disponibilizar Patrulhas mecanizadas para os trés municipios com combustivel e
manutengao;




65.
66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.
73.

74.

Estabelecer parcerias para Abertura, manutengdo e conservagdo de estradas vicinais;
Pavimentar a vicinal do 40 no municipio de Vitéria do Xingu (trecho Vitéria do
Xingu a Belo Monte);

Adquirir Patrulhas mecanizadas para a conservacdo de vicinais nos municipios da
regido;

Promover a regularizacdo das estradas vicinais e ramais, considerando as obras de
arte (Pontes, bueiros, etc) necessarias;

Pavimentacdo asféltica das PA-167, 415 e da BR-230 até Porto de Moz (com a
alteracdo do tracado no trecho entre Porto de Moz e Senador José Porfirio) e da BR-
163;

Realizar a pavimentagdo de vias urbanas nos municipios da regido;

Reformar a pista de pouso, ampliar o patio de taxiamento e ampliar e modernizar o
terminal de passageiros no aeroporto de Altamira;

Aumentar a oferta de voos regulares para Altamira;

Implantar e homologar o aeroporto de Uruard para aeronaves de médio porte para
atendimento regional;

Implantar e homologar aerédromos em todos os municipios da regido.

Armazenamento

19. Promover a ampliagdo e modernizagdo da capacidade
armazenamento e beneficiamento da produgao.

de

75.
76.

77.
78.

Implantar pequenas inddstrias de beneficiamento de arroz e casa de farinha;
Implantar locais apropriados para armazenamento de producdo nos municipios da
regido;

Implantar um armazém no km 80 da BR-230 (trecho Altamira-Marabd);

Construir armazéns cerealistas voltados para pequenos produtores nos municipios
da regido.

EIXO TEMATICO 3: FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS

DIRETRIZES

ACOES DEMANDADAS

1. Desenvolver as potencialidades econdmicas locais, buscando a promocdo da
autonomia, considerando os recursos naturais disponiveis e promovendo o seu

uso sustentavel;

1. Garantir a compra da producdo local (produtos agricolas, madeireiros —
carteiras escolares, etc) pelos 6rgaos governamentais;

2. Apoiar implantacgdo de sistemas de producao agroflorestais;

2. Estruturar e fortalecer as cadeias e arranjos produtivos que permitam o uso

sustentdvel dos recursos naturais e a agregacdo de valor;

3. Implementar programas de politica agricola para incentivo ao aumento da
produtividade de grios na regido;




4. Implantar os APL nos municipios (cacau, leite, pesca, seguranca alimentar,

floresta) diversificando as atividades produtivas;

5. Aumentar disponibilidade de oferta de sementes e mudas diversificadas (graos
basicos, cacau, etc) e certificadas;
3. Promover e viabilizar atividades econdmicas dindmicas e inovadoras com ) o ) ) . R )
- 6. Criar Distrito Industrial com incentivo a industrializacdo de alimentos;
geracdo de trabalho e renda;
4. Valorizar os conhecimentos das populages tradicionais e o uso sustentdvel da |7, Desenvolver educagdo ambiental com énfase na legislagdo; 8. Oferecer
biodiversidade; alternativas ao uso do fogo (outras op¢des do uso da terra);
8. Implantar cursos de cooperativismo e associativismo;

5. Fortalecer a produg@o familiar ou comunitdria e ampliar as iniciativas de
economia soliddria;

9. Estimular a¢des de associativismo e cooperativismo entre agricultores;

10. Facilitar acesso ao crédito rural e criar mecanismos de divulgag¢do dos mesmos
aos pequenos produtores da regido, e propor condicdes de renegociacdes de
dividas (FNO especial e PRONAF);

11. Criar um programa continuo de renegociacdo das dividas dos pequenos
agricultores;

12. Criar linhas de créditos aos pequenos agricultores, tendo em vista as agressdes
sofridas por parte do grande capital;

6. Fortalecer, ampliar e integrar a produgdo agroextrativista, pesqueira, aquicola e
mineral aos processos industriais e de comercializagao;

13. Capacitar os pescadores para manipulagdo dos produtos pesqueiros para
agregacao de valor ao pescado;

14. Capacitar produtores e técnicos para utilizagdo de sistemas agroflorestais,
agroecoldgicos e agrosilvopastoris;

7. Realizar o ordenamento e planejamento das atividades produtivas locais;

15. Criar incentivos para o setor madeireiro funcionar legalmente;

16. Reconhecimento da profissdo de oleiros e implantacdo do seguro no periodo
em que ndo podem produzir;

17. Licenciar os matadouros da regido (Porto de Moz);

18. Realizar o credenciamento de viveiro de mudas e sementes pelo Ministério da
Agricultura;

19. Aumentar o tempo de vigéncia do defeso de 4 para 6 meses (respeitando o
periodo de desova das tartarugas);




8. Promover o desenvolvimento regional com base no uso de tecnologias
apropriadas as caracteristicas da regido;

20.

21.

22,

23.
24.

Criar programas de incentivo diferenciado para o produtor rural da regido da
Transamazonica;

Fortalecer as instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo, para gerar e/ou
adaptar e transferir tecnologias apropriadas ao desenvolvimento regional;
Implantar polos agroindustriais para produtos especificos adequados a regido
(exemplo acaf liofilizado);

Elaboragdo dos planos municipais de desenvolvimento rural;

Criar e Fortalecer os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — CMDRS;

9. Fomentar atividades produtivas que garantam a manutencdo de servicos
ambientais prestados pelos biomas;

25.

26.

27.

28.

Fomentar as préticas de manejo florestal sustentdvel em consonancia com o
Plano Anual de Outorga Florestal;

Disponibilizar nos municipios da regido, formas de aquisi¢do de insumos
agricolas (principalmente calcério e fosforo) para recuperacio de pastagens;

Apoiar a utilizagdo do acai como alternativa de reflorestamento de dareas
alteradas;

Implantar programa de pagamento por servi¢cos ambientais;

10. Fortalecer o turismo sustentdvel na regido, em conjunto com a populacio
local;

29.

30.

Fortalecer o turismo sustentdvel na regido (incluindo o turismo rural), em
conjunto com a populagéo local;

Explorar os potenciais do turismo ecolégico de forma sustentavel;

11. Aprimorar e adequar a infraestrutura de produgdo, processamento,
armazenamento e comercializagdo as atividades produtivas;

31.

32.
33.
34.

35.
36.
37.

Implantar as Casas Familiares Rurais nos municipios que ainda t€ém, assim
como fortalecer as ja existentes (Placas, Medicilandia, Brasil Novo e Altamira);

Implantar frigorificos na regido;
Implantar nucleos para coleta, resfriamento e distribui¢cdo de leite;

Implementar infraestrutura vidria adequada e servigos de transporte para a
populacdo e para o escoamento de produtos agricolas e florestais;

Criar politica para controle sanitdrio e de transporte do gado;
Construir um mercado municipal em Senador José Porfirio;
Implantar laboratérios de alevinos na regiao;




13. Qualificar a gestdo publica e as instituicdes prestadoras de servicos de
utilidade publica para viabilizar o atendimento adequado a demanda gerada pela

38.
39.

40.

41.
42.
43.
4.
45.

Capacitar pessoal para execugdo dos planos de manejo;

Capacitar em diferentes niveis (produtores, técnicos extensionistas, agentes de
créditos, etc) para utilizacio do crédito agricola;

Ampliar o quadro de pessoas, investir em infraestrutura e disponibilizar
recursos para custeio de assisténcia e tecnologia (inclusive laboratério para
andlise de solo), por meio de organismos publicos, como EMBRAPA,
EMATER e CEPLAC;

Fortalecer e estruturar as Secretarias Municipais de Agricultura e as Emater;
Estender o atendimento do barco da previdéncia social até Vitéria do Xingu;
Facilitar o acesso ao DAP (Documento de Aptidao ao Pronaf);

Facilitar o acesso a documentacgdo de licenciamento ambiental;

Diminuir burocracia na aprovagdo dos Planos de Manejo;

46.
47.
48.

Implantagdo plena do programa Campo Cidadao na regido;
Implantar Escolas Agrotécnicas para atender as demandas da regido;
Fortalecer os sistemas de ATES/ATER, promovendo assisténcia técnica de

qualidade nas 4reas rurais da regido

49.

Implantar cadastro de fornecedores;

50.
51.

Criar politicas de incentivo a instalacdo de industrias (chocolate);
Implantagdo de fabrica de gelo em Vitéria do Xingu;

implantacdo de novos empreendimentos;

14. Fortalecer os sistemas de ATES, pela ampliacdo e capacitacao.

15. Reativar o Programa de Fornecedores Estaduais, promovendo o
cadastramento dos fornecedores regionais e incentivando a qualificacdo dos
mesmos;

16. Promover atividades industriais para uso da prevista producdo local de
energia elétrica;

17. Incentivar a modernizacdo da atividade agropecudria em dreas ja
consolidadas.

52,
53.

54.
5S.

56.

Capacitar mao de obra para qualificagdo dos produtos agricolas;

Incentivar e apoiar o uso mecanizado do solo para intensificacdo dos sistemas
de producio;

Incentivar a pecudria de leite;

Adquirir patrulhas mecanizadas com implementos agricolas adequados aos
solos e topografia da regido para promover a conservagdo do solo;

Promover acdes de parceria entre agricultores familiares e empresas
madeireiras para execucio de planos de manejo florestal;




EIXO TEMATICO 4: INCLUSAO SOCIAL E CIDADANIA

DIRETRIZES

ACOES DEMANDADAS

1. Promover o desenvolvimento da regido com equidade e atencao as questdes de
classe social, género, geracdo, raca e etnia;

Garantir vagas para populagdes tradicionais para os cursos de capacitagao;

2. Promover a capacitacdo e o treinamento da mdo de obra local e dos
fornecedores de servigos e matérias primas visando a ocupacdo dos postos de
trabalho;

10.

Criar uma politica regional para capacitacdo de mao de obra condizente com as
necessidades da regido visando a geracdo de trabalho, emprego e renda;

Promover parceria do estado com o centro de formagao La Salle no projeto de
inclusdo de curso médio para os agricultores (médio profissionalizante —
agroecoldgico);

Garantir técnicos para o ensino médio nas casas familiares rural;

Realizar capacitagdo tecnoldgica da populacdo e empresdrios locais para
garantir a competitividade;

Promover a capacitagdo profissional sobre o SINASE;

Implantagdo de CRAS (amplia¢do) e de CREAS nos municipios da regido;
Promover a geracdo e regularizacdo de solugdes de trabalho e renda
consorciada a mulheres, garantindo a viabilidade econdmica;

Implantar Escolas Profissionalizantes na regido (polo IFPA);

Promover cursos para geracdo de renda para maes: artesanato, pintura de pano
de prato, confec¢do de canoas, aproveitamento de sementes;

3. Valorizar a identidade, a diversidade e as expressoes culturais das populacdes
da regiao;

11.
12.

13.

14.

Implantar escolas bilingues para a populagdo indigena;

Criar equipamentos publicos de cultura, esporte e lazer que atendam a
demandas ligadas a comunidade jovem e de idosos;

Criar escolas para transmissdo de conhecimentos tradicionais (Escolas
indigenas e quilombolas);

Garantir investimento na cultura da regido — parceria entre governos estadual e
federal com os municipios;

4. Promover programas de pesquisa cientifica e de preservagdo e valorizagdo do
patrimdnio histérico e cultural, com especial atencdo aos sitios arqueoldgicos;

15.
16.

Promover pesquisas cientificas sobre sitios arqueoldgicos na bacia do Xingu;

Criar um Nicleo de Pesquisa (Senador José Porfirio) sobre a diversidade
cultural e bioldgica;




5. Garantir os direitos sociais, o exercicio da cidadania e o acesso aos servigos
publicos;

17.

18.

19.

20.

21.
22,

23.

Realizar acdes voltadas a erradicacdo do analfabetismo na regido, bem como
acdes de educacio no campo;

Ampliar as agdes do programa Bolsa Familia para as populacdes ribeirinhas e
indigenas;

Acompanhar a inclusdo das familias no CadUnico e priorizar a inclusdo no
Programa Bolsa Familia os povos e comunidades tradicionais e grupos
vulnerdveis que atendam ao critério de renda do programa;

Garantir acdes de esporte e lazer (integra¢do entre municipio, estado e governo
federal);

Garantir a Seguranga Alimentar e Nutricional;

Criar programa de saneamento bdsico especifico para combater os problemas
de mortalidade infantil na regido, tendo como principais causadoras a diarréia e
problemas respiratorios;

Garantir recursos técnicos e logisticos para o posto do Ministério do Trabalho
para dar suporte a todos os trabalhadores da regiao;

6. Garantir o acesso universal (SUS) ao servico de saide em todos os niveis de
complexidades de atengdo;

24.
25.
26.

27.
28.
29.
30.

31.

32,
33.

34.
35.

36

Construir Hospitais Municipais na regido;

Reformar os hospitais existentes na regiao;

Adquirir equipamentos e material permanente para as unidades de urgéncia e
emergéncia;

Ampliar os programas voltados para a saide da mulher, infancia, idosos;
Implantar um niicleo do HEMOPA na regido;

Aumentar a relacdo dos remédios da farmdcia bdsica;

Assegurar o atendimento de média e alta complexidade de saude evitando a
migracdo de pacientes para outros centros;

Garantir equipamentos (principalmente transportes: ambulancia e 'ambulancha’)
para garantir a preveng@o e combate as endemias;

Garantir o servigo odontoldgico no segundo PSF;

Garantir construgao reforma e\ou ampliagdo das Unidades de Sadde da familia,
bem como equipamentos para 0s mesmos;

Ampliar as a¢Ges de ateng@o primdria a saude;

Ampliar a oferta de servigos especializados no Hospital Regional
(oftalmolégico, renal, cardioldgico, etc);

. Garantir o atendimento médico de melhor qualidade e acessibilidade — exames,




plantdes;
37. Garantir a capacitacdo de ACS para que sejam agentes multiplicadores;
38. Promover capacitacdo permanente de todos os profissionais na drea da satide;

7. Promover a ampliacdo da rede de escolas e universidades publicas na regido;

39. Ampliar e reformar as escolas de ensino infantil (creches), fundamental e
médio, principalmente na 4rea rural;

40. Construir novas escolas de nivel fundamental e médio nos municipios da
regido;

41. Fortalecer e ampliar as universidades publicas da regido;

42. Criar cursos de férias pelas Universidades Publicas;

43. Implantagdo da Universidade Aberta do Brasil;

44. Garantir a ampliacdo e implantagdo de nucleos da UFPA e criagdio UEPA,
UFRA (medicina, enfermagem, quimica, psicologia, nutricdo, fisioterapia,
engenharia florestal, biologia, fisica, educacdo fisica, Gestao Publica) na regido
além da manutencio;

45. Construir quadras poliesportivas nas escolas fundamentais e médias, para os
municipios da regido;

8. Promover a universalizacdo do acesso ao ensino fundamental e médio de
qualidade, com especial ateng@o ao ensino técnico profissionalizante;

46. Garantir escolas técnicas com cursos profissionalizantes;
47. Incluir a valorizagdo do servidor em educacéo (servidor, educador);
48. Implantagdo do ensino médio na zona rural;

49. Implantacdo de um niicleo de educacio a distincia — cursos de inclusdo digital
(criacdo de um laboratério de informética);

50. Criagdo e ampliacdo de bibliotecas;

51. Criar salas de recursos multifuncionais para educagao inclusiva;

52. Implantar brinquedotecas nas escolas e hospitais da regido;

53. Adquirir 6nibus escolares para os municipios da regido;

54. Garantir uma nova metodologia para educacio do ensino multiseriado na zona
rural.

55. Promover a capacitacdo de educadores para contemplar as diversidades
regionais (formagdo Libras, braille para necessidades especiais; povos
indigenas; quilombolas; ribeirinhos);

9. Universalizar o acesso a moradia, com énfase em habitacdo de interesse social;

56. Melhorar as condi¢des habitacionais (Interesse Social) nos municipios da
regiao;
57. Garantir projetos nas areas de habitacdo popular;




58. Construir conjuntos habitacionais para pessoas de baixa renda;

10. Fortalecer o sistema de segurancga publica e os mecanismos de defesa social
na regiao;

59.
60.
61.
62.
63.

Instalar a delegacia de policia em Vitéria do Xingu (Comarca);

Reformar e ampliar as delegacias da regido;

Implantar delegacias da mulher nos municipios da regido;

Criar equipe interprofissional para o atendimento na Delegacia da Mulher;
Adquirir novas viaturas, equipamentos de comunicacio e capacitacdo para o
efetivo policial (civil e militar);

Criar um Centro Maria do Para de assisténcia a mulher;

Implantar e implementar postos policiais com infraestrutura (carro, postos,
recursos humanos e manutencio) nos distritos e agrovilas;

64.
65.

66.
67.
68.
69.

Fortalecer as agdes da defesa civil e corpo de bombeiro na regido;
Criar agdes de combate a acidentes de transito;

Implantar policiamento nas agrovilas;

Promover cursos de capacitagdo continuada para policiais;

11. Garantir o respeito aos direitos humanos, mitigando impactos causados por
grandes projetos;

70.
71.Combater o trabalho escravo, exploracdo sexual e aliciamento em toda regiao;

Garantir o registro civil a criangas e idosos na zona rural;

12. Apoiar os mecanismos de participagdo e organizacdo da sociedade civil.

72. Dar maior apoio para a fungdo fiscalizadora dos conselhos tutelares (sede
prépria, carro, casa de apoio p/crianga e adolescente, centro de convivéncia p
1doso);

73. Implantar mecanismos de participagdo da populacdo nas
acompanhamento dos investimentos nos municipios;

decisbes e

74. Realizar ‘a capacitacido dos conselheiros em geral;

EIXO TEMATICO 5: MODELO DE GESTAO

DIRETRIZES

ACOES DEMANDADAS

1. Fortalecer a gestdo local e territorial na regido;

1. Regularidade na prestacio de contas das agdes de governo com
acompanhamento integrado entre as trés esferas de governo e sociedade civil;




0=

Defini¢ao de regimento (inclusive sangdes) e tempo de mandato do Comité
Gestor do Plano;

Promover a formacgdo e capacitagcdo dos participantes do Comité Gestor para a
gestdo do Plano;

Defini¢do de um sistema de monitoramento das a¢des do Plano;
Fortalecimento institucional dos 6rgios federais e estaduais nos municipios;

2. Promover, fortalecer e integrar a cooperacao técnica e a gestdo compartilhada
de politicas ptblicas nas trés esferas de governo, com base nos instrumentos
existentes (ZEE, Plano da BR-163, planos diretores municipais, estudos de
impactos ambiental, cendrios, PPA estadual, UC criadas e propostas);

11.

12.

Defini¢ao urgente de modelo de gestdo para estradas vicinais (patrulhas
mecanizadas com respectiva manutencgio e outros);

Defini¢do de meios para maior comprometimento do poder local (Executivo e
Legislativo) para a execucdo do Plano;

Apoio a cria¢do de consoércios publicos quando demandados pelos municipios;
Proporcionar maior visibilidade aos governos municipais no Comité Gestor;

. Capacitar os municipios para captacdo de recursos destinados a viabilizar

projetos e agoes;

Politica de comunicacido permanente das a¢des de Governo com a populacio,
incluindo a midia regional e local;

Propor a participacdo dos 6rgdos de controle (Tribunais de Contas, Ministério
Publico, Controles Internos dos municipios e outros) no modelo de gestao;




Anexo 02: Demandas especificas das Comunidades Indigenas, por eixo
tematico




EIXO TEMATICO 1 - ORDENAMENTO TERRITORIAL, REGULACAO FUNDIARIA E GESTAO AMBIENTAL.

DIRETRIZES

ACOES DEMANDADAS

1. Regularizaco fundidria, fiscalizagdo e protegdo das
terras indigenas da regido do Xingu;

1. Fortalecer a atuago da Funai no processo de regularizagio fundiaria e protecdo das terras indigenas, e garantir
que 4 Diretoria de Assuntos Fundidrios (DAF) da Funai conclua os processos de regularizacdo fundidria das terras
indigenas do Xingu, inclusive realizando a revisdo dos limites da Terra Indigena Paquigamba;

2. Implementar até o primeiro semestre de 2011 os PBA das terras indigenas;

3. Apoio do governo do estado a logistica nas operacdes relacionadas & demarcacgio, desintrusdo protecio e
defesa das terras indigenas da regido do Xingu;

4. Apresentar solugdo para os ocupantes nio-indigenas cadastrados como ndo sendo de boa fé e realizar a
completa desintrusdo e realocacdo de todos os ocupantes ndo-indios das TI envolvidas neste Processo, bem como
realizar arrecadag@o de dreas para o reassentamento dos ocupantes ndo-indigenas de boa fé.

5. Criar um corredor ecoldgico ligando as Terras Indigenas Paquicamba, Arara da Volta Grande do Xingu e
Trincheira-Bacajd, incluindo nesse processo a ampliacdo da Terra Indigena Paquigamba e a criacdo de unidades de
conservacio propostas nesse parecer.

2. Criar e fortalece em regime de colaboragdo o
Sistema de Vigilancia das terras indigenas com suporte
da Funai na regido do Xingu

6. Articular os Sistemas de Vigilancia existentes com as terras indigenas, a partir da articula¢do junto a Funai e
aldeias indigenas da criac@o e/ou realocag@o dos postos indigenas existentes nas referidas Aldeias do Xingu;

7. Formar Agentes Ambientais Indigenas;

8. Apoiar a elaboragdo e implementacdo de Planos de Gestdo Ambiental e Territorial das Terras indigenas da
regido do Xingu;

9. Criar e fomentar o sistema de Fiscalizagdo e vigilncia das TI do Xingu, incluindo termo de cooperagdo com
o CENSIPAM, para monitoramento por imagem de satélite;

10. Melhorar os meios de comunicagdo no Sistema de Vigildncia das Aldeias através da implantacdo da
Radiofonia, telefonia rural e INTERNET e capacitar os indigenas para o manejo dessas ferramentas, bem como
dotar as aldeias de equipamentos de transporte, aéreo, fluvial e terrestre.

3. Ampliar o nivel institucional e a oferta de servigos e
politicas publicas aos Povos Indigenas;

11. Garantir que os condicionantes previstos no Parecer Técnico n® 21 da Funai, sejam integralmente respeitados;
12. Estruturar e fortalecer os 6rgdos estaduais e federais que atuam com povos indigenas na regido do Xingu nas
areas de sadde, educacdo, assisténcia e seguridade social.

13. Reestrutura¢do do atendimento a satide indigena pelo DSEI na regido de Altamira

14. Realizar A¢ao conjunta entre a Policia Federal, Funai, Ibama, Incra, IGU e Forca Nacional para viabilizar as
acoes de regularizacdo das terras indigenas;

15. Criar Grupos de Trabalho para coordenagdo e articulacdo das a¢des governamentais referentes aos povos e
terras indigenas impactadas pelo empreendimento, no dmbito do comité Gestor do PAC (“GEPAC-Belo Monte”)
16. Garantia da Funasa a construco, ampliacdo e melhoria dos servigos de sadde piblica na regido do Xingu de
acordo com as determinacdes da Lei Organica da Satide com a da Constituicdo Federal;

17. Ampliar, estruturar e equipar, a 10* URE - Unidade Regional de Ensino, os setores responsaveis pela educagio




indigena que tem a incumbéncia de promové-la, acompanha-la e gerencia-la.

18. Realizaciio das oitavas indigenas, conforme previsto na Conven¢do 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), ratificada pelo Decreto Presidencial n° 5.051, de 19 de abril de 2004;

19. Articular os 6rgdos competentes das trés esferas de governo, a fim de que regularizem e garantam a
manutengdo e a conservacao das pistas de pouso das Aldeias Indigenas da regido do Xingu

EIXO TEMATICO 2: FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS.

DIRETRIZES

ACOES DEMANDADAS

4. Garantir a sustentabilidade humana, territorial,
cultural e econdmica dos Povos Indigenas da regido do
Xingu em particular os bem materiais e imateriais;

20. Promover o beneficiamento pelos povos indigenas dos recursos naturais existentes dentro de seus territdrios
como frutas, sementes (a castanha, por exemplo) com o objetivo de geragdo de renda,

21. Promover curso de formacdo de mercado para os povos indigenas evitando assim, que os recursos produzidos
sejam vendidos a pre¢o inferior no mercado, prejudicando a comunidade;

22, Realizar curso de formagao antropoldgica e étnica para os agentes do Governo para compreender ndo somente
as especificidades alimentares dos indigenas, mas também suas singularidades culturais;

23. Realizar inventdrio nutricional para identificar os alimentos utilizados rotineiramente e auxiliar na elaboragio
de planos de seguranga alimentar e nutricional, a partir das potencialidades culturais, de modo a fortalecer a
sustentabilidade dos povos nos seus territérios;

24. Apoiar e executar projetos de seguranca alimentar que contemplem as diversidades e as necessidades
especificas de cada povo indigena da regido do Xingu;

25. Garantir a protecdo dos conhecimentos ancestrais dos povos indigenas ligados ou n3o a biodiversidade
prevista na Convencéo sobre Diversidade Biol6gica e garantir a justa reparti¢do dos beneficios;

26. Realizar diagnéstico geral dos “Arranjos Produtivos Locais” (APL’s) dos produtos indigena;

27. Elaborar e executar projetos referentes ao aproveitamento dos solos, e fomento a producdo de: apicultura,
piscicultura, pagamento por servigos ambientais, manejo comunitirio dos produtos ndo madeireiros, com
participacgdo efetiva dos povos indigenas.

28. Elaboragio e execugdo de plano de acdo que contemple as areas de produgdo, comercializagio, transporte,
seguranga e cidadania dos Povos Indigenas da regido do Xingu.

29. Capacitagdo de indigenas para a construcio de uma estratégia alimentar com eficicia;

30. Garantir espago fisico adequado e permanente para possibilitar aos indigenas a realizag¢do encontros, a fim de
estimular intercadmbio entre aldeias, resgatando elementos da cultura indigena e promover a inser¢do comercial do
artesanato indigena, como caminho para geracdo de renda.

31. Construir Centros Culturais Indigenas do Médio e baixo Xingu, visando a valorizag¢do do patrimonio cultural e
histérico da populagdo indigena.

32. Garantir apoio da EMBRAPA em parceria com o Ibama, SEMA, Funai E IDEFLOR para a criagdo e
implementagdo de um programa especifico de recuperaciio de dreas degradadas (PRAD) nas terras indigenas e seus
entorno;

33. Fazer um inventdrio para identificar as dreas degradadas das terras indigenas do Xingu com a participacio
plena dos povos indigenas;




EIXO TEMATICO 3: INCLUSAO SOCIAL E CIDADANIA

DIRETRIZES

ACOES DEMANDADAS

5. Garantir aos povos indigenas do Xingu ensino e a
aprendizagem de qualidade, bilingue e que atenda as
especificidade e diversidade sécio cultural de cada povos

34. Elaborar os Projetos Politicos Pedagégicos — PPP das escolas indigenas da regido do Xingu;, em conjunto com
a Secretaria Estadual de Educacio do Pard e MEC

35. Garantir na Matriz Curricular o ensino da lingua materna respeitando as especificamente de cada povo
indigena;

36. Incluir no curriculo escolar o estudo da histéria e cultura dos povos indigenas, em especial do povo que mora
na regido Xingu, possibilitando promover uma correta visdo sobre as sociedades e culturas indigenas, evitando
com isso o desconhecimento, a intolerdncia, a discrimina¢do e o preconceito a essas populacgdes;

37. Assegurar o reconhecimento formal das escolas indigenas que ainda ndo tenham sido reconhecidas e dos
professores indigenas,

38. Construir centros especificos para implantagdo do ensino profissionalizante para o povo indigena da regido do
Xingu, nas dreas de enfermagem, magistério, agro florestal, entre outros. Implantar a formagdo de professores
indigenas em nivel superior, através de parcerias com as universidades em nossa regido (UFPA, UEPA e IFPA);
39. Implantar e reconhecer a profissionalizacdo do magistério indigena, com a criagdo da categoria de professores
indigenas, como concursos ptiblicos e provas de titulos adequados, incorporando-os ao Plano de Cargos Carreiras e
Remuneracao(PCCR);

40. Criar proposta curricular especifica de Formacdo de Professores Indigenas visando a formagdo inicial e
continuada e garantido-a em or¢amento especifico;

6.1 Potencializar a infraestrutura adequada para o
funcionamento da educagdo escolar indigenas

41. Construgdo, ampliagdo e reforma de escolas em nivel fundamental, médio e profissionalizante e implantagido
do Programa Escola de Portas Abertas respeitando a particularidade de cada povo indigena da regiao do Xingu; de
acordo com interesses de cada povo, observando e garantindo a adaptagcdo as condi¢des climdticas da regido e
visdo do espaco de cada povo;

42. Entrega dos Kits Escolares a todos os alunos das escolas indigena da regido do Xingu;

43. Assegurar o Ensino Fundamental de qualidade para os povos indigenas da regifio, bem como implantar os anos
finais do ensino fundamental, com isso originar demanda para implantacao do Ensino Médio, na regido do Xingu;
44. Adquirir mobilidrio e equipamentos escolares para os discentes e docentes indigenas da regido do Xingu,
incluindo bibliotecas, salas de Informadtica, videoteca e outros materiais de apoio;

45. Incentivar a producdo de material didatico pedagdgico pelos préprios discentes e docentes e sua utilizacio




pelos préprios alunos das escolas indigenas;

46. Garantir em parceria com 6rgaos estadual e federal de educagio, a publicacdo e produgdo de matérias diddticos
e pedagdgicos ( livros, diciondrios, cartilhas, videos) voltados especificamente para o povo indigena;

47. Implantar a Pedagogia da Alternincia nos ensino profissionalizantes nas escolas indigenas;

6. Garantir a Politica Estadual de Sadde Indigena na
regido do Xingu.

48.

EIXO TEMATICO 4:

INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO

DIRETRIZES

ACOES DEMANDADAS

Fornecimento de Energia para as aldeias indigenas do Xingu;

49. Assinatura de termo de compromisso entre a Funai e Eletrobras para elaboragdo de convénio visando o
fortalecimento, a longo prazo, de programas abrangentes de apoio e assisténcia aos povos e TI presentes neste
parecer

50. Implantar a Acdo do Programa Luz Para Todos/Energia Alternativa nas dreas indigenas;

Possibilitar o acesso ao saneamento basico e a habitagao as
familias e aldeias do Povos Indigenas do Xingu;

51. Ampliagdo e criagdo da CASAI e do DSEI

52. Contratar para os DSEI e CASAI intérpretes indigenas dos idiomas dos povos do Xingu;

53. Ampliar e melhorar o servigo de saneamento bdsico nas dreas indigenas;

54. Criar politicas publicas de moradia e saneamento basico, para os indios aldeados e no aldeados;

55. Construgdo de casa populares para os indigenas que moram nos centros urbanos e os indigenas das aldeias da
regido do Xingu;

56. Implementar uma atencio especifica aos povos indigenas, integrada ao SUS;

57. Estabelece como atribui¢des desenvolver atividades voltadas para a educagdo em sadde indigena e incentivar
e/ou desenvolver o debate e a producdo de conhecimento em satde indigena.

58. Ampliar e reformar a CASAI de Altamira;

Potencializar o acesso e a capacita¢@o nos sistemas de
Comunicag¢do das aldeias indigenas da regido do Xingu

59. Melhorar os meios de comunica¢do nas Aldeias através da implantagdo da Radiofonia, telefonia rural e
INTERNET (WIRELESS).

60. Universalizar o acesso e melhorar a qualidade dos meios de comunicagdo nas aldeias indigenas da regido do
Xingu.

61. Programa de Inclusdo Digital nas aldeias e escolas indigenas.

62. Fortalecer as comunidades indigenas da regido do Xingu na confec¢io e na comercializagéio de artesanatos, na
realizacdo de eventos culturais indigenas e na divulgacdo do patrimdnio cultural indigena da regido;

Potencializar o sistema de transporte entre as aldeias e os
centros urbanos, garantindo a estrutura necessdria.

63. Ampliagdo manutengdo e melhoria no transporte fluvial e terrestre, destinados ao transporte escolar

64. Manutencdo e melhoria no transporte fluvial e terrestre entre as terras indigenas e Altamira

65. Regularizagdo e manutengfo das pistas de pouso na regido do Xingu

66. Assegurar o transporte escolar, de acordo com a realidade e necessidade local de cada povo indigena;

67. Garantir incentivo dos 6rgdos competentes das trés esferas de governo meios de transporte adequada as
peculiaridades de cada povo da regido do Xingu.




68. Dotar as aldeias com motor, lanchas e outros meios de transporte que atendam a necessidade das mesmas.
69. Adequacdo e modificacdo dos projetos da BR 158 e PA 167, de modo que seus tracados ndo incidam em
terras indigenas, envolvendo o DNIT e Secretaria de Transportes do Estado do Par;

Garantir o0 Armazenamento e comercializacio dos produtores
indigenas

70. Planejar e promover a infraestrutura de armazenamento

71. Fazer o levantamento do potencial de producdo e capacidade de armazenagem e garantir a infraestrutura
necessdria nos centros urbanos e nas aldeias.

72. Garantir que partes da merenda escolar ofertada aos alunos indigenas, sejam adquiridas na propria
comunidade;




