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APRESENTACAO

A Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia — ADA apresenta o Relatorio de
Gestdo referente a0 exercicio de 2003, da Unidade Gestora 530001 -—
MI/SE/SECEX/AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA, eaborada em
consonancia com as disposi¢oes constantes da Instrucdo Normativa n® 12, de 24 de abril de 1996,
do Tribuna de Contas da Uni&o, da Instrucéo Normativa n° 2, de 20 de dezembro de 2002, da
Secretaria Federad de Controle Interno e da Instrugdo Normativa n° 2, de 23 de Dezembro de
2003, damesma Secretaria
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1 GESTAO OPERACIONAL FINALISTICA
1.1 Competéncias Regimentais— Missdo I nstitucional

A Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia — ADA, Autarquia Federd vinculada
a0 Minigtério da Integracdo Nacional, foi criada pela Medida Provisoria n® 2.145, de 02/05/2001,
dterada pela Medida Provisdria n® 2.156- 1, de 04/05/2002 e reedicles posteriores, sendo a Ultima
de n° 2.157-5, de 24 de agosto de 2001. Esses ingrumentos legais, que dispdem, também, sobre a
extingdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia— SUDAM, definem como objetivo
da Agéncia a implementacéo de paliticas e viahilizacdo de instrumentos de desenvolvimento para a
Amazonia

A @eade atuacéo da ADA compreende a regido denominada de Amazonia Legd,
construcdo geopolitica estabelecida em 1966 para fins de plangamento, que corresponde aos
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Parg, Ronddnia, Roraima, Tocantins e a parte
do Maranhdo que se Situa a Oeste do Meridiano 44° de Longitude Oeste, representando 60% do
territorio brasileiro, com sede e foro na cidade de Belém, Estado do Para

A atuacdo da ADA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos
da Politica de Desenvolvimento Naciond Integrada e do Plano de Desenvolvimento da Amazénia e
serd efetuada em articulacdo com o Conselho Deliberativo para 0 Desenvolvimento da Amazonia,
Orgéos e entidades publicas dos Governos federd, estaduais e municipais que atuam na Regido e a
sociedade civil organizada, conforme Regimento Interno, Resolugdo N° 01, de 29 de novembro de
2002, publicado no DOU N° 237 de 09/12/2002 — Seccdo 1 fls. 36 a 40, tendo como
competéncias regimentais.

2 propor e coordenar aimplantacdo do Plano de Desenvolvimento da Amazonia,
sob a supervisdo do Ministério da Integracéo Naciond;

2 gerir o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia;



7 gorovar projetos a serem executados no ambito do Fundo de Desenvolvimento
da Amazonia;

7 altorizar contratacdo e liberar recursos do Fundo de Desenvolvimento da
Amazodnia, mediante proposicao do Agente Operador;

» auditar e avadiar os resultados da aplicacdo dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia;

22 implementar estudos e pesquisas destinados a identificacdo de potencididades e
vulnerabilidades socioecondmicas e ambientais e propor estratégias e acdes
compativeis com o espago regiond,;

7 fortalecer as estruturas produtivas da regido, a partir damobilizacdo do seu
potencid;

2 promover agdes voltadas a0 desenvolvimento socid daregido;

» edruturar e implementar redes de informagbes em apoio as atividades
produtivas,

2 promover a cooperacdo técnica, tecnoldgica e financera com organismos
nacionas e internacionais, voltada a integracéo e ao desenvolvimento regiond;

7 eaborar estudos de viabilidade de projetos de integracéo e de desenvolvimento
regiond,;

2 implementar programeas de capacitacdo gerencid, de formacéo e quaificacéo de
recursos humanos adequados ao mercado regiond,;

7 redizar estudos de ordenamento e gestdo territoriais e avaliar os impactos das
acOes de integracéo e de desenvolvimento na regido, especidmente do ponto de
vigaambientd; e

7 verificar aadequabilidade dos projetos a politica de desenvolvimento regiond.

A estrutura regimental da Agéncia foi gprovada pelo Decreto n° 4.125, de 13 de
fevereiro de 2002 dterado pelo Decreto n° 4.652, de 27 de marco de 2003, tendo sido seu
processo de ingdacdo iniciado em 22/07/2002, com a posse de sua primeira Diretoria Colegiada,
composta por um Diretor-Geral e trés Diretores indicados pelo Ministro de Estado da Integracéo
Naciona e nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovacdo pelo Senado Federd em 7 de
julho de 2003 foi nomeada a atua Diretoria Colegiada, sendo sua posse ocorridaem 11 de julho de
2003,

A administracdo da ADA é regida por Contrato de Gestdo Art. 119 MP No.
2.157-5, de 24 de agosto de 2001, firmado pelo Ministro de Estado da Integracéo Naciona e pelo
Diretor-Gerd da Agéncia, e serve como ingrumento de avaiacdo da atuacdo adminidtrativa da
Autarquia e de seu desempenho no cumprimento de sua finalidade.



E importante ressaltar, inclusive para efeito de avaiacio concreta de suas atividades,
a condicdo adminigtrativa red da ADA, desenvolvida em seu histérico. Diante disso, registra-se que
somente apds dezembro de 2002, por meio da Portaria o 828, de 05 de dezembro de 2002, do
Minigtro de Estado da Integracdo Naciond, foi atribuida & ADA a responsabilidade de administrar
0s instrumentos de desenvolvimento da Amazénia representados pelos incentivos fiscais com base
no imposto de renda da pessoa juridica, disciplinados pela MP no 2.199- 14/2001, responsabilidade
edta, todavia, limitada aos pleitos protocolizados apds a publicacdo de citado ato normativo
ocorrida em 11.12.02, continuando 0s demais a serem de responsabilidade do Ministro da
Integracdo Naciona por meio da Inventarianga Extrgudicid da Extinta SUDAM, fao este
evidenciado nas Portarias MI nos. 547, de 30.04.03 (DOU 07.05.03) e 838, de 20.08.03 (DOU
22.08.03).

Em face disso, foram protocolados nesta Agéncia aproximadamente 150 processos
versando sobre 0 assunto, para andise, manifestacdo e posterior expedicéo do respectivo laudo
congtitutivo ou declaracéo, se preenchidos os requisitos legais exigidos a espécie.

A partir de 11 de novembro de 2003, com a publicacéo da Portaria no. 1.080-A
de 30 de outubro de 2003, também dagquela Pasta, retificada no Di&io Oficid da Unido de
20.11.03, foi atribuida & ADA a responsabilidade pela apreciacdo dos pleitos de incentivos fiscals
protocolizados antes de 11 de dezembro de 2002, com posshilidade de emissdo de laudos
congtitutivos e aprovacdo de projetos técnico-econdmicos, 0 que importou, na assuncdo por esta
Agéncia, de competéncias para administracdo de processos que até entdo se encontravam sob a
acada do Minigtério da Integracdo Naciond, por meio da Inventarianca Extrgjudicia da extinta
SUDAM, logo, de todos os processos que tem por objeto pleitos dessa natureza.

Td fato, todavia, por sd ndo viabilizou, de pronto, a adocdo de qualquer providéncia
em relacio aos mesmos por parte deste Orgdo, na medida em que havia necessidade de remessa
dos processos em questéo da SUDAM a ADA. Tanto que a Portaria da I nventarianca nUmero
48, de 18.11.03, determina a sua Coordenadoria de Projetos que remeta a esta Autarquia todos os
autos processuais e respectivos anexos de isencéo e reducdo de IRPJ, que tramitam nagquela
Inventarianca; e o Oficio da Inventarianca CPROJ 394/03, de 24.11.03, encaminha a ADA
relacéo de Processos de Isencdo e Reducéo de IRPJ que se encontravam sob a responsabilidade
da Inventarianca, no tota de 554, informando que a transferéncia ser& imediata, téo logo sgam
conferidos por servidor da coordenadoria, 0 que ndo se deu até o momento.

Por outro lado, face ao término dos trabahos da Inventarianga da extinta SUDAM
foram, também, transferidas a ADA as competéncias seguintes por meio das respectivas Portarias.
Portaria n° 043 de 06.11.2003 (transferéncia de acervo técnico, bibliogréfico, documentd), Portaria
P 044 de 06.11.2003 (transferéncia de bens moveis), Portaria nUmero 045 de 06.11.2003
(transferéncia de estoque e almoxarifado), Portaria r? 046 de 25.11.2003 (transferéncia de gestéo
de convénios), Portaria r? 049 de 21.11.2003 (transferéncia do arquivo geral), Portarias ratificadas
pelo Decreto r? 4.984 de 12.02.2004 competéncia para administracdo dos convénios celebrados
pelo Orgap extinto, num total de aproximadamente 303 processos administrativos.

Tais trandferéncias de competéncia, tanto a decorrente da Portaria nimero 1.080-
A/03, como as supra referidas, acarretaram em aumento volumoso das atividades da Agéncia,



implicando em atropeos adminigrativos que a trandferéncia a ADA dos servidores da extinta
SUDAM, ocorrida na ocasido, néo foi suficiente para minimizar, o que esta sendo superado pelo
processo de gestéo adminidrativa participativa que foi implantado pelaatud diregéo.

As bases de uma nova indituicdo, que se chamara Nova SUDAM, esta em
tramitacdo na Camara Federal, através do Projeto de Lei (PLP/91), desde agosto de 2003 e as
expectativas criadas com a hova formatacéo, vem exigindo da Agéncia uma posturamais dindmica e
pré-ativa, dando nova amplitude a sua finalidade de induzir as agBes dos setores pulblico e privado,
para tanto estabeleceu prioridades de acles voltadas a0 resgate do plangamento estratégico do
desenvolvimento regiond, articuladora das politicas plblicas para a Amazbnia, assm como
restabelecer um novo mode o de financiamento paraaregido.

As agdes desenvolvidas pela ADA seguem, assim, orientadas as transformagtes da
redidade regiona e a promocao do desenvolvimento econdmico-socia sustentavel, compativel com
as condicOes dos ecossstemas regionais e baseadas em um crescimento com competitividade e
equidade.

1.2 Publico Alvo dos Processos Gerenciais

Os processos gerenciais € a edratégia de atuacdo da ADA assentamse no
desempenho de trés funcdes. aplangadora, a articuladora e a operacional.

Mediante o exercicio da funcdo planejadora, ADA dabora, atudiza, detaha, avaia
e acompanha os Planos de Desenvolvimento e as Politicas Regionais, forjando-o0s em um processo
participativo, permanente e integrado com 0s demais agentes e atores sociais com atuacdo na
Amazbnia

Essa funcgo, enfatizada como a principa atribui¢do da Indtituicdo, € fortdecida pela
funcdo articuladora, umavez que esta possibilita maiores interages dos gestores federais entre s e
com 0s agentes regionais no processo de discussio e formulacdo de propostas e de estratégias para
0 desenvolvimento sustentavel, permitindo, ainda, a ADA, a cooperacdo e o estabelecimento de
parcerias para a implementacéo das agles de interesse para 0 desenvolvimento regiond, por
intermédio da aplicacdo de seus ingrumentos — os incentivos fiscais epecias, resdindo ai, o
desempenho de sua funcéo operacional.

Dese modo, no exercicio dessas trés grandes fungbes, a Agéncia vem
desenvolvendo e coordenando um conjunto de agdes em conformidade com as diretrizes do
Programa do Governo Federd, que devem condituir os ingrumentos de referéncia para as
intervengdes publicas e privadas no espaco regiond.

A ADA encontra-se em fase de eaboracdo do Plano de Desenvolvimento da
Amazbnia - PDA - 2004/2007. Esse documento apresentard um diagndstico de sua redidade
econdmico-socia no contexto de suas relagbes com o resto do Brasil e com o mundo, identificando
as oportunidades e os desafios apresentados a Regido. O PDA enfocara para os aspectos
socioecondmicos, ambientals, geopoliticos de informacdo e de conhecimento, chegando a um
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detdhamento em nivel de programas, projetos e de linhas de acdo, indicando os arranjos
ingtitucionais necessarios a suaimplementacao.

Resdta-se que as diretrizes e as edtratégias que norteiam esse detalhamento serdo
amplamente discutidas com o publico avo da ADA que so as indituicBes publicas federais,
edtaduals, municipais, organizagies ndo-governamentais e a sociedade em gerd.

1.3 Vinculagbes com o Plano Plurianual — Vinculagao Programatica
Os programas estratégicos e findidicos, condantes do Plano Plurianud de

Investimentos do Governo Federal — PPA/2000/2003, que envolviam aces sob a responsabilidade
da Agéncia so:

PROGRAMA FUNCIONAL PROGRAMATICA
Biotecnologia e Recursos Genéticos- GENOMA 04.571.0466.3674.0081
Organizagado Produtiva de Comunidades Pobres— PRONAGER 11.333.8000.1843.0081
Zoneamento Ecol 6gi co-Econémico-ZEE 18.127.0512.3689.0105
Ciéncia e Tecnologia para Gestdo de Ecossistemas 19.573.0468.3672.0081
Desenvolvimento da Aquicultura 20.602.0372.3670.0081
Gestdo da Politica de I ntegragéo Nacional 04.121.0757.1860.0101

1.3.1 Biotecnologia e Recur sos Genéticos- GENOMA

Objetivo: Congtruir mecanismos técnico-inditucionais de articulacdo entre as politicas nacionais e
regionais, para conservacao e uso dos recursos genéticos da Amazonia, de modo a permitir seu
gproveitamento socioecondmico transformando esse potencia em fonte de renda e emprego para a
sociedade amazonica.

Area de Abrangéncia: Amazonia Lega, prevendo-se também colaboracio e interagio com outros
Programas/Projetos direcionados ao desenvolvimento da Amazonia brasileira e continental, quando
de interesse paraa Regido e o Pais.

Forma de Execucgéo: O programa tem a sua execucdo de forma indireta, mediante convénios de
cooperacao técnico cientifica e/ou financeira firmados entre a ADA e IndituicBes Regionais de
Pesquisas, Universidades e FundagBes de Amparo as Pesquisas.

Principais Produtos e Metas:

PRODUTOS UNIDADEDE | QUANTIDADE VALOR VALOR EXECUTADO
IMETAS MEDIDA PROGRAMADO R$ 1,00
R$ 1,00
Centro Apoiado Unidade 05 635.355,00 0,00

A execucdo da Acdo, ndo foi redlizada, em funcdo do total contingenciamento dos
recursos orcamentarios redizado pelo Ministério da Integracdo Naciona com base no Decreto ne
4591, de 10.02.2003, da Presidéncia da Republica e da Portaria n® 837, do Ministério da
Integracéo Nacional, publicada em 20/08/2003.
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1.3.2 Organizagdo Produtiva de Comunidades PobressPRONAGER

Objetivo: Gerar ocupagbes produtivas e renda, potencidizando os recursos e vocagOes
econdmicas de comunidades, a partir da capacitacdo de trabalhadores desempregados e/ou
subempregados, para a sua organizacdo em empresas associativas e cooperativas de producéo de
bens e/ou servicos, com a competitividade do mercado.

Forma de Execucdo: Indireta, mediante Acordo de Cooperacéo Técnica Internaciona celebrado
com aFAO, ABC/MRE e participacdo do Ministério da Integracdo Naciond, para implementacéo
do PRONAGER-AMAZONIA - Programa Naciona de Geracdo de Emprego e Renda em Areas
de Pobreza na Amazonia, com vigéncia até 31/12/2003.

Acles envolvidas: Esse programa envolve quaro Acgdes Capecitacdo de Técnicos
Multiplicadores, Diretores de Laboratérios Organizacionais e Empreendedores, Geracdo de
Empreendimentos Produtivos, Manutencdo do SIPGER-Sistema de Participagdo Socid para a
Geracdo de Emprego e Renda; e Estudo Socioeconémico paraa Geracdo de Emprego e Renda.

Principais Produtos e M etas.

UNIDADE QUANTIDADE VALOR VALOR
PRODUTOSMETAS DE MEDIDA PROGRAMADO EXECUTADO
Capacitacéo de Multiplicadores | Multiplicador 560 800.000,00 0,00
Capacitado

SIPGER Sistema mantido 1 708.745,00 0,00
Geragdo de Empreendimentos| Empreendedor no 560 400.000,00 0,00
Produtivos mercado

Estudo sdcio econdmico Estudo realizado 84 240.000,00 0,00

A execucdo da Acdo, ndo foi redlizada, em funcdo do total contingenciamento dos
recursos orcamentarios redizado peo Ministério da Integracéo Naciona com base no Decreto n°
4591, de 10.02.2003, da Presidéncia da Republica e da Portaria n°® 837, do Ministério da
Integracéo Nacional, publicada em 20/08/2003.

Apesar do contingenciamento acima explicitado foram redizadas agdes, sem docacéo
de recursos, visando aimplementacdo do Programa, abaixo relacionadas:

» Governo Brasileiro e a FAO, referente ao PRONAGER-AMAZONIA, visando a
ratificacdo e prorrogacdo do Acordo, até marco de 2004;

2 Levantamento de dados sobre as agoes efetivadas, no periodo de 2000 a 2002, por
trés sub-maédulos (Belém, Pard e Amazonas) do PRONAGER-AMAZONIA e sua
condensacdo num documento por solicitagdo do MI/Secretaria Executiva de Programas
Regionais
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7 Participacdo em reunifes, em Brasilia, nos dias 16 e 17/09/2003, para tratar de
assuntos sobre 0 PRONAGER-AMAZONIA,;

7 Redizacdo de oficinas com as Unidades Técnicas e Adminigtrativas da ADA sobre o
PRONAGER-AMAZONIA, visando a definico de prioridades de atuaci e o
gperfeicoamento ingtituciona e operaciond do Programa, em 20/11/2003;

2 Participagdo em Reunido Técnica com representantes da FAO, ABC e Coordenador
Naciona do PRONAGER, em 02/12/2003.

1.3.3 Zoneamento Ecol dgico-Econdmico na Amazonia L egal.

Objetivo: Prover os municipios selecionados da Amazonia Legd com o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico - ZEE, de forma a caracterizar seus territérios segundo suas potenciadidades
agroflorestais e ambientais, com a finalidade de dotar o Governo, das bases técnicas para a
espacidizacao das politicas publicas visando o ordenamento territoria.

Area de Abrangéncia: Amazonia Legd, prevendo-se também parcerias com Ingtituicdes de
Pesquisa e Universidades Plblicas e Particulares; Fundagfes Publicas e Privadas de Amparo a
Pesquisa; Secretarias Estaduais de Plangamento; Prefeituras e Entidades Representativas do Setor
Produtivo.

Forma de Execucdo: O projeto tem a sua execucdo de forma indireta, mediante convocao:
Convénios de cooperacéo técnico cientifica e/ou financeira firmados entre a ADA e Ingtituigdes de
Pesquisa e Universidades Plblicas e Particulares, FundacBes Plblicas e Privadas de Amparo a
Pesquisa; Secretarias Estaduais de Plangamento e Prefeituras.

Principais Produtos e M etas.

PRODUTOS UNIDADE DE QUANTIDADE VALOR VALOR EXECUTADO
IMETAS MEDIDA PROGRAMADO R$1,00
R$ 1,00
Zoneamento Kne 1322 640.000,00 0,00
Concluido

A execucdo da Acdo, ndo foi realizada, em funcéo do total contingenciamento dos recursos
orcamentérios redizado peo Ministério da Integracdo Naciond com base no Decreto n° 4591, de
10.02.2003, da Presidéncia da Republica e da Portaria n° 837, do Minigtério da Integracéo
Nacional, publicada em 20/08/2003.

1.3.4 Ciéncia e Tecnologia para Gestao do Ecossistema

Este programa contempla duas agies.

a) Consolidacéo de Centros de Exceléncia e Nucleos de Difusao Tecnoldgica

Objetivo: Apoiar a Consolidacdo de Centros de Exceléncia e Nucleos de Difusdo Tecnolégica,
fundamentais no processo de desenvolvimento regiona na &ea de ciéncia, tecnologia e inovacéo,
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tendo como foco os arranjos produtivos locais e a matriz econdmica estratégica dos Estados da
Amazbnia, mecaniSmos Necessarios para 0 desenvolvimento sustentavel da Regi&o.

Area de Abrangéncia: Amazonia Legd
Forma de Execucdo: O projeto tem a sua execucéo de forma indireta, mediante convénios de
cooperacao técnico cientifica e/ou financeira firmados entre a ADA e IndituicBes Regionais de

Pesquisas, Universidades e FundagBes de Amparo as Pesquisas; Secretarias Estaduais de Ciéncia e
Tecnologia.

Principais Produtos e Metas:

PRODUTOS UNIDADE DE QUANTIDADE VALOR VALOR EXECUTADO
IMETAS MEDIDA PROGRAMADO R$ 1,00
R$ 1,00
Centro Apoiado Unidade 08 1.996.000,00 0,00

A execucdo da Acéo, ndo foi redlizada, em funcéo do total contingenciamento dos
recursos orcamentérios redizado pelo Ministério da Integragdo Naciond e baseou-se no Decreto n°
4591, de 10.02.2003, da Presidéncia da Republica e da Portaria n° 837, do Ministé&io da
Integragcéo Nacional, publicada em 20/08/2003.

b) Estudos nos Setores de Energia e Aquaviério - Rede Amazoénica de Centros de
Exceléncia

Objetivo: Gerar novos conhecimentos sobre fontes dternativas de energia e trangportes aguiaviérios,
através da redizacéo de estudos cientificos e tecnol 6gicos.

Area de Abrangéncia: Amazonia Legdl.

Forma de Execucdo: O projeto tem a sua execucdo de forma indireta, mediante convénios de
cooperacdo técnico cientifica €/ou financeira firmados entre a ADA e Indtituicdes Regionais de
Pesquisas, Universidades Publicas e Particulares e Fundages de Amparo a Pesquisa.

Principais Produtos e M etas:

PRODUTOS UNIDADE DE QUANTIDADE VALOR VALOR EXECUTADO
IMETAS MEDIDA PROGRAMADO R$ 1,00
R$ 1,00
Estudo Realizado Unidade 01 200.000,00 0,00

A execucdo da Acéo, ndo foi redizada, em funcéo do total contingenciamento dos
recursos orcamentarios redizado pelo Ministério da Integracdo Naciond e baseou-se no Decreto n°
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4591, de 10.02.2003, da Presidéncia da Republica e da Portaria n° 837, do Ministé&io da
Integracéo Nacional, publicada em 20/08/2003.

1.3.5 Desenvolvimento da Aquicultura
Objetivo: Desenvolver e dinamizar a pesca de cultivo, através da definicdo de politicas de acdo e
fomento, nos campos sicio-econdmico e tecnoldgico, e da criacdo, consolidacdo e ampliacéo de
uma competéncia e exceléncia regiona sobre recursos piscicolas da Amazonia
Area de Abrangéncia: Amazonia Legd.
Forma de Execucgéo: O projeto tem a sua execucdo de forma indireta, mediante convénios de

cooperacao técnico cientifica elou financeira firmados entre a ADA e IndituicBes Regionais de
Pesquisas, Universidades Publicas e Particulares, e Fundagtes de Amparo as Pesguisas.

Principais Produtos e Metas:

PRODUTOS UNIDADE DE QUANTIDADE VALOR VALOR EXECUTADO
IMETAS MEDIDA PROGRAMADO R$ 1,00
R$ 1,00
Estudo readlizado Unidade 02 240.000,00 0,00

A execucdo da Acgao, néo foi redizada, em fungdo do total contingenciamento dos
recursos orcamentarios realizado pelo Ministério da Integracéo Nacional e baseou-se no Decreto
N° 4591, de 10.02.2003, da Presidéncia da Republica e da Portaria N° 837, do Ministério da
Integracéo Nacional, publicada em 20/08/2003.

Cabe registrar que em 30/12/2003 ocorreram descentralizacOes de recursos no
vaor de R$ 145.000,00 (Cento e Quarenta e Cinco Mil Reais) relativos ao Convénio 015/2002,
celebrado entre a ADA e a Universdade Federa do Para - UFPA, para a execucéo do projeto
Banco de Dados de Propriedades Fisico Quimicas e Termofisicas de Frutos Tropicais aplicado ao
Projeto de Processos Agroindustriais.

1.3.6 Gestéo da Politica de I ntegracdo Nacional
Este programa contempla nove agoes.
a) Estudos para o Plang amento e Gestdo do Desenvolvimento da Amazonia L egal

Objetivo: redizar estudos em areas teméticas diversas, relacionados a socioeconomiaregiona, bem
como a0 melhor conhecimento dos recursos naturais da Amazonia, de modo a subsidiar a acéo
plangadora da SUDAM e a definicao e/ou reorientacdo de politicas publicas

Area de Abrangéncia: Amazonia Legal, compreendendo os estados do Acre, Amapé, Amazonas,
Maranh&o, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins.
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Forma de execucdo: Direta e indireta, mediantes convénios com oOrgaosingituicdes publicas e
contratos de consultoria realizada no &mbito dos projetos internacional de Cooperacdo Técnica
executados pela ADA.

Principais Produtos e M etas.

PRODUTOS UNIDADE DE QUANTIDADE VALOR VALOR EXECUTADO
IMETAS MEDIDA PROGRAMADO R$ 1,00
R$ 1,00
Estudo redlizado Unidade 09 2.628.000,00 0,00

A execucdo da Acdo, ndo foi redlizada, em funcdo do total contingenciamento dos
recursos orcamentarios realizado pelo Ministério da Integracéo Nacional e baseou-se no Decreto
N° 4591, de 10.02.2003, da Presidéncia da Replblica e da Portaria N° 837, do Miniério da
Integracéo Nacional, publicada em 20/08/2003.

b) Gestdo de Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado na
Amazonia L egal

Objetivo: Fomentar a prética do modelo de desenvolvimento loca integrado e sustentavel em
municipios dos Estados amazénicos, mediante 0 apoio a projetos estratégi cos.

Area de Abrangéncia: Estados e Municipios da Amazonia Legd, excluido o Estado Maranh?o,
(Altamira — Pa, Irituia-Pa, Marabé-Pa, Santarém-Pa) e em municipios do Estado de Rondonia
repetida em cinco agdes para as areas contempladas.

For ma de execucao: Indireta, mediante convénio com governos estaduais € municipais.
Principais Produtos e Metas:

PRODUTOS UNIDADE DE QUANTIDADE VALOR VALOR EXECUTADO
IMETAS MEDIDA PROGRAMADO R$ 1,00
R$ 1,00
Estudo realizado Unidade 56 14.000.000,00 8.949.081,85

A execugdo da Acdo no valor descontigenciado foi redizada atraves de convénio
com o Estado de Rondbnia e Municipios do referido Estado.

c¢) Acdes de Desenvolvimento Municipal

Objetivo: Implantar projetos de desenvolvimento locd integrado e sustentavel em municipios dos
Estados amazonicos.

Area de Abrangéncia: Estados e Municipios da Amazonia Legal, excluido o estado do Maranhéo,
(Manaquiri — AM).

For ma de execucao: Indireta, mediante convénio com governos estaduai's e municipais.

Principais Produtos e Metas:
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PRODUTOS UNIDADE DE QUANTIDADE VALOR VALOR EXECUTADO
IMETAS MEDIDA PROGRAMADO R$ 1,00
R$ 1,00
Projeto Implantado Unidade 1 1.000.000,00 0,00

A execucdo da Acao, ndo foi realizada, em fungéo do tota contingenciamento dos
recursos orcamentarios realizado pelo Ministério da Integracéo Nacional e baseou-se no Decreto
N° 4591, de 10.02.2003, da Presidéncia da Republica e da Portaria N° 837, do Ministério da
Integracdo Naciona, publicada em 20/08/2003.

d) Fomento a Projetos de I nfra-estr utura Econémica e Social

Objetivo: Fomentar a prética do modelo de desenvolvimento loca integrado e sustentavel em
municipios dos Estados amazonicos, mediante o gpoio a projetos estratégicos.

Area de Abrangéncia: Estados e Municipios da Amazonia Legal, excluido o estado do Maranh&o,
dividido em duas agOes.

For ma de execucao: Direta, Indireta, mediante convénio com governos estaduais e municipais.

Principais Produtos e Metas:

PRODUTOS UNIDADE DE QUANTIDADE VALOR VALOR EXECUTADO
IMETAS MEDIDA PROGRAMADO R$ 1,00
R$ 1,00
Projeto Implantado Unidade 2 1.604.424,00 0,00

A execucdo da Acdo, ndo foi redlizada, em funcdo do total contingenciamento dos
recursos orcamentarios redlizado pelo Ministério da Integracéo Naciona e baseou-se no Decreto
N° 4591, de 10.02.2003, da Presidéncia da Republica e da Portaria N° 837, do Ministério da
Integracéo Naciona, publicada em 20/08/2003.

e) Capacitacdo de Recursos Humanos para o Plangamento e Gestdo do
Desenvolvimento da Amazonia L egal
Objetivo: Disseminar conhecimentos sobre a técnica de plangamento, elaboracéo de projetos e
gestdo do processo de desenvolvimento sustentavel, para melhorar o desempenho das ingtituicoes
governamentais na implantacéo e gestéo das politicas publicas nas unidades federadas e municipios
da Amazonia Legd.

Area de Abrangéncia: Amazonia Legd

Forma de execucdo: Indireta, através do Convénio
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Principais Produtose M etas.

PRODUTOS UNIDADE DE QUANTIDADE VALOR VALOR EXECUTADO
IMETAS MEDIDA PROGRAMADO R$ 1,00
R$ 1,00
Pessoa Capacitada Unidade 1134 714.253,00 0,00

A execucdo da Acéo, ndo foi redlizada, em funcéo do total contingenciamento dos
recursos orcamentérios redizado pelo Ministério da Integraco Naciona e baseou-se no Decreto n°
4591, de 10.02.2003, da Presidéncia da Republica e da Portaria n° 837, do Ministé&io da
Integracéo Nacional, publicada em 20/08/2003.

1.4 Indicador es Relevantes

Como indicadores relevantes de desempenho em rdacdo as metas e agdes
programadas para 2003 e em razéo do contingenciamento, em relagcéo ao PPA foram executas as
metas previsas para as &ess findidicas, mas aravés de uma metodologia participativa de
plangamento, com a presenca representativa de segmentos da sociedade amazonica, aADA aingiu
uma grande conquista da participacéo social num processo de didogo congtante e participativo.

Além da Cooperagéo Técnica com os atores envolvidos a ADA, promoveu Cursos,
conferéncias, seminérios, workshops, colegiados, comités, grupos de trabalhos e desenvolveu outras
atividades conforme segue:

7 A titulo de colaborac@o, coordenou e sstematizou sugestGes para inclusdo no
texto da Medida Provisdria que trata dos insrumentos fiscais e financeiros que
serdo administradas pela SUDAM, Objeto do Projeto de lei Complementar n°
091/2003;

2 A titulo de colaboracdo coordenou e sSistematizou sugestdes para inclusdo no
texto do Projeto de Lei Complementar n°® 091/2003, que dispde sobre a criacdo
da SUDAM, estabelecem a sua composi¢ao, natureza juridica, objetivos, a &rea
de competéncia e instrumento de agao;

7 Coordenou e organizou a redizacdo dos Seminarios Participativos para a
indicacdo e Arranjos Produtivos Locals, redizados nos estados do Acre,
Amazonas, Amapa, Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Rondbnia, Rorama e
Tocantins,

7 Consderando que a ADA contava com uma equipe reduzida de servidores para
atender 0 volume de traba ho que sera demandado naimplementacéo das agbes
dos Projetos de Cooperacdo Técnica Internaciona, no ambito do Acordo
ADA/PNUD e ADA/OEA, foram ultimadas providéncias que culminaram com
a contratacéo, pelo Governo Federal, por Processo Sdletivo Simplificado e
tempo determinado, de servidores temporarios,
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Coordenou e redizou o Workshop Temdico para ldentificacdo de
Necessidades para adequacdo da Matriz de Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento  Sustentavel da Amazbnia Legd, para producdo de um
mapeamento das necessdades reveladas pelo discernimento conjunto dos
lideres ou especidistas da &rea de C&T e dos grandes setores econdmicos e
arranjos produtivos daregiéo;

Coordenou e redizou 0 Seminario Participativo de Aquicultura e Pesca
(Proposta de Gestdo Integrada) na Amazonia, com 0 objetivo de articular os
atores que atam na &ea, paa que se veifigue o estado da arte e do
conhecimento sobre o0 setor na regido, para que se crie oportunidades de
acordos de cooperacdo entre 0s 0rgaos das esferas governamentais € néo
governamentai's, possibilitando a execucéo de acles integradas e participativas,

Coordenou e redizou 0 Seminario Participativo sobre a Fruticultura no Estado
do Pard — Diagnédticos e Proposigdes para uma Nova Politica de
Desenvolvimento, com o objetivo de disponibilizar um conjunto de diretrizes e
necessdades, a fim de dotar 0 setor de agdes conjuntas no que se refere ao
processo produtivo, controle e comercializacdo dos produtos, capacitacdo para
as bases produtivas e empresarials e organizagdo do setor agroindustrid;

Integra 0 Grupo de Trabaho Interministerid, encarregado de eaborar a
proposta de atuacdo do governo federal na &rea de influéncia da Rodovia BR
163 (Plano Cuiaba Santarém Sudgtentavel), considerada como prioridade do
Ministério da Integracdo Naciond;

Promoveu em Manaus a Oficina de Producéo Familiar Rurd na Amazbnia com
o lancamento do Plano Safra de Agricultura Familiar, estabelecendo um didogo
com 0s produtores rurals da regido, uma vez que na nova concepcdo de
desenvolvimento este segmento também serd contemplado nas acBes da Nova
SUDAM,;

Elaborou Portfdlio de Arranjos Produtivos Locais (APL) contendo os
resultados da “Primeira Jornada de Seminérios Participativos para Indicacéo de
Referéncias Prioritarias para 0 Plangamento do Desenvolvimento Regiond da
Amazbnia® SPIRAL. O documento serd a base para a definicéo de prioridades
e politicas publicas para a regido, de acordo com o Plano Amazbnia Sugtentavel
— PAS, e norteara a aprovacdo dos recursos de novos projetos a serem
apreciados pedlaNOVA SUDAM;

Elaborou 0 CD-ROM intitulado “Aglomeractes Econbmicas na Amazbnia
Metodologias e Indicagoes’;

Redlizou a Oficina de Gestores PUblicos Federais, pela primeira vez os gestores
federais foram convidados a se reunirem numa reflexéo sobre a importancia de
uma articulacdo conjunta das acles do governo federa da regido, ja
estabelecendo encaminhamentos concretos para iniciar uma agenda de trabaho
para a convergéncia de politicas publicas na Amazonia. Durante a oficina fo
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criado o Forum de Gestores Federais na Amazonia e lancada a Rede de
Plangamento da Amazonia (REPLAM). A resposta das 31 ingtituigdes federais
e 41 estaduais, em seis dos noves estados da Amazonia Legd que participaram
do evento, foi positiva. Como observadores participaram dois representantes de
governos estaduais, um do legidativo estadud, e trés da sociedade civil,
perfazendo um total de 88 participantes, o que garantiu alegitimidade do evento;

7 Recebeu a atribuicdo de administrar os beneficios do Imposto de Renda Pessoa
Juridica: IRPJ, repassadas a ADA, por meio da Portaria do Minigtério da
Integracd Naciona- M | 1.080-A, de 30 de outubro de 2003, publicada no
DOU em 11 de novembro de 2003 e como acdo imediata formou uma forca
tarefa para proceder vistorias nos empreendimentos localizados no estado do
Amazonas com uma equipe de 12 técnicos, por ser um estado que apresenta o
maior nimero de demandas para este tipo de incentivo, em virtude da
localizacdo da Zona Franca de Manaus. Foram concluidos 47 pareceres com
51 laudos e cinco declaraces,

1.5 Demonstrativos do Comportamento das M etas Anuais
1.5.1 Programacao e Execucao das M etas

Os Demondrativos do Comportamento das Metas Anuals, com referéncia a
Programacdo e Execucdo das mesmas estéo especificados no Contrato de Gestdo (ANEXO 8)
assinado em 22/10/2002, com prazo de vigéncia de um ano, composto por um total de 36 metas
compreendendo cinco grandes blocos de agbes. Gestdo Ingtitucional, Capacitacdo de Recursos
Humanos, Articulac@o Indtituciond, Normativas e Findidticas.

Em 28 de abril de 2003, a Diretoria em exercicio solicitou a0 Minigério da
Integracéo Naciona a repactuacdo parcia das acles, através do Oficio GAB/ADA/168, de  ail
de 2003, considerando o contingenciamento do orcamento e a avdiagéo indituciona, com vistas a
afericdo do processo de avaliacao dos servidores, propds, aém do guste, a reducdo para 27 metas
que foram levadas em consideracéo para a elaboracéo do Relatério Find de Acompanhamento do
Plano Anua de Acdo e Metas do Contrato de Gestdo da ADA, para prestacdo de contas junto ao
Ministério da Integrac@o.

As agdes de Gestdo Indtituciona estdo direcionadas a0 processo de construcdo
organizacional, abrangendo a daboracd do Regimento Interno da ADA; do Plano de Acéo
Edtratégica; do Plano Operativo Anud; do Plano de Cargos e Sdérios, do Manua de Normas e
Procedimentos Adminigtrativos, do Plano Diretor de Informética; a implantacdo da Ouvidoria, a
implantacdo dos sistemas informatizados de gestéo interna; a implantacdo do sstema de gestdo do
Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia - FDA; aorganizacéo e estruturacéo do ambiente fisico de
trabalho e a eaoracéo e divulgacdo do Balango Socidl.

O segundo bloco de acdes refere-se a elaboracdo do Plano de Capacitacéo
Ingtituciond e ao inicio de suaimplantacéo. O terceiro bloco envolve acles voltadas ao Processo de
Articulacéo Indtituciond, visando ao estabelecimento de parcerias para implementacéo de acles de
desenvolvimento regiond e ao seu fortadecimento do ponto de vida instrumental. Sob Gtica
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destacam-se: indtitucionalizacdo do Comité Técnico de Assessoramento a Diretoria Colegiada, nos
termos do Art. 11, do Decreto n° 4.125, de 13/02/2002; intitucionalizacéo de féruns teméticos de
cardater regiond; negociacdo junto a0 Minigtério da Integracdo Nacional com vistas ao repasse a
ADA das atribui¢les rdativas a definicdo de diretrizes e prioridades para o Fundo Congtituciona de
Financiamento do Norte — FNO e apreciacdo do seu Programa Anua de Aplicacéo de Recursos e
avaiacdo de seus resultados, assm como das atribuigdes pertinentes a administracdo dos I ncentivos
Especiais (reducdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica).

As Acles de Carater Normativo referemrse ao estabelecimento de critérios e
prioridades para aplicagdo dos recursos do FDA, e ao estabelecimento de critérios e prioridades
para transferéncia de recursos a Orgéos e indituigdes publicas e entidades privadas sem fins
lucrativos por meio de convénios.

No bloco de Agbes Findidicas foram priorizadas a elaboracéo dos seguintes
documentos: PPA-2004/2007, no gue tange as agdes ingitucionais e Elaboracdo da Proposta de
Concepcéo Edtratégica para 0 Desenvolvimento da Amazbnia.

Por se tratar de um 6rgdo em fase de implantaco, fez-se necessario, num primeiro
momento, concentrar esforcos na implantacdo de medidas necessérias a estruturacéo da Agéncia
Nnos seus aspectos legal, adminitrativo e fisco de modo a torné-la capaz de operar.

Das quinze metas enquadradas na &ea de Gestdo Indtitucional, sete, 0 equivderte a
46,66%, tiveram percentud de execucao igud a 100%, o que traduz o seu aingimento integral
dentro do prazo estabelecido no Contrato de Gestéo. Esse nivel integral de execucdo acangado é
explicado pela énfase no processo ¢k ingadacdo da Agéncia, iniciado com a nomeacdo dos seus
Diretores, em julho de 2002, e com a firmatura do Contrato de Gestdo em outubro do mesmo ano.
Com a exoneracéo da Diretora Gera, a Agencia funcionou com Diretor-Gerd interino, no periodo
de Janeiro a 10 de Julho de 2003.

Em 11 de Julho com a posse da atual Diretoria deu-se prosseguimento ao processo
de implantacdo das metas previstas, com adocdo de medidas junto ao Ministério da Integracéo,
necessarias a completainstal acdo e ao funcionamento da Agéncia

Quatro metas obtiveram um percentual de execucéo de gproximadamente 50% cada
uma, correspondendo as metas de Organizacdo e Estruturacdo do Ambiente Fisico, Sistema de
Apropriacéo de Cugtos e implantacdo do Sistema de Andise, Acompanhamento e Fiscdizacéo de
Projetos financiados pado FDA. Essas metas representam a implantacdo de sstemas didtintos,
carecendo, aém de pessod com qualificacdo especifica, um tempo maior para sua conclusao.

As metas de Elaboracéo do Manua de Normas e Procedimentos Administrativos e
Elaboracdo do Plano Diretor de Informética obtiveram um nivel de execucéo de 20%. Esse baixo
nivel de execucéo deveurse principdmente ao grande complexidade do sistema a ser implantado,
dos recursos orcamentérios para equi pamentos e do reduzido quadro técnico disponivel na ADA.

As metas referentes a Elaboracdo do Plano de Cargos e Sadarios e Elaboracéo e
divulgacdo do Baanco Social, ndo foram executadas considerando 0 processo de transicéo
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estabelecido pelo encaminhamento do Projeto de Lei, com a formatacdo da nova autarquia e do
novo papd de Desenvolvimento Regiond.

As metas referentes a Capacitacdo de Recursos Humanos foram 100% executadas.

No bloco de Articulacdo Instituciona gpenas a meta referente a Negociagao, junto
a0 Minigtério da Integracdo Naciond, com vistas ao repasse a ADA das atribuicles relativas a
definicdo de diretrizes e prioridades do FNO, ndo foi executada, entretanto vale ressdtar que o
comprometimento relaivo ao acance desta meta depende de negociacdes junto ao M, jainiciadas.

Com relacdo as metas enquadradas na area de Agdes Normativas, com prazo de
conclusdo no periodo em tela, duas — o estabelecimento de Critérios e Prioridades para Aplicacdo
dos Recursos do FDA, exercicio 2003 e Elaboracdo da Regulamentacéo dos Incentivos Especiais
foram concluidas integralmente dentro do prazo, representando uma execucéo de 100%, o que ja
ndo aconteceu com as metas Estabelecimento de Critérios e prioridades para aplicacdo dos
recursos do FDA — Exercicio 2004 e Proposta de Critérios e Prioridades para Transferéncia de
Recursos e orgaog/ingituicdes publicas e entidades privadas sem fins lucrativos que ndo foram
executadas - a primeira, tendo em vista, que a competéncia de aprovar é do Ministério da
Integracdo Naciona e a segunda em virtude das indefinicBes quanto as diretrizes e estratégias de
aches priorithias e o contingenciamento estabelecido pelo Governo Federd no orcamento,
ocasionando a néo liberacéo de limites para projetos.

Quanto as Acdes Findisticas foi executada e encaminhada a proposta desta Agencia
em relacdo ao Plano Plurianud de Investimento — PPA 2004/2007, restando a Elaboracéo do Plano
de Concepcdo Edratégica para 0 Desenvolvimento da Amazbnia que ja esta em andamento,
considerando as Oficinas e Seminérios redlizados por esta Agéncia que servirdo de subsidios parao
alcance desta meta.

A ndo execucdo de vérias das aches estabel ecidas se deu em virtude do cronograma
de desenvolvimento orcamentario-financeiro previsto ter sofrido  frustragbes, ante o
contingenciamento efetuado no Orcamento Geral da Uni&o. Por outro lado, foi paralisada na
ABC/MRE por orientacdo do Ministério da Integracdo Naciona, a tramitacdo do Projeto de
Cooperacao Técnica a ser celebrado com o PNUD, cujo Plano de Trabaho contemplava varias
das agdes congtantes no Contrato vigente, 0 que ndo impediu que fossem efetuadas articulaces
para encaminhamentos e apresentacéo de propostas para elaboracéo de projetos com cooperacéo
internaciond.

Consderando que a Agéncia se encontrava em fase de ingtdacdo, no primeiro
momento priorizou-se a execucao das aces necessarias, a Sua estruturacdo em seus aspectos legdl,
adminigtrativo e fisico, de modo a torna-la capaz de operar, fase essa, concluida com éxito, tendo
em vigta o nivel de atingimento acancado das metas estabelecidas, para esse periodo, no Contrato
de Gestéo.

Andisando-se 0 nivel de execucdo das vinte e sete metas que integram o Plano

Anua de Acéo e Metas do Contrato de Gestéo, com prazo de conclusdo para o periodo vigente,
veificase uma média de execucdo de 61,11%, o que representa um satifadrio nivel de
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desempenho indtituciona e de atuacéo administrativa, dada as restrigdes orcamentérias verificadas,
a0 reduzido quadro funciona da Agéncia, dém do processo de transicdo, com a formatacdo da
sucessora desta Autarquia em tramitacdo na Camara Federal.

ACOESE METASPROGRAMADASE EXECUTADAS
CONTRATO DE GESTAO DA ADA

2002/2003
Prazo % Pbs.
Acoes Metas
¢ Executado
1. Gest&o Institucional
&5 Elaboragdo e aprovagéo do .
Regimento Interno da ADA Regimento Aprovado Dez/02 100% i
&z Elaboragio do Plano de Agdo Plano Elaborado out/03 100% -
Estratégica
&5 Elaboragdo do Plano Operativo Plano elaborado out/o3 50% ]
Anual
0= Elaboracdo d,o .Pl ano de Plano elaborado Out/03 -
Cargos e Salarios -
e Elaboragcdo do manual  de
normas e procedimentos Manual elaborado Out/03 20% i
administrativos
N N Projeto de ambientacdo
e Orggnlzanglq € estruturaczo do de trabalho organizado e Set/03 40% -
ambiente fisico de trabalho
estruturado
#e5 |mplantacdo da Ouvidoria Ouvidoriaimplantada Ago/03 100%
&5 EIabora}gao do Plano Diretor de Plano elaborado out/03 0% i
Informatica
& Elaboracdo e divulgagdo do| Balango Social
Balango Social elaborado e divulgado Out/03 - -
&s& |mplantagdo dos sistemas de Portd da ADA
GesE[)éo | rigema implantado Fev/03 100% -
Sistemética de
acompanhamento e
avaliacdo do Contrato Jan/o3 100% )
de Gestéo implantado
Sistema de apropriacdo -
de custos implantado Sey/03 6%
Sistema de consulta
publicaimplantado Jun/03 100% -
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Sistema de andlise e
acompanhamento de

) ; . Fev/03 50% 1sistema
projetos financiados implantado
pelo FDA implantado P
Sistema de
e Implantagdo do sistema de| gerenciamento dos
gestdo do FDA recursos orgamentarios Fev/03 100%
e financeiros do FDA
implantado
2. Capacitacdo de Rec. Humanos
<= Elaboragdo do  Plano de| o k1 ahorado /03 100% :
Capacitacdo I nstitucional
4 eventos de
z%lmple_merltagao_ do_ Plano de| treinamento reallza_dos out/o3 100% ]
Capacitaco I nstitucional 40 servidores
qualificados
3. Articulacgo Institucional
«e Haboragdo do Regimento| Regimento elaborado e
Interno do Comne\ Tecr_uco d_e aprovado Agol03 10%
assessoramento  a Diretoria
Colegiada
&2 |Institucionalizagdo de foéruns
de cardter regiona para
discussdo e encaminhamento 3 f6runs -
de assuntos em é&reas def. . "¢ . Out/03 100%
) institucionalizados
interesse para o}
desenvolvimento regional
&5 Negociagdo, junto ao MI, com
vistas ao repasse a ADA das
atribuicdes relativas a
definicdo  de diretrizes e
prioridades do FNO, bem como| Negociacdo efetuada Out/03 - _
apreciacdo do seu Programa
Anual de Aplicagdo de
Recursos e avaliagdo de seus
resultados.
525 Negociagdo, junto ao MI, para
a transferéncia a ADA das
atribuicbes  pertinentes  a| Repasse das atribuicdes i
administracdo dos Incentivos | efetivadas Out/3 100%
Especiais (Isengdo e Reducdo
do IRPJ)
4. Agdes Normativas
& Estabelecimento de critérios e o
ricridades para splicaci dos Proposta de critérios e
P prioridades para o FDA Dez/02 100% -

recursos do FDA — Exercicio
2003

elaborada.
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e Proposta  de  critérios e o
prioridades para aplicacéo dos Prp ppsta de critérios e
.| prioridades para 0 FDA Out/03 -
recursos do FDA — Exercicio
elaborada.
2004
&= Estabelecimento de critérios e
prioridades para transferéncia
de recursos a 6rgdos/| Critérios e prioridades Set/03 i i
instituicdes publicas e| estabelecidos
entidades privadas sem fins
lucrativos
#5&5 Elaboragdo da regulamentacéo
dos Incentivos Especiais no | Regulamento elaborado Set/03 100% -
ambito daADA.
5. Ac¢Bes Finalisticas
=z Elaboracdo do Plano Plurianual
de Investimento - PPA Proposta de Plano
2004/2007 (Agdes elaborada Ou/o3 100% ;
Institucionais)
=& Elaboragcdo da Proposta de
Concepcdo Estratégica para o | Proposta Elaborada -
: Out/03 -
Desenvolvimento
da Amazbnia
MADIA DE EXECUCAO (%) 61,11%

Com relagéo as agles de cooperacdo técnica, 0s recursos utilizados so oriundos
do PPA/OGU, todavia, no exercicio de 2003, ndo houve nenhum aporte de recursos aos
Organismos internacionais, tendo acontecido o Ultimo, em 2000. Portanto, as agdes desenvolvidas,
em 2003, mediante a cooperacdo técnica, foram com saldo de exercicios anteriores, referentes ao
Projeto BRA/96/025 — Acordo ADA/PNUD, que encerrou em 31.03.2003. Ja o Acordo
ADA/OEA — PRODEAM, ja havia encerrado em 31.12.2002.

Apds o encerramento dos projetos, no decorrer do exercicio de 2003, iniciou-seum
processo de discussdo, formatacdo de proposta, negociacdo e formulagdo, objetivando-se a
aprovacao de novos projetos sob a Gtica das diretrizes do novo Governo para o desenvolvimento
sugtentével da Amazonia, contando-se, ainda, com sa dos remanescentes de exercicios anteriores, ja
aportados aos organismos.

Foram elaborados dois projetos de cooperacéo técnica, sendo um documento de
Assigténcia Preparatoria com 0 PNUD e outro projeto “Agdes Integradas para o Plangjamento do
Desenvolvimento Sugtentavel da Amazonid’, com a OEA para aplicacéo dos sados nos vaores de
USS$ 147,000.00 e US$ 713,000.00, respectivamente.

PROGRAMADAS REALIZADAS %

ACOES
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Elaboragdo do documento “Informe
Fina” e do Relatério de Avaliagdo das
acbes desenvolvidas no periodo de
execucdo do Projeto BRA/ 96/025 —
ADA/PNUD

01

01

100

Reunido  Tripartite entre  PNUD,
ABC/MRE e ADA para 0 encerramento
do Projeto BRA/96/025 e apresentacdo
do Relatério Final de Avaliagéo.

01

01

100

Providéncias administrativas para a
transferéncia dos produtos e
equipamentos adquiridos no ambito do
Projeto BRA/96/025 para a ADA e o
saldo para o novo Projeto.

DIv

DIV

100

Reunides envolvendo ABC/MRE/PNUD,
PRONAGER Naciona, FAO e MI em
Brasilia/DF, objetivando ultimar
providéncias para a retomada dos
Projetos de Cooperagdo Internacional e
discutir novas instru¢8es normativas dos
acordos.

100

Reunides com a participagdo das
Unidades Técnicas da ADA para a
definicdo das agbes componentes dos
novos Projetos de Cooperagéo Técnica.

02

02

100

Reunido de trabalho com o representante
da OEA e Unidades Técnicas da ADA,
visando a elaboragdo do Projeto a ser
executado no Ambito do Acordo/OEA.

01

01

100

Reunido de trabaho com o
PNUD/ABC/MRE — em Brasilia para a
discussdo da formulagdo final do
documento de Assisténcia Preparatdria,
aser executado no Ambito ADA/PNUD.

01

01

100

Formulacdo do documento final de
Assisténcia Preparatéria e
encaminhamento oficial para aprovagdo
juntoaABC/MRE e PNUD.

01

01

100

Formulagdo do documento fina de
Projeto e encaminhamento oficial para
aprovacao junto aABC/MRE e OEA.

01

01

100

10.

Publicacéo do Livro Caxiuan& Populagéo
Tradicionais, Meio Fisico e Diversidade
Bioldgica

01

01

100
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Avdiando o quadro acima, depara-se que a ADA cumpriu, com eficiéncia, eficicia
e economicidade, no exercicio de 2003, as suas atribuicBes regimentais, destacando-se que no
periodo concluiu as agdes do Projeto BRA/96/025 — Acordo ADA/PNUD, com resultados
dtamente positivos para o desenvolvimento sustentével da regido amazonica, €aborou, negociou e
obteve a aprovacdo de novos Projetos de Cooperacdo Técnica, a serem executados com
Organismos Internacionais, envolvendo:

a) Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, para
implementacdo do Documento Assisténcia Preparatdria no sentido de dotar a ADA de meios e
ingrumentos necessrios para habilitéla ao cumprimento de sua missdo voltada para a promogao
do desenvolvimento da Amazonia, na perspectivada Nova SUDAM.

b) Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, para implementacdo do Projeto
“AcDes Integradas para 0 Plangiamento do Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia’, envolvendo
dois componentes. Macro Plangamento e Plangamento Setorid, nas areas de meio-ambiente,
ciéncia e tecnologia

Vde resdtar que a ADA formulou, negociou e aprovou os Projetos de
Cooperacdo Técnica acima mencionados, utilizando capitad humano da prépria Geréncia e de outras
Unidades Técnicas da ADA, 0 que ®ncorreu para economicidade do feito, pois nesta fase do
trabalho, apenas gastos irrisorios foram despendidos para custear reunifes e discussdes dos
Projetos, redizadas em BrasilialDF com os Organismos envolvidos no Processo.

Do exposto, entende-se que a Cooperacdo Técnica Internacional é uma das
referéncias edtratégicas da Agéncia de desenvolvimento da Amazonia — ADA, por condtituir-seem
um importante instrumento de promogdo externa da Amazonia, e de gpoio ao seu desenvolvimento,
em trocas, em carater ndo comercial de experiéncias exitosas em diversas areas e conhecimentos
técnicos.

2. GESTAO ORCAMENTARIA

Em conformidade com a La n° 10.640, de 14 de janeiro de 2003, (LOA 2003) e em
observancia as disposicdes e limites constantes do Decreto n°4.591, de 10 de fevereiro de 2003,
que dispde sobre a compatibilizacdo entre a realizac&o da receita e a execucéo da despesa, sobre
a programacdo orcamentéria e financeira do Poder Executivo para 0 exercicio de 2003, e da
outras providéncias, a Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia por meio de sua Unidade
Gestora 533001-MI/SE/SECEX AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA,
teve um orcamento gprovado de R$45.052.434,00, conforme demonstrado na TABELA 1.
Degte total, gpenas R$15.199.663,85 foram disponibilizados efetivamente para empenho, assm
distribuidos R$8.949.081,85 destinados a Transferéncia a Municipios;, R$3.116.395,00
destinado para pagamento de pessod e R$3.134.187,00 para aplicacdo direta, destinados,
basicamente, a manutencdo do 6rgdo, capacitacdo de servidores e aches assistenciais, sendo
executado 95,59% dos recursos liberados.

De umaformagerd, percebe-se que o contingenciamento ocorrido no or¢camento da
ADA, acancou o nivel de 66,00% do orcamento aprovado para 0 exercicio de 2003. Este
contingenciamento atingiu; 58,16% dos recursos destinados a Municipios; 100% dos recursos
destinados a Ingtituigdes Privadas, 100% dos recursos destinados a Organismos Internacionals,
76,24% dos recursos destinados a Pessoa e findmente, 67,58% dos recursos alocados para
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TABELA 1

ORGCAMENTO DA ADA POR MODALIDADE DE APLICAGAO - EXERCICIO 2003

Vaoresem R$1,00
VALOR VALOR
0,
Magﬁlf(l;ip(:;%%DE APROVADO % LIBERADO P/ CO/ONT EX\ééll._J'l(') ARDO % EXEC.
(LEI + CREDITO) EMPENHO :

TRANSF. A
MUNICIPIOS 15.392.00000 34,16 8.949.081,85 58,10 8.949.081,85 100,00
DESPESASDE
"PESSOAL" 13.116.39500 29,11 3.116.39500 76,24 2.521.572,02 80,91
APLICACAO DIRETA 9.667.639,00 21,459 3.134.187,00 67,58 305858637 97,59
TRANSF. A
INSTITUI C@ES 2.739.231,00 6,0801 0,00 100,00 0,00 0,00
PRIVADAS
TRANSF. A
ORGANISMOS 2.204.745,00 4,8937 0,00 100,00 0,00 0,00
INTERNACIONAIS
TRANSF. A ESTADOS 932.424,00 2,0696 000 000 0,00 0,00
A DEFINIR 1.000.000,00 2,2196 0,00 100,00 0,00 0,00

TOTAL 45.052.434,00 100 15.199.663,85 66 14.529.240,24 95,59

Fonte: SIAFI2003

No que se refere as Fontes de Recursos, o orcamento da ADA para 2003
contempla basicamente trés fontes, conforme demonstrado na TABELA 2:

a Fonte 100 -
R$38.806.944,00, o que corresponde a 86,14% do orcamento total, liberados para empenho
R$15.199.663,85 e executados R$14.529.240,24, dos quais foram pagos R$4.956.269,71
representando uma realizacdo de 34,11%, gerando um totd de Restos a Pagar inscritos no
exercicio de R$9.572.970,53, processados na sua totalidade.

Recursos Ordin&rios, com um vaor aprovado de

b) Fonte 179 — Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, com um vaor
aprovado de R$3.718.745,00, correspondendo a 8,3% do orgamento total, sem liberagéo.
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TABELA 2
DEMONSTRATIVO DO ORCAMENTO POR FONTE DE RECURSOS

100 - RECURSOS
ORDINARIOS 38.806.944,00 86,137  15.199.66385 60,83 14.529.24024 9559

179- FUNDO DE

COMBATEE
ERRADICACAO DA 371874500 83 000 100,00 0,00

POBREZA

250~ RECURSOS
CROPRIOS 252674500 56 100,00 000

Fonte: SIAFI2003

Andisando-se 0 orcamento da ADA no nivel de Programas (TABELA 3),
verificase que os programas findisticos adcancaram R$25.806.777,00 correspondendo a
57,28% do orcamento total aprovado, destes recursos foram liberados apenas R$8.949.081,85
para Transferéncias a Estados e Municipios, sendo executado 100%, através de formalizacéo de
convénios com o Estado de Rondbnia e Prefeituras Municipais do mesmo Estado, seguido pelos
programas administrativos/assistenciais com R$19.245.657,00 representando 42,72% do
orcamento total sendo liberado para empenho apenas R$6.250.582,00.

TABELA 3
DEMONSTRATIVO DO ORGAMENTO POR PROGRAMAS - EXERCICIO 2003

Em R$1,00

PROGRAMAS

ADMINISTRATIVOS / 19.245,657,0C 6.250.582,00 55801583¢ 8927
ASSISTENCIAIS

PROGRAMAS :
FINAL{STICOS 25.806.777,0C 8.949.081,85 894908185 100,00



Fonte: SIAFI2003

3 GESTAO FINANCEIRA

No que <e refere a disponibilidade financeira tota da ADA, em 31 de dezembro de

2003, erade R$62.549,83, em conta corrente no Banco do Brasil YA de acordo com a Tabela 4.
TABELA 4
DEMONSTRATIVO DASDISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

SALDO DISPONIVEL

ESPECIES FONTE
BANCO DO BRASIL Dl S'DOT'\'C')E"A"‘:DADE

LIMITE SAQUE C/ VINC. PGT® 250 (CUS) 21.327,44 21.327,44
LIMITE SAQUE C/ VINC. PGT® 100 (PES) 3640293 36.402,93
LIMITE SAQUE C/ VINC. PGT® 100 (CUS) 534 534
LIMITE SAQUE C/ VINC. PGT® 101 (CUS) 430,76 430,76
LIMITE SAQUE C/ VINC. PGT® 179 (CU9) 783,36 783,36
LIMITE SAQUE C/ VINC. PGT® 179 (CUS) 3.600,00 3.600,00

TOTAL 62.549,83 62.549,83

3.1 Execucédo dos Restos a Pagar do Exercicio 2002

Por ocasido do encerramento do exercicio de 2002, foi registrado em Restos a
Pagar, 0 montante de R$1.965.205,78, sendo R$1.164.223,82 referente a Fornecedores, e
R$800.981,96 a convénios firmados, do qua foi pago no transcurso do exercicio de 2003, a
importéncia de R$670.900,80, sendo R$654.500,80 referente a Fornecedores e R$16.400,00 a
convénios,

No decorrer do exercicio foram cancelados empenhos, no vdor de
R$1.274.304,98, sendo R$509.723,02 referente a Fornecedores e R$764.581,96 referente a
convénios, que se encontravam nessa conta ao abrigo do Decreto n° 4.526, de 18 de dezembro de
2002(dispde sobre a inscricdo de despesas em Restos a Pagar no exercicio de 2002), com as
alteragbes subsequientes. Com a edicéo do Decreto n°4.594, de 13 de fevereiro de 2003(dispde
sobre a realizacéo de despesas inscritas em Restos a Pagar de 2002) os empenhos acima, na sua
maioriaforam cancelados aluz deste dispositivo legal, sendo outros cancelados através de despacho
procedido pela Procuradoria Juridica.

Vae ressavar que apenas um convénio de 2002, foi reescrito pagamento em 2003,
que se refere ap convénio celebrado com a Sociedade Brasleira de Fruticultura no vaor de
R$20.000,00.

3.2 Restos a Pagar Exercicio 2003
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Quanto aos Restos a Pagar inscrito em 2003 para pagamento em 2004, seu valor é
de R$9.592.970.,53(nove milhdes, quinhentos e noventa e dois mil, novecentos e setenta reais e
cinqlenta e trés centavos), conforme Tabela a seguir:

DISCRIMINACAO VALOR Em R$1,00
- Fornecedores 623.888,68
- Convénios/2003 8.949.081,85
- Governo do Estado de Rondbnia 2.500.000,00
PrefeituraMunicipal de Espigdo do Oeste 1.500.000,00
PrefeituraMunicipal de Jaru 500.000,00
PrefeituraMunicipa de NovaMamoré 1.000.000,00
PrefeituraMunicipa de Nova Mamoré 304.682,00
PrefeituraMunicipal de Cabixi 946.399,85
PrefeituraMunicipa de Ariqguemes 1.000.000,00
PrefeituraMunicipal de Colorado do Oete 400.000,00
PrefeituraMunicipal de Jaru 798.000,00
- Convénios/2002 (Reinscritos) 20.000,00
Sociedade Brasileirade Fruticultura 20.000,00
TOTAL 9.592.970,53

4 GESTAO PATRIMONIAL

4.1 Adequacéo de Perfil e dos Quantitativos
a) dos Recursos de Suporte

Conforme Demondtrativo do Invent&io Patrimonid (ANEXO 15) a ADA possui
bens que totalizam 0 montante de R$348.464,48. Entretanto, vale ressaltar que em dezembro de
2003 foram adquiridos através de licitacdo, de acordo com a Le 8.666/93, refrigeradores e
microcomputadores que totalizam o valor de R$131.740,00, que deverdo compor o invent&rio do
proximo exercicio, umavez que 0S mesmos se encontram em Restos a Pagar.

A Portaria n® 44, de 6 de novembro de 2003, publicada no Di&io Oficial daUni&o
do dia 10 do mesmo més, do Inventariante Extrgudicid e Administrador dos Bens e Direitos da
Extinta SUDAM, trandferiu a Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia os bens moveis da extinta
Autarquia, locdizados nos Estados do Amazonas, Maranh@o, Mato Grosso, Pard, Rondbdnia e no
Didgtrito Federd, totalizando um montante de R$2.695.699,43, aém dos bens que foram adquiridos
através dos Acordos Internacionais, que também deveréo ser incorporados ao patrimonio da ADA.

Referidos bens ainda ndo compdem efetivamente o inventario patrimonia da ADA,
tendo em vida a quantidade de servico, dém das limitagBes advindas com o Decreto 4.900,
26/11/2003. Para 0 cumprimento da referida efetivacdo a Diretora —Gerd da ADA condtituiu uma
Comissdo Especia através da Portaria n® 18, de 12 de fevereiro de 2004, com a incumbéncia da
contagem de todo o acervo proveniente da Inventarianca Extrgudicid da Extinta SUDAM e da
propria sugestdo de desfazimento dos bens na forma do Decreto 90651/90.

b) dos Recursos Finalisticos
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Para a adequacéo de Perfil e dos Quantitativos quanto aos Recursos de Suporte
para as agies findidticas, ndo foram executadas atividades com referéncias aos programas de
governo, sendo que para reducéo de gargalos operacionais, foram efetuadas medidas de trabaho
conjunto e participativo com atores envolvidos, de acordo com o tema abordado.

Atualizacdo Tecnolégica dosrecursosde Suporte

4.2.1 Implementacdo de Aquisicoes.

Aquisicoes Valor R$1,00
- Aquisicao de Split Cassete 63.840,00
- Aquisi¢do de microcomputadores 71.800,00

4.2.2 |Implementacao de servigcos

Aquisicdes Valor R$1,00
- Modernizag&o de elevadores 100.000,00
- Servicos de Instalagdo de refrigeradores 3.900,00
- Sistema de Segurancga da I nternet 77.000,00
- Melhoramento Tecnol 6gico 62.970,00
- Pintura Externados BlocosA., B, C 103.843,24

Ressdtando que aguns servicos estdo em fase de conclusio, como por exemplo:
Atudizacddo Tecnologica dos Elevadores e Pintura externa dos blocos A, B e C do prédio da
I ngtitui céo.

a) dos Recursos Finalisticos

Com referéncia a Atuaizacdo Tecnoldgica, quanto aos Recursos de Suporte para as
ac0es findidticas, encontra-se em fase de configuracdo e instalacdo os equipamentos adquiridos pela
ADA

5 GESTAO DE PESSOAS

O quadro de pessod da ADA em dezembro de 2003, era congtituido por 64
servidores, sendo 45 efetivos, 03 requisitados ocupantes de cargo em comisséo, 12 nomeados em
cargo de comissao, 02 Procuradores Federais da AGU e 02 cedidos para outros 6rgaos atraveés de
Portaria conforme quadro de Forca de Trabaho (ANEXO 12). Com referéncia aos funcionarios
efetivos, vae ressdtar que todos eram oriundos da extinta SUDAM, redigtribuidos paraa ADA.

Em 12 de dezembro de 2003, conforme Portaria MPO n° 1.984 de 12/12/2003,
publicada no DOU de 15/12/2003, foram redistribuidos 77 (setenta e sete) servidores da extinta
SUDAM, para 0 quadro de servidores Ativo Permanente. Referidos servidores, ndo constam do
quadro apresentado em anexo, considerando que 0s Mesmos, somente passaréo a fazer parte da
folha de pagamento da ADA, a partir de 01/02/2004.

QUADRO DEMOSTRATIVO SINTETICO DEZEMBRO DE 2003

COD S TUAGAO QUANTIDADE
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1 Ativo Permanente 45
2 Requisitado 03
3 Nomeado em Comissio 12
4 Cedidos 02
5 Procuradores’ CGF/AGU 02
6 Redistribuidos 77
TOTAL DE SERVIDORES 141

5.1 Condig¢des de Remuner acdo/M anutencao

O gastos com remuneracdo de Pessod Ativo, equivde a um totd de
R$2.468.968,25. No periodo de janeiro a dezembro de 2003 estas despesas incluiram:
Vencimentos e Vantagem Fixas - R$ 2.111.066,59; Obrigagdes Patrimoniais - R$192.996,73;
Outras Despesas Varidve's -R$ 56.560,24; Despesas de Exercicios Anteriores - R$ 60.683,65 e
I ndenizacBes Trabal histas R$47.661,04, conforme demonstracéo (ANEXO 14).

Como reforgo para execugao das atividades desenvolvidas, em agumas unidades da
ADA, foram contratados em 15 de dezembro de 2003, sete (07) estagiarios do CESUPA — Centro
de Estudos Superiores do Estado do Pard e UNAMA — Universidade da Amazonia, sendo que 0s
recursos aplicados com o pagamento da bolsa estagio totalizaram R$910,00.

5.2 Agbes de Valorizacao do Servidor

A Coordenacdo de Gestdo de Pessoas, desenvolveu o Programa de Capacitacéo
cujo fundamento é desenvolver projetos voltados para o aprimoramento profissond e pessod do
servidor, propondo agles de capacitacdo e mecanismos de gprendizado ao seu capita intelectud,
objetivando a melhoria do seu desempenho e, como conseqliéncia, o desempenho globa da ADA.

5.2.1 Capacitacdo dos Servidores

As dtividades de capacitacdo, no exercicio de 2003, foram desenvolvidas pela
necessidade das unidades quanto a capacitacdo dos servidores e da oferta de eventos, para atender
as demandas de prioridades desta Agéncia que recentemente foi implantada.

Foram redizados 25 (vinte e cinco) eventos totalizando 348 participacdes em
eventos de treinamento e capacitacdo nas diversas areas teméticas, inclusive com base nas diretrizes
tracadas no LNT — Levantamento de Necessdades de Treinamento, e inseridas no Programa de
Capacitacao dos Servidores da ADA, tendo sido a maioria eventos locais e de efeito multiplicador
onde os proprios servidores da Agéncia, atuaram como facilitadores. Dos R$600.000,00 previstos
foram realizados R$36.412,39.

5.2.2 Assisténcia M édica e Odontol 6gica aos Servidor es, Empregados e seus
Dependentes

Com a criagdo da Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia— ADA, implantouse
no 6rgio o PROGRAMA DE ASSISTENCIA A SAUDE — PROAS, em forma de suplementacio
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a asssgténcia oferecida pela rede publica de salide, que é regida pela Norma de Procedimento do
PROAS, com a findidade de disciplinar os procedimentos relativos a asssténcia ambulatorid,
médica (dinico-hospitdlar), odontologica, socid, fisoterdpica, pscoldgica, fonoaudiolGgica,
tergpéutica ocupaciond, e demais epecialidades de salide afins que legadmente existem e ou venham
a ser reconhecidas, destinada a proporcionar aos servidores ativos e aposentados e seus respectivos
dependentes e pensionistas, 0 Programa de Assisténcia a Salide— PROAS da ADA.

5.2.3 Assisténcia Pré-Escolar

Dos R$ 72.000,00 previstos para serem aplicados na Assisténcia Pré-Escolar foram

redizados R$8.121,30. Houve uma certa regularidade nos vaores aplicados mensamente no
periodo de janeiro a dezembro de 2003.

5.2.4 Auxilio Transporte aos Servidores e Empregados

Dos R$90.000,00 projetados para esta Acdo somente foram gastos R$ 16.438,11.
Também nesta acéo houve regul aridade nos valores gastos mensamente.

5.2.5 Auxilio Alimentacéo dos Servidores e Empregados
Do tota de R$ 300.000,00 previstos, realizamos no periodo, R$63.200,44.
6 GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENSE SERVICOS
6.1 Contratos Em Vigor Em 2003
Podemos congtatar que os contratos em vigor em 2003 se referem quase ha sua
totalidade a servigos continuos como: Servigos de Vigilancia, de Limpeza, de Energia Elétrica,
indigpensaveis paraa manutencdo da Agéncia (ANEXO 19).

6.2 Compras e Servigos sem Licitacéo

a) Digpensa e inexigibilidade de licitacdo com fulcro no Art. 24 e 25 da L e 8666/93
no Exercicio 2003 (ANEXO 19).

b) Credenciamento Médico
No exercicio de 2003 foram redizados 114 credenciamentos médicos
fundamentados em inexigibilidade (ANEXO 19).
6.3 Processos Licitatorios

No exercicio de 2003 foram redizados 14 procedimentos licitatorios, sendo 6 com
fundamento no Art. 23 daLei 8.666/93, e 8 com guaridana Lei 10.520/2003 (ANEXO 19).
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7 PROCESSO DE CONTROLE
CONTROLE DA GESTAO — Demandas de Comissdes Parlamentares, Diligéncias emanadas do

TCU elou recomendaces formuladas pela SFC nos Relatdrios de Auditoria referentes ao exercicio
de 2003.

7.1 Processo de Controle Parlamentar

Atuacdo do TCU — Recomendagbes implementadas no exercicio

UG Documento/Data Recomendacéo

a)

b)

d)

€)

f)

Atuacdo do TCU — Recomendagdes ndo implementadas no exercicio

UG Documento/Data Recomendacéo
Extinta SUDAM Acordéo n° 1.537, de a) no prazo de 60 dias, manifeste-se conclusivamente
15.07.2003 acerca da aplicacdo dos recursos dos Convénios
n° 020 e 036/2000, firmados entre 0 Municipio de
Caracarai/RR ea SUDAM;

b) nas analises das prestacdes de contas dos ajustes
referidos ro item retro, leve em consideragdo as
noticias de inexecugdo parcial das obras
financiadas com recursos dos citados convénios e
as irregularidades referentes & emisséo de cheque
avulso nominativo a prépria Prefeitura, a emissao
de boletins de medicdo em desacordo com a
periodicidade prevista nos contratos das obras e &
realizac@o de despesas em datas posteriores aos
termos finais de vigéncia dos convénios e dos
contratos;

C) caso sgja constatado indicio de malversagdo de
recursos, instaure, de imediato, se ainda néo o fez,
procedimento de tomada de contas especial, com
vistas a identificacdo dos responsaveis e a
apuragao do dano ao erario;

d) findo o prazo mencionado no item 9.2.1 retro, dé
ciénciaaesta Corte das providéncias adotadas;

Ministério da Acorddo n° 1.745, de a) estabeleca parémetros de custos, no minimo
Integracéo Nacional | 19.11.2003 regionais, de forma a se poder efetivar uma anélise
mais objetiva da compatibilidade dos recursos
pleiteados em cada convénio, em relacdo aos
precos de mercado e aos de outros convénios com
objetos similares, realizados no mesmo periodo e
namesmaregi&o;

b) adote providéncias com vistas ao disciplinamento
dos procedimentos relativos a formalizacdo dos
processos de concessdo de recursos mediante
convénio, cuidando para que segja redlizada a
devida andlise da necessidade/viabilidade de
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execucdo do objeto, da adequabilidade dos custos
unitérios propostos pelos convenentes, nos
termos da Decisdo n° 194/99 TCU — Plen&rio, de
10.05.99, bem como da forma de liberagdo dos
recursos, que deveria observar as etapas efetivas
de execucdo do objeto, de modo a evitar o repasse
em uma sO parcela, principalmente, de valores de
maior materialidade, conforme determinado pelo art.
21, caput daIN/STN n° 01, de 15.01.97;

observe, nos onvénios que vier a celebrar, ao
disposto no caput do artigo 21 daIN/STN n° 01/97,
atentando especialmente quanto a utilizacdo do
detalhamento da execucdo fisica do objeto como
pardmetro para a definicdo das parcelas de
liberacdo dos recursos e para a elaboragdo do
Cronograma de Desembol so;

d)

observe com maior rigor as disposi¢cdes contidas
no art. 2° da IN/STN n° 01/97, primando pelo
correto preenchimento do Plano de Trabalho
aprovado, especialmente quanto ao
estabelecimento de metas, fases ou etapas
previstas para a consecucdo do objeto, néo
admitindo a celebracéo de convénios cujos Planos
de Trabalho ndo se encontrem devidamente
preenchidos;

€)

abstenha-se de celebrar convénios em que ndo
estejam claramente definidas as razdes que
justifiguem sua celebracdo, consoante o disposto
no inciso | do art. 2° da IN/STN n° 01/97, as quais
devem ser analisadas e avaliadas para justificar a
aprovacao dos pleitos,

f)

somente efetue a prorrogacéo do prazo de vigéncia
dos convénios que vier a celebrar quando os

pedidos de prorrogagdo vierem acompanhados das
respectivas justificativas e desde gque estas sejam

acatadas pelo ordenador de despesas, consoante 0
disposto no art. 15 daIN/STN n° 01/97,

9)

abstenha-se de aceitar/acatar alteragdes no objeto
dos convénios que celebrar, tendo em vista o
disposto no 8 1° do art. 15 e no art. 22 da IN/STN
n°01/97,

h)

observe ao disposto no inciso X do § 1° do art. e
no art. 15 daIN/STN n° 01/97 quanto a necessidade
de celebragdo de Termo Aditivo para a
formalizagdo de adlteragbes efetuadas nos
conveénios que celebrar;

efetue 0 acompanhamento sobre a execugéo local
dos convénios que vier a celebrar com
orgdos/entidades da administragdo publica,
durante todo o periodo regulamentar de vigéncia
dos mesmos, a fim de reduzir os riscos de
ocorréncia de irregularidades na aplicacdo dos
recursos publicos transferidos, bem como
aumentar a tempestividade na adocéo das medidas
cabiveis, exercendo, para tanto, a indispensavel
fiscalizag&o sobre a execucdo local dos convénios,
consoante disposi¢cdes contidas no art. 23 da
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IN/STN n° 01/97, no art. 10, 8 6° do Decreto-Lei n°
200/67, no art. 54 do Decreto n° 93.872/86, no § 3°,
inciso |, do art. 116 da Lei n° 8.666/93, bem como
disposic¢des no mesmo sentido, situadas em outros
dispositivos legais, taiscomo nas Leis de Diretrizes
Orcamentérias aprovadas para cada exercicio;

faca gestBes junto ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, com o objetivo de suprir as
caréncias de recursos humanos e materiais
necess&rios ao exercicio das atividades de
acompanhamento e fiscalizagdo sobre a execugéo
dos convénios celebrados pelo Ministério;

K)

abstenha-se de aceitar prestagcfes de contas
parciais dos convénios celebrados em substituicéo
a prestacao de contas final, prevista pelo art. 28 da
IN/STN n° 01/97, tendo em vista que se tratam de
obrigacdes distintas e que a existéncia de uma néo
supre aauséncia daoutra;

observe a aplicagéo do disposto nos §§ 7° e 8° do
art. 31 da IN/STN n° 01/97, sempre que as
prestaces de contas dos convénios celebrados
nédo forem encaminhadas no prazo convencionado,
atentando ainda para a adog¢do das medidas
pertinentes imediatamente depois de expirado o
prazo regulamentar de prestacdo de contas,

m) observe 0s prazos estipulados pelo art. 31 da

IN/STN n° 01, de 15.01.97, para conclusdo da
andlise das prestacdes de contas apresentadas, de
modo a evitar que convenentes com registro de
adimpléncia no Siafi, mas que ndo estgjam com
situagdo de fato regularizada quanto a
transferéncia de recursos anteriormente feita,
continuem a celebrar convénios com a
Administracdo Piblica Federal;

Prefeitura Municipal
de Maraba

Acérddo n° 1.956, de
10.12.2003

a)

determinar aos 6rgdos/entidades (...), responsaveis
por transferéncias voluntérias em favor do
Municipio de Maraba — PA, a partir de 1997, que,
por ocasido dos exames das respectivas prestagoes
de contas (ou reexame, nas hipéteses em que estas
jativerem sido analisadas), verifique a ocorréncia
de eventuais pagamentos a empresas ou pessoas
fisicas (relacionadas no relatdrio que acompanha o
presente acérdao) suspeitas de envolvimento com
o0 narcotréfico, instaurando, em cada caso positivo,
a competente Tomada de Contas Especial, para
completa apuragdo dos fatos e reparacdo dos
danos eventual mente causados ao erario;

b)

determinar aos 6rgdos/entidades (...) que quando
da instrucdo das correspondentes Tomada de
Contas Especiais:
?? confirmem junto aos 6rgaos competentes
a autenticidade dos documentos
apresentados a titulo de prestagdo de
contas que sejam passiveis de
fadficagcdo, tais como, notas fiscais,
certiddes e declaracOes,
?? Informem se as correspondentes
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obras/servicos foram redlizadas dentro
das especificagbes constantes dos
convénios e, aém disso, se foram
efetivamente executadas pelas empresas
contratadas ou se foram executadas
parcial ou integralmente pelas proprias
prefeituras  com a utilizacdo de
equipamentos e mao de obramunicipal.

Justificativas/M otivacoes:

As determinacfes provenientes dos Acdrdaos N° 1.537, de 15.07.2003, e N°
1.956, de 10.12.2003 — TCU-Plen&rio, ainda ndo foram implementadas por esta Indtituicdo, hga
vida, termos aqui recebido somente em novembro de 2003, através da Portaria N° 46 da
Inventarianca Extrgudicia da Extinta SUDAM, publicada no Di&io Oficid da Unido em
26.11.2003, aqui anexada, competéncia para a gestédo dos convénios firmados pela extinta
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, no total de 303 convénios
conforme Relatdrio Fina da Comissdo de Inventério gprovado e congtante na referida Portaria.

Informamos-lhe, ainda, que o Acorddo n° 1.745/2003 — TCU-Plenario, de
19.11.2003, que trata de assuntos referentes a auditoria realizada, no ambito do Minigtério da
Integracdo Naciona, em convénios celebrados com as Prefeituras de Minas Gerais, no periodo de
1998 a 2001, foi-nos enviado por meio do Oficio N° 150/CONJUR/MI, de 27.11.2003,
recomendando a fiel observancia das recomendagbes ai contidas quando da celebracdo de
convénios por esta Agéncia.

Nesse sentido, buscando atender ao contido no referido acorddo, estamos
congtituindo um Grupo de Traba ho com afindidade de eaborar Norma de Procedimentos quanto a
getd0 dos convénios, no ambito desta Indituicdo, conforme ja& informado aravés do
OFICIO/GAB/N® 90/2004, de 11.02.2004, para 0 Assessor Especial de Controle Interno do
Ministério da Integracdo Naciond.

7.2 Processos dos Controles | nternos

Atuacdo da CGU/SFC — Recomendagdes implementadas no exercicio

UG Documento/Data Recomendacéo

Agénciade Relatério n° 117700, de a) que as normas contidas na IN-TCU n° 05, de 10.03.94,
Desenvolvimento da | 20.05.2003 editada em atendimento ao estabelecido na Lei n° 8.730,
Amezbnia— ADA de 10.11.1993, sgjam cumpridas integralmente aplicando-

se o disposto no seu artigo 9°, em caso de omisséo ou
atraso na entrega da Declaragdo de Bens e Rendas pelos
ocupantes de Cargos em Comissao;

b) que a Unidade adote providéncias no sentido de que
doravante sejam observadas as normas que regem o
assunto, e que o Rol de Responsaveis seja atualizado
tempestivamente no SIAFI, de acordo com o regramento
dalIN-TCU n°12,

c) A ADA devera analisar minuciosamente as retificacdes
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advindas da convenente (Associacdo Comercial do Pard)
e, caso ndo sejam saneadas as pendéncias, proceder
conforme previsto no 8§ 4°, do art. 31 da IN n° 01/97 da
STN;

d) alertar os servidores envolvidos, especialmente os
supridos, por ocasido da concessdo do suprimento de
fundos, quanto a necessidade de observar os limites
estabelecidos na Portaria MF 492/93 e os limites
estabelecidos no item 2.1.3.1 do Manua do SIAFI
Macrofuncdo 02.11.21, bem como cumpram o prazo de
prestacao de contas determinado pelo Gestor;

€) quaisquer alteracdes ocorridas na localizacdo dos bens,
mesmo que de forma tempordria, sgam efetuadas
somente ap6s a formalizacdo do documento de
transferéncia, em conformidade com o que preceituaa IN-
SEDAP 205/88;

f) providenciar os acertos cabiveis e adequacdo dos
procedimentos no sentido de obter melhoria no
monitoramento  dos  langamentos  contébeis e
tempestividade quanto a correg¢do dos lancamentos com
vistas & apresentacdo de Demonstrativos Financeiros
gue representam areal situacdo patrimonial daautarquia;

g) no momento da concessdo da didria o setor financeiro da
ADA deve orientar o servidor a devolver os bilhetes de
passagens aéreas utilizadas no desl ocamento;

h) o Gestor deve evitar 0 pagamento concomitante de
diédrias e servigo de apoio de transporte para servidores,
guando em missfes fora da sede, poiso valor dadidriaja
cobre alocomogdo urbang;

i) aADA devera, nas proximas contratacGes de prestacéo
de servicos terceirizados, evitar o fracionamento de
despesa, englobando servicos de mesma natureza e
instruir os processos com os devidos Planos de
Trabalhos naforma do Decreto n° 2.271/97,

i) que os servidores usudrios de Servicos de Transporte
sejam alertados quanto a necessidade de ndo assinar
documentos rasurados.

Justificativas/M otivagoes:

Informamas-1he que apds a efetivacdo das redistribuigdes dos servidores, da extinta
SUDAM para esta Agéncia, atraves da Portaria n® 1.984, publicada no Di&io Oficid da Uni&o, no
dia 15.12.2003, redlizamos uma Auditoria Contébil na Prestacdo de Contas do Convénio n°
005/2002, celebrado entre a Associacdo Comercia do Para - ACP e esta Agéncia, sendo emitido
0 Reatorio Preiminar, resultando na circularizacd de notas fiscais, apresentadas como
comprovantes de despesas, assm como, ha notificacdo da ACP, no sentido de esclarecer as
impropriedades verificadas por ocasdo da Auditoria.

Téo logo, sgam enviadas as respostas quanto a autenticidade das notas fiscais

circularizadas, a Coordenacéo de Controle Externo da Auditoria Interna desta Agéncia, emitira seu
Relatério Final quanto a aprovacdo ou ndo da Prestacdo de Contas do audido convénio.
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Atuacdo da CGU/SFC — RecomendagBes ndo implementadas no exercicio

uG Documento/Data Recomendacao

Agénciade Relatérion® 117700, de |A nomeagcdo da Comissdo de Inventario, a fim de manter
Desenvolvimento da | 20.05.2003 acompanhamento e controle dos bens patrimoniais da Entidade,
Amazbnia— ADA em conformidade com a IN-SEDAP 205/86;

Justificativas/M otivacoes.

Condgderando o reduzido quadro de servidores da ADA, ndo foi possivd a
indtituicdo da Comissio de Inventério, entretanto, foi intensficado o controle dos bens patrimoniais
desta Entidade, inclusive através de verificacdo “in loco” no setor patrimonial. Ressdta- se que todos
0s bens méveis, acervos técnicos, bibliogréfico e documenta; estoque e dmoxarifado, pertencentes
a extinta Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia, em nimero aproximado de 13 mil
itens, foram trandferidos a esta Agéncia por meio de Portarias do Inventariante da extinta SUDAM.
Dedta forma, téo logo sga regularizada a Stuacéo dos servidores redidtribuidos daguda extinta

autarquia serd formada a Comiss@o de Inventario.

Vade regidrar, que atraves da portaria n°018, de 12.02.2004, foi nomeada a Comisséo
Especid de Inventéio, conforme solicitado no item 7.1.1.3 do Reatério n°117700 da
Controladoria Gerd da Uni&o no Estado do Para

8 INSTRUMENTOS FINANCEIROSE FISCAIS

8. 1 Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA

O Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia — FDA, criado pela Medida Provisria
n°2,157-5, de 24 de agosto de 2001, e regulamentado pelo Decreto n°4.254, de 31 de maio de
2002, é gerido pela ADA e tem por finalidade assegurar recursos para a redizac&o de investimentos
privados na Amazonia, impulsionando o desenvolvimento da Regido, No exercicio de 2003 foram
previstos para 0 Fundo, no Orcamento Geral da Unido, recursos da ordem de R$465.322.800,00
(quatrocentos e sessenta e cinco milhdes, trezentos e vinte e dois mil e oitocentos reais).

Nesse contexto, as agBes empreendidas no periodo em tela concentrase,
basi camente, no processo de elaboracdo de proposta de reformulacdo do Fundo.

8.2 Incentivos Especiais

A Agéncia de Desenvolvimento da Amazbnia — ADA recebeu a atribuicdo de
administrar os beneficios da Isencéo e Reducdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica por meio
da Portaria do Ministério da Integracdo Naciona n° 1.080-A, de 30 de outubro de 2003, publicada
no DOU em 11 de novembro de 2003.

O beneficio de que trata a Portaria Minigteria tem suas normas bésicas definidas,

atualmente, na Medida Provistrian® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001.
A lsencdo e Reducdo do Imposto de Renda consstem em uma modaidade de
incentivo fiscd a producéo criado pelo Governo Federal e estendido a Amazonia Legd peo
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Decreto-lel n° 756 del969. O objetivo do incentivo € arair empresas a e inddar na Regido
proporcionando, dessa forma, o incremento no nivel do emprego, da renda e da producéo
contribuindo, inclusve, com o0 crescimento na arecadac@ de tributos nas esferas municipd,
estadud efedera.

Podem hatiilitar-se a0 beneficio, empresas que estgjam instaladas na érea de atuacéo
da ADA e que desenvolvam quaisquer das atividades que se enquadrem nos setores considerados
prioritarios para 0 desenvolvimento regiona definidos no Decreto n° 4.212, de 26 abril de 2002.
Para tanto, deveréo as interessadas apresentar a ADA pleito demonstrando seu interesse e
encaminhando os documentos e informacdes necessarias, conforme estabelece a legidacdo vigente,
de acordo com modelo que se encontra disponivel na Geréncia Executiva de Promocéo de
Investimentos— GEPIN da Agéncia.

A andise do Pedido serd promovida pela GEPIN obedecendo aos critérios
estabel ecidos no Regulamento aprovado pela Resolucéo ADA n° 03, de 18 de novembro de 2003.

Tendo sSdo o empreendimento vistoriado e o pleito analisado para constatar o
atendimento de todas as exigéncias legais, sera o pedido submetido a Diretoria Colegiada da ADA.
Uma vez considerado como de interesse para 0 desenvolvimento regional, podera ser entdo emitido
o correspondente Laudo Condtitutivo que permitird a empresa obter a Isencéo ou a Reducéo do
Imposto de Renda perante a Secretaria da Receita Federal de suajurisdicéo.

A Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia — ADA, imediatamente gpds ter
recebido do Minigtério da Integracdo Naciona, a atribuicdo de gerir os incentivos relacionados ao
Imposto de Renda da Pessoa Juridica, promoveu o inicio dos trabalhos com uma equipe de 12
técnicos. Para dar inicio a nova atividade da ADA foram promovidas vidorias a empresas
pleiteantes do beneficio e locdizadas no estado do Amazonas. Esta unidade da federacéo foi
escolhida por ser um estado que apresenta grande demanda por este tipo de incentivo, em virtude
dalocaizacdo da Zona Franca de Manaus.

No ano de 2004, em prosseguimento aos trabahos, e com a redistribuicdo de
servidores para a ADA, srdo vistoriadas empresas que solicitaram o0 beneficio e que estéo
localizadas nos demais estados da Amazonia Legd, procurando cumprir, dessa forma, a Portaria
Minigterid n° 1.080-A/2003, no desempenho dessa nova missao cujo objetivo maior é condituir-se
em mais um dos instrumentos de que dispde esta Agéncia para promover 0 desenvolvimento da
Amazonia

8.3 Pleitosem Tramitacdo na ADA
Atudmente encontra-se na Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia — ADA 0s

seguintes pleitos relacionados ao Beneficio da Isencdo e Reducdo do Imposto de Renda
(ANEXO 20).

Pleitos em Tramitagéo N° de Pleitos
- Pleitos aguardando andlise 569
- Pleitos analisados/ em analise 353
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- Vistoriados pela Inventariangca da SUDAM 126

- Vistoriados pela ADA 227

- Pleitos Aprovados com Ato Declaratério p/ ADA 05

- Pleitos Aprovados com Ato Declaratério p/ Inventarianca 01

- Pleitos Aprovados com Laudo Constitutivo p/ ADA 51
Pleitos Aprovados com Laudo Constitutivo p/ 12

Inventarianca

9. CONCLUSAO

Os principios condtitucionais da Administracdo PUblica, que envolvem a legdidade,
mordidade, publicidade e impessoaidade, sempre foram as referéncias norteadoras de nossa
Gestédn. Neste contexto, no que pese as dificuldades edtruturais, administrativas e paliticas
ocasionadas pda extingdo da SUDAM e criacdo da ADA, bem como a expectativa da criacdo da
nova SUDAM, conforme acima relatado, as mesmas néo foram obstéculos impeditivos para
elevarmos a credibilidade desta Agéncia de Desenvolvimento da Amazbnia, e trabaharmos no
sentido de concretizar, 0 méximo possivel, as suas atribuigdes inditucionais. Os resultados podem
ser verificados pelo aumento do nimero de servidores e valorizacdo da auto-estima; atribuices da
adminigracdo de incentivos fiscas e adminidragdo de convénios, implantacdo dos APLS, e
paticipacdo em varios setores sociais da Amazonia, culminando com a articulacdo dos gestores
federais destaregido, dentre outros.

Desta forma, impulsonada pelas mudangas ocorridas no contexto mundid,
caracterizadas pela globaizacdo da economia, pela reestruturacéo da base produtiva e dos sistemas
empresarias, pela dteracdo nos padrbes de competitividade e da organizacdo da economia e
sociedade contemporanea, a ADA, consciente dos impactos dessa hova ordem para o contexto
naciona e, conseglientemente, para a Amazonia, vem atuando na promogao do desenvolvimento
econdmico-socid da Regido aluz da sua missdo ingituciond, Rumo aNova SUDAM.

MARIA DO CARMO MARTINSLIMA
Diretora-Gera da ADA

42



