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Ao
Conselho Regional de Administragdo do Estado do Para

Trata o presente expediente da resposta ao pedido de impugnac¢do ao Edital do Pregdo Eletronico
N° 06/2015 - SUDAM, objetivando a contratacdo de empresa especializada em servigo de vigilancia armada.
por parte do Conselho Regional de Administragdo do Estado do Para, Entidade profissional competente que
fiscaliza, orienta e disciplina o exercicio de pessoas fisicas e juridicas que atuam na area de Administragio.
Conforme entendimento desta entidade, o exercicio da atividade objeto desta licitagdo esta inserida na area de
Administragdo ¢ Sele¢do de Pessoal, isto €, locagdo de mao-de-obra, especializada ou ndo, temporaria ou
permanente, para a execugdo de tais servigos, conseqilientemente sob a fiscalizagdo deste 6rgdo e passivel de
registro neste Conselho de todas as empresas atuantes na area (art. 2°, *b”, e art. 15 da Lei 4.769/65 ¢ art. 1° da
Lei 6.839/80). Deste modo, o respectivo Conselho solicita a retificagio do Edital, mais especificamente no
subitem 15.3.1., item II, letra “a”, para que seja exigida a comprova¢io do registro dos Atestados de
Capacidade Técnica, na Entidade Profissional Competente, neste caso, no Conselho Regional de
Administracfo, de acordo com o art. 30, da Lei 8.666/93 e suas alteracdes.

Como se sabe. o Art. 3* da Lei 8.666/93 discorre que “A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e sera
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade. da impessoalidade, da
moralidade. da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa. da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos™.

E para que nao restassem quaisquer duvidas sobre o tema, o legislador ainda orientou os Agentes
Publicos. no exercicio de suas fungdes, que vedem:

I - admitir, prever, incluir ou ftolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.(O grifo é nosso).

Se isso ndo bastasse, o artigo 37. XXI do texto constitucional também faz coro com a legislagéo
supramencionada, porquanto vetou expressamente qualquer ato que admita, preveja, inclua ou tolere clausulas
ou condigdes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatério. tal como se
mostra bastante latente no caso em tela.

Ha algumas consideragdes que sdo importantes para deslindar o tema e robustecer as colocagdes
acima, dentre as quais citam-se:

1. A inscrigio de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se a
atividade-fim, a teor do disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80. razdo pela qual as empresas de seguranga e
vigilancia ndo se sujeitam a registro no Conselho Regional de Administragio.

2. O Conselho alega que as referidas atividades estdo inseridas na area de Administragio e Selegdo de
Pessoal, isto €, locagdo e gestdo de mio-de-obra, consequentemente sob a fiscalizagdo deste 6rgio e passivel de
registro neste Conselho. contudo. os julgados colacionados neste documento determinam que a inscri¢do da
empresa em conselho profissional s6 pode ser feita em relagdo a sua atividade basica. nos termos do art. 1° da
Lei 6.839/1980.




3. No caso, as empresas de vigilincia armada ndo tem como atividade-fim a atuagdo tipica dc
profissional de administra¢do, ndo sendo exigivel que se inscrevam no CRA, nem tampouco que seja este Oroio
o responsavel por expedir certiddo para atestar a sua capacidade técnica.

4. O simples fato de uma empresa promover sele¢iio e agenciamento de mao-de-obra nio implica que
tenha como atividade especifica a propria de Técnico de Administra¢do, prevista no art. 2° da Lei n® 4.769/1965.
Ressalta-se que a "administragdo de pessoal” ¢ atividade inerente ao funcionamento de toda e qualquer empresa
que tenha empregados. Se isso fosse exercer atividades tipicas dos profissionais de Administragdo. praticamentc
todas as empresas teriam de se inscrever no CRA. Esse é o entendimento que se extrai do art. 19 da Lei n
6.839/80. que estabelece que a inscri¢do de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissionai
relaciona-se a atividade-fim por ela desenvolvida.

5. Segue entendimento do TCU acerca do assunto: “Outro ponto a ser destacado se refere ao fato de te
sido utilizado o termo "gestdo" na descricdo do objeto do certame. O uso dessa palavra ndo significa.
necessariamente, que somente profissionais formados na area de administragdo poderiam executar os servigos
objetos do Pregdo 107/2010. Se assim o fosse, poderia se chegar ao entendimento extremo de que todos os
gestores plblicos, os quais executam atividades de gestdo no ambito das diversas esferas de Governo (Federal.
Estadual, Distrital ¢ Municipal), deveriam, obrigatoriamente, ter formagdo em administragdo. No entanto. nio ¢
isso que ocorre na pratica, tendo em vista que diversos desses profissionais sdo formados em outras areas do
conhecimento, tais como economia, ciéncias contabeis, engenharia, medicina, direito, entre outras. Como
exemplo, verifica-se que os gestores de TI, que atuam tanto em orgdos publicos quanto na esfera privada
administram o setor responsavel por prover os servigos de Tl a toda organizacio, a exemplo do desenvolvimento
de sistemas, do suporte técnico aos usudrios, da implantacdo e manutencdo da infraestrutura de redes e de banc:
de dados. entre outros. Para realizar esse trabalho, sdo necessarias competéncias que extrapolam aquelas que sa
usualmente adquiridas pelo profissional que detém apenas formagdo em administragdo, de tal sorte que o
simples exercicio de atividades de gestdo ndo se restringe ao uso de competéncias especificas do campo de
atuacdo do administrador. Também ndo concordamos com a manifestagdo do CRA no sentido de que os servicos
objetos da licitagcdo em tela, por envolverem atividades de administrag¢@o e sele¢do de pessoal com locacdo de
mao de obra, se enquadram como atribui¢des especificas do campo do administrador. Na verdade. entende-sc
que, se ha algum profissional da licitante que deveria ser registrado no CRA, este seria o responsavel pelo seto
de sele¢do e recrutamento dos funcionarios da empresa. No entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia sci
considerado como ingeréncia da administracdo na esfera do proprio particular™. (Acdrddo n® 1841/201!
Plenério, Ministro Relator Augusto Sherman, CAVALCANTIL Dou 18/07/2011).

6. O entendimento recente do TCU externado por meio do Acérddo n® 1841/2011 tem prevalecido n:
ambito dos procedimentos licitatorios. Segundo o Tribunal, a exigéncia quanto ao registro em entidadec
profissional deve guardar estrita relagdo com a atividade-fim dos licitantes, o que ndo se verifica no caso em
tela. No mesmo sentido. a Advocacia Geral da Unido — AGU recomenda na elaboracdo das minutas de Editais
de licitagdo que sejam observadas as recomendagdes exaradas no seguinte julgado: “dentre as atividades
fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administra¢do ndo estdo inseridas as executadas pelas empresas s
vigildncia e seguranca. As empresas de limpeza e conservagdo ndo estdo sujeitas a inscri¢do no CRA, pois 1
atividade bdsica ndo exige a presenca de profissionais de Administracdo.” (Processo n® 200131000002293.
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, Orgdo Julgador: Quinta Turma, Rel. Desembargadora Federal Selene
Maria de Almeida, DJ 18/6/2004 — pagina 30).

7. O Decreto n® 2.271/97, que dispde sobre a contratagdo de servigos pela Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, relaciona em seu art. 1° as atividades de conservagdo. limpeza.
seguranga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepe¢dio, reprografia, telecomunicagdes ¢
manutengdo de prédios. equipamentos e instalagdes como sendo, de preferéncia, objeto de execugdo indircta.
dentre as quais se encontram profissionais ndo abrangidas pela esfera de atuacdo do Conselho de Administracio

A seguir serdo transcritas algumas decisdes judiciais que corroboram este entendimento e sustentan:
n0sso posicionamento:
— Tribunal de Contas da Unido — 2° Camara em seu Acordio 2.308/2007, determinou =
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ:
- “SUMARIO
E inexigivel em edital de licitagiio o registro de empresa prestadora de servigos de vigilancia ¢ d«
portaria em Conselho Regional de Administragio.
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restx mvas da pammpaq:ﬁe de posswels m.teressfxdos como clausulas que
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9.3.2. exijam, para habilitacéo de hutantes 1eulstr0‘

9.3.2.1. da empresa, do responsivel tecmco ou de profissional do quadm permanente no conselho ;

o reglona} de admlmstrac;ao
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Em seu voto no Acordao suprac:tado 0 Relator Mlmstro Aroldo C edraz, exphcou que
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“19. No tocante ao xemstlo no Conselho Regxonal de Admxmstracao lembro que a jur 1sprudemn~

desta corte. até a edi¢do do Decreto n1°2271/1997, era no sentido da emgencxa de tal 1egxstro na
hipotese de se tratar de locagdo de médo — de — obra i

- 20.Contudo. Apés o advento daquela ato regulamentar uuo inciso II 'do art 4° vedou contratagotzs

com tal objeto, o entendimento desta casa caminhou no sentido de considerar indevida a evuqenm»

em debate (acordao ) ) 449/7003 e 116/”006 Plenarlo) P

- Acordao n° 2 655/2007 - TCU Plenarxo

REPRESENTACAO IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO - N° .. 1317007

CLAUSULAS RESTRITIVAS A AMPLA COMPETI(;AO PROCEDENCIA FIXACAO DE
PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME.
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‘ 1.’ WAE vedada a E:Xlg.,encxa de reglstro de atestado de capaufag,ao tecm&.a e profissional em area de
{ atuag:ao mcompatwel com o objeto da hcxtagao (Relator Auausto Nardes Data do ]ulgamento "

Como se pode perceber; a mais. alta Corte na area de hscahzag:ao das contas- da Umao mclma»qe‘ a

- entender que ndo ¢ obrigatéria a inscri¢ao das empresas no Conselho Reglonal de Admlmslmgao CRA, cuja
atividade-fim nao estd relacionada com aquelas atividades tipicas de administracao. pxev1stas no art. 2° da Lei. n
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B Quanto a esta queetﬁo, 0 me Ma1 cal Justen Filho. em seu hvro Comemarzov a Lez de L:cn‘ag oee e
. Contratos Administrativos, 11°ed. Sdo Paulo: Dialética, 2003, pp. 334 e 335, assim discorre: »
B “7 I I) Qualifi cag,ao técnica pxoﬁssmnal em outras areas

..................................................................................................................

: ._A Lei admite a possxbxhdade de quahﬁpagao técnica proﬁssmnal ndo referida ao nivel superior de

~_instrugdo. Nem poderia ser diversamente. Podem existir situagdes em que a c.apautagao
, pro‘ussmnal somente sera evidenciada através de cursos de pc}s-graduagao. ]a em outros caqo&
 serdo exigiveis cursos, serdo exigidos cursos técnicos ou experiéncia similar. - i

* Anote-se que a alusdo ao profissional ser "detentor de atestado de responsabilidade técnica” deye 4

¢ ser interpretada em termos. Essa construgio htera_l se refere, claramente, a profissionais do setor c;le

© exigéneia de compmvagao de responsabxhdade técnica na modahdade cabivel com a pxoﬁs*«‘.ﬁo
? entoead'i :

Interpreta-se a regra sobre a pmva do exercncm de at1v1dades antenores seoundo a dxscsplma legal
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para o exercicio de proﬁssao
AVemﬁque-se que a engenhana é a tnica profissio que exxge que 0 sujeito’comunique cada atuac;z;m
- a entidade profissional. Nenhum médico, advogado. contador (etc.) esta obrigado a promover
anotagiio de’ xcspcnsablhdade correspondente 4 existéncia de’ um contrato ¢ sua execucdo. Por
- decorréncia, as entidades de fiscalizagdo somente podem confirmar se o sujeito esta 1egularmen‘te

inscrito em seus quadros. Nao dispdem de qualquer informagdo acerca do efetivo exercicio da

~ profissdo - ressalvadas as hlpoteses de puni¢des e questdes similares. Logo. ndo ha cabimento em
subordinar a prova do exercicio de wm servigo (que ndo cm’actenza atividade de engenhana) ao

~ registro. da declaracdo no orgao- de ﬁscahzac;ao Nio ha Labnnento em . exigir que o medmo
apt esente dechrac,ao regstrada no CRM ou que o advozado traga declamcpao reglstx ada na OAB..
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LA Mmto menob gablvel éa msutuxg:ao de registro dessa ordem atraves de atos sem cunho legxslatwe. e
adotados por parte dos conselhos de fiscalizacdo. O registro €' nio apenas ilegal, mas initil - j& que

Soa conselho ndo podera conﬁrmaf a veraudade de seu contetido. Nem teria cab;mento estabelacé

- engenharia civil e arquitetura. Deve-se reputar cabivel, quanto a‘servigos de outra natureza, a ;
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