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1. APRESENTACAO

A Auditoria-Geral (AUD) da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) elaborou o
Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), para o exercicio de 2019, em
cumprimento a Instru¢do Normativa (IN) n° 9, de 09/10/2018 da Secretaria Federal de Controle Interno
(SFC), que dispde sobre o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e sobre o RAINT das Unidades de
Auditoria Interna Governamental (UAIG) do Poder Executivo Federal.

O RAINT tem como objetivo demonstrar a execucdo do PAINT, apresentando uma analise sobre os
resultados dos trabalhos desenvolvidos pelas UAIG, ou seja, 0 RAINT busca evidenciar como a UAIG
cumpriu o seu planejamento anual, quais as dificuldades encontradas e como a mesma vem agindo para
alcangar sua misséo institucional, conforme se depreende do artigo 16 da IN/SFC/CGU n° 09/2018, que
assim dispde:

Art. 16. As informacdes sobre a execugdo do PAINT e a andlise dos resultados
decorrentes dos trabalhos de auditoria devem ser apresentados no Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna (RAINT).

Em suma, o RAINT é o instrumento de apresentacdo das acOes de auditoria interna realizadas no
exercicio, contendo um relato das atividades executadas frente as agdes planejadas no PAINT.

Em atendimento ao artigo 19 da IN/SFC/CGU n° 9/2018 o RAINT deve ser disponibilizado & CGU, no
prazo de 90 dias apds o término da vigéncia do PAINT, para exercicio da supervisdo técnica. Apos
ciéncia da Diretoria Colegiada, o RAINT devera ser publicado na internet na pagina da Sudam, conforme
versa o artigo 20 da supracitada Instrucéo, respeitando-se o prazo de 90 dias do término da vigéncia do
PAINT.

A atuacéo da AUD, ao longo do exercicio de 2019, foi pautada nas a¢@es previstas no PAINT/2018, tanto
nos trabalhos de auditoria, quanto nos trabalhos executados para acompanhar a implementacdo das
recomendacdes exaradas pelos Orgdos de Controle (CGU e TCU), incluindo, ainda, aquelas ag@es
demandadas pela Administragdo que exigiram atuacdo da unidade, as quais foram desenvolvidas
utilizando-se a reserva técnica especificada no PAINT.

Por meio do presente RAINT/2019, a AUD apresentara os resultados dos trabalhos realizados no decorrer
do exercicio de 2019, considerando o conteddo minimo especificado no artigo 17 e incisos da
IN/SFC/CGU n° 9/2018, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Contetido minimo do RAINT
| Quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna, conforme o PAINT,
realizados, ndo concluidos e néo realizados

1 Quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna realizados sem previséo
no PAINT

11 Quadro demonstrativo do quantitativo de recomendacGes emitidas e implementadas no
exercicio, bem como as finalizadas pela assungdo de riscos pela gestdo, as vincendas, e as ndo
implementadas com prazo expirado na data de elaboragdo do RAINT

v Descrigdo dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos recursos e na
organizacdo da unidade de auditoria interna e na realizacdo das auditorias
V Quadro demonstrativo das agdes de capacitacdo realizadas, com indicacdo do quantitativo de
auditores capacitados, carga horaria e temas
VI Andlise consolidada acerca do nivel de maturacdo dos processos de governanca, de
gerenciamento de risco e de controles internos do 6rgdo ou da entidade, com base nos trabalhos
realizados
Vil Quadro demonstrativo dos beneficios financeiros e ndo financeiros decorrentes da atuacdo da
unidade de auditoria interna ao longo do exercicio por classe de beneficio
VIl Andlise consolidada dos resultados do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ)

Fonte: IN/SFC/CGU n° 9/2018



2. AUDITORIA-GERAL DA SUDAM

A Auditoria Interna Governamental, de acordo com a IN/CGU/SFC n° 03/2017 é uma atividade
independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operagOes de uma organizagdo. Busca auxiliar as organizagfes publicas a realizarem seus objetivos, a
partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

A AUD desenvolve atividade de auditoria interna governamental no ambito da Sudam, sendo uma UAIG,

que faz parte do Sistema de Controle Interno (SCI) do Poder Executivo Federal, atuando como 6rgéo
auxiliar ao SCI, nos termos dos artigos 14 e 15, do Decreto n° 3.591/2000.

A AUD é 6rgéo seccional da Sudam, vinculada diretamente a Diretoria Colegiada (DICOL), nos termos
do artigo 7°, inciso V da Lei Complementar 124/2007; artigo 3°, inciso III, alinea “b” do Anexo I do
Decreto n° 8.275/2014 e artigo 23 do Regimento Interno da Sudam, aprovado pela Resolu¢édo DICOL n°
70, de (08/05/2017), tendo como atribuicdes:

I - proceder ao controle interno, fiscalizando e examinando os resultados quanto a
economicidade, eficicia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira, contabil,
patrimonial, de pessoal e dos demais sistemas administrativos e operacionais da Sudam;
Il - assessorar a Diretoria Colegiada para o cumprimento dos objetivos institucionais da
Sudam, prioritariamente, na superviséo e controle interno administrativo;

Il - coordenar o processo de auditorias e aprovar relatorio sobre a execucéo fisica e
financeira e os resultados obtidos na aplicacdo dos recursos, relativamente aos
programas, acles, incentivos fiscais e fundos de desenvolvimento e financiamento sob a
responsabilidade da Sudam;

IV - examinar e emitir parecer sobre a prestacdo de contas anual da Sudam, inclusive
dos fundos de desenvolvimento e financiamento sob a responsabilidade da Sudam;

V - coordenar o processo de formulacdo de normas e diretrizes da area da Auditoria, em
conjunto com as demais unidades administrativas da Sudam;

VI - acompanhar o atendimento as diligéncias e a implementagdo das recomendacGes
por ela expedidas, assim como dos 6rgéos e unidades do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Uni&o;

VII - coordenar a elaboragéo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - Paint
e o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna - Raint;

VIII - coordenar a avaliacdo a atuacdo da Sudam, com vistas ao cumprimento das
politicas, metas e projetos estabelecidos;

IX - cientificar a Diretoria Colegiada dos relatorios exarados pela Auditoria-Geral,
prestando as informacg@es e esclarecimentos pertinentes, quando solicitados; e

X - exercer outras competéncias que Ihe forem atribuidas pela Diretoria Colegiada.

A AUD é composta de duas divisdes, quais sejam: a Divisdo de Acompanhamento e Avalia¢do da Gestéo
(DAGE) e a Diviséo de Acompanhamento e Avaliacdo de Programas (DAAP), suas atribuigbes estéo
especificadas, respectivamente, nos artigos 24 e 25 do Regimento Interno da Sudam.

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - RAINT -

EXERCICIO DE 2019

Nos termos do PAINT foram previstas 21 acGes a serem desenvolvidas pela AUD no exercicio de 2019,
compreendendo trabalhos de avaliacdo, qualificagdo de servidores, assessoramento dos gestores,
monitoramento de recomendacgdes/determinagdes de 6rgdo de controle e acompanhamento de diligéncias,
elaboragéo de documentos, elaboracéo de normativos, revisao de manuais e implantagéo de sistemas.



3.1. Demonstrativos do quantitativo de trabalhos de auditoria interna, conforme o PAINT,
realizados, ndo concluidos e néo realizados.

Do total de 21 agGes, 17 foram realizadas, trés ndo foram realizadas e uma néo foi concluida. Em termos
percentuais, foi realizado em sua totalidade 81% dos trabalhos programados, o trabalho ndo concluido
corresponde a 5% do montante previsto, deixando a AUD de realizar 14% dos trabalhos, conforme
demonstrado nos Quadros 2, 3 e 4.

Quadro 2 — Trabalhos realizados

Item do Descrigdo do Trabalho
PAINT

1 Elaboragdo do RAINT do exercicio de 2018

2 Avaliacdo dos controles internos aplicados a rotina de gestdo de transferéncias
voluntérias

3 Avaliacao da conformidade contabil e de registro de gestdo do exercicio de 2018

4 Avaliacdo da gestdo da ASCOM referente aos processos de patrocinios e contratos de
bens e servicos

5 Revisdo da Matriz de Risco - Auditoria baseada em riscos

6 Elaboracdo das informacg®es, relativas aos itens de competéncia da Auditoria que
compBem o Relatério de Gestéo

7 Elaboracéo do Parecer de Auditoria Interna sobre as Contas da Sudam de 2018

9 Auditoria de conformidade referente ao relatorio de auditoria independente

11 Avaliacao da conformidade contabil e de registro de gestdo do exercicio de 2019

13 Elaboracdo do PAINT do exercicio de 2020

15 Monitoramento das Recomendagdes da Auditoria Interna

16 Monitoramento das Recomendagdes da CGU e do TCU

17 Acompanhamento das diligéncias do TCU e da CGU

18 Supervisdo dos trabalhos de auditoria

19 Treinamento de Auditores/Técnicos

20 Reserva Técnica

21 Consultorias

Fonte: Elaborado pela AUD

Quadro 3 — Trabalhos néo realizados

Item do Descrigdo do Trabalho
PAINT
8 Avaliacdo dos controles internos aplicados a rotina de gestdo dos incentivos e
beneficios fiscais concedidos
12 Revisdo do Manual de Auditoria Interna
14* Implantacdo do Sistema de Auditoria Interna

Fonte: Elaborado pela AUD

*A AUD ndo implantou um sistema informacional para a realizacdo de suas atividades de auditoria, no exercicio de
2019, apesar de realizar tratativas junto ao Banco Central do Brasil (BCB), visto estar aguardando a disponibilizacéo
do sistema e-Aud, elaborado pela CGU a ser disponibilizado para as auditorias internas da administra¢do indireta a
partir do exercicio de 2020.

Quadro 4 — Trabalhos nédo concluidos

Item do PAINT Descri¢do do Trabalho
10 Avaliagdo dos controles internos aplicados a gestdo da Ouvidoria da SUDAM

Fonte: Elaborado pela AUD

3.2. Trabalhos de auditoria interna realizados sem previsédo no PAINT.

A atuagdo da AUD, ao longo do exercicio de 2019, foi pautada nas a¢Ges previstas no PAINT 2019, tanto
nos trabalhos de auditoria executados, quanto nos trabalhos de acompanhamento de implementacdo das
recomendagdes exaradas pelos Orgdos de Controle (CGU e TCU), incluindo, ainda, aquelas acdes
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demandadas pela Administragdo que exigiram atuacdo da AUD, as quais foram computadas em reserva
técnica. Portanto, ndo houve execucdo de trabalhos de auditoria sem previsdo no PAINT 2019.

3.3. Demonstrativo do quantitativo de recomendacfes emitidas e implementadas no exercicio, bem
como as finalizadas pela assuncéo de riscos pela gestéo, as vincendas, e as ndo implementadas.

No exercicio de 2019 foram realizadas quatro auditorias, sendo emitidas 32 recomendages, as quais,
apos a emissdo de Notas Técnicas (NT) e encaminhamento a DICOL para ciéncia, foram classificadas em
atendidas, consolidadas, monitoradas, baixadas e ndo monitoradas, conforme Gréafico 1.

Grafico 1 - Situacado das recomendacdes de 2019
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Fonte: Elaborado pela AUD

3.4. Descricao dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos recursos e na
organizagdo da unidade de auditoria interna e na realizagéo das auditorias.

A capacitagdo continua dos servidores lotados na AUD tem contribuido positivamente para o desempenho
da equipe de trabalho. Outro fator relevante € a multidisciplinariedade dos servidores da AUD,
possibilitando uma maior troca de informagdes e bons resultados no desenvolvimento dos trabalhos. A
disponibilizacdo pela alta administracdo tanto de estrutura fisica, quanto de recursos orgamentérios para
capacitacdo tem sido outro elemento importante para 0 bom andamento dos trabalhos da AUD.

No exercicio de 2019 a AUD perdeu trés servidores, por motivo de aposentadoria, exoneracéo e licenca,
essa situacdo prejudicou bastante o andamento dos trabalhos, levando a AUD a readequar suas atividades
a nova realidade de uma forga de trabalho reduzida. Considerando a realidade orcamentaria da
Administracdo Publica Federal e a inexisténcia de previsdo de concurso publico para os proximos anos, a
presente situacdo provavelmente se estenderd por muito tempo.

3.5. Demonstrativo das agdes de capacitacio realizadas em 2019.

No exercicio de 2019 foram realizadas 13 ac¢Ges de capacitacdo, sendo capacitados cinco servidores da
AUD, em um total de 425 horas. Os assuntos mais abordados foram relativos ao desempenho da atividade
de auditoria interna governamental e acfes correlatas, como gestdo de risco, gestdo publica e
contabilidade pablica. E importante observar que boa parte dos cursos realizados foi na modalidade
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Ensino a Distancia (EaD) e sem custos para a Sudam. A seguir no Quadro 5 sdo relacionadas todas as
acoOes de capacitacédo de 2019:

Quadro 5 — Agdes de capacitacdo em 2019

Quantitativo Carga
Acdes de Capacitacio de Horari
o oraria
participantes
10° Forum Brasileiro de Atividade de Auditoria Auditoria Interna
Interna Governamental
16° Semana de Administracdo Orcamentaria, | 01 40 Contabilidade Publica
Financeira e Contratagdo Publica
2° Semana da Contratacdo Publica de Obras e | 01 35 Obras Publicas
Servico de Engenharia
Curso Contabiliza¢do de beneficios 02 10 Auditoria Interna
Curso deteccdo de fraudes em licitagdes e | 01 16 Fraude
contratos
Curso - Etapa I: Seguranga em Auditoria - | 01 25 Auditoria Interna
Auditoria Baseada em Riscos
Curso Fundamentos da Integridade Publica - | 02 25 Integridade Publica
Prevenindo a Corrupgédo
Curso Gestdo em ouvidoria 01 20 Ouvidoria Publica
Il Congresso Brasileiro de Auditoria e Controle | 02 24 Auditoria Interna
Interno - COBASI 2019
Curso Introducéo a Gestdo de Processo 01 20 Gestdo Publica
Curso Introducdo a Gestdo de Projeto 01 20 Gestdo Publica
Seminério de Auditoria Baseado em Riscos 05 16 Gestdo de Risco
Curso SIAFI Basico 01 35 Contabilidade Publica

Fonte: Elaborado pela AUD

3.6. Andlise consolidada acerca do nivel de maturacdo dos processos de governanga, de
gerenciamento de risco e de controles internos da Sudam, com base nos trabalhos realizados.

A Sudam ndo realizou o seu mapeamento de riscos, estando em um processo inicial, com a adaptacéo de
um sistema de riscos do Ministério da Economia e consolidagdo de um arcabouco normativo sobre
governanga, integridade e riscos.

A Sudam ndo possuindo uma estrutura de controle internos da gestéo elaborados nos moldes do disposto
na IN MP/CGU n° 01/2016, que assim dispde:

Aurt. 3° Os 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal deverdo implementar, manter,
monitorar e revisar 0s controles internos da gestdo, tendo por base a
identificacdo, a avaliacdo e o0 gerenciamento de riscos que possam impactar a
consecucdo dos objetivos estabelecidos pelo Poder Pablico. Os controles internos da
gestdo se constituem na primeira linha (ou camada) de defesa das organizagdes publicas
para propiciar o alcance de seus objetivos. Esses controles sdo operados por todos 0s
agentes publicos responsaveis pela conducdo de atividades e tarefas, no dmbito dos
macroprocessos finalisticos e de apoio dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
federal. A definigdo e a operacionalizacdo dos controles internos devem levar em conta
0S riscos que se pretende mitigar, tendo em vista os objetivos das organizacGes publicas.
Assim, tendo em vista os objetivos estabelecidos pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica, e os riscos decorrentes de eventos internos ou externos que
possam obstaculizar o alcance desses objetivos, devem ser posicionados os controles
internos mais adequados para mitigar a probabilidade de ocorréncia dos riscos, ou 0 seu
impacto sobre 0s objetivos organizacionais.

Todavia, a Sudam vem estruturando seus controles internos da gestdo. Por meio da Portaria n® 310, de
17/09/2019, instituiu 0 Comité de Governanga, Integridade, Riscos e Controles, conforme determinacéo
do artigo 23 da IN MP/CGU n° 01/2016 c/c o artigo 6° do Decreto n® 9.203/2017.
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Foi instituida a Politica de Gestdo de Riscos, por meio da Resolucdo n° 01, de 08/03/2018, nos termos do
artigo 17 da IN MP/CGU n° 01/2016 e elaborado o Plano de Gestéo de Riscos, nos termos do artigo 13 da
mesma Instrucdo. A Politica de Gestdo de Riscos podera ser implementada até 28/03/2021.

A Sudam instituiu, ainda, o Nucleo de Governanca, Riscos e Controle (NGRC), por meio da Portaria n°
04, de 19/06/2018, para operacionalizacdo do plano. Contudo, embora tenha instituido um processo de
gerenciamento de riscos e finalizado o projeto piloto de avaliagéo de riscos do processo de Concessdo de
Incentivos Fiscais — Reducdo Fixa e Escalonada do IRPJ, ndo avancou na aplicagdo da metodologia para
outros processos da entidade.

Desta forma, foi identificado que a Sudam possui controles interno de gestdo nas diversas fases de
execucdo de seus macroprocessos. Entretanto, os mesmos foram desenvolvidos de forma isolada por cada
Unidade Interna da Sudam, ndo apresentando uma estrutura sistémica e nem tendo um 6rgdo de segunda
linha de defesa que faca o acompanhamento, avaliacdo e validagdo dos mesmos. Entretanto, com a
criacdo do arcabouco legal, do Comité de Governanca, Integridade, Riscos e Controles e do Nucleo de
Governanca, Riscos e Controle essa situagdo provavelmente sera corrigida em um futuro préximo.

Nas palavras de Freitas (2019) poderiamos afirma que a gestdo de risco da Sudam encontra-se na fase
inicial: “Alguns controles ja estdo associados aos riscos. Alguns departamentos ja identificam os seus
riscos. Inicio de uma politica de gestdo corporativa de riscos”. (Freitas, Carlos Alberto Sampaio de.
Controles internos e gestdo de risco na Administracdo Publica. In: Bliacheriene, Ana Carla; Braga,
Marcus Vinicius de Azevedo; Ribeiro, Renato Jorge Brown (Coord.) Controladoria no setor publico.
BH: Férum, 2019. P. 197.)

Ante o exposto, podemos afirmar que o nivel de maturidade dos processos de governanca, de
gerenciamento de risco e de controles internos da Sudam ainda é incipiente, mas tende a evoluir nos
préximos anos com a implantacdo do gerenciamento de risco e das ag¢Oes de integridade programadas
pelos NGRC e pela Unidade de Gestdo da Integridade (UGI).

3.7. Demonstrativo dos beneficios financeiros e nao financeiros decorrentes da atuacao da AUD ao
longo de 2019 por classe de beneficio.

Quadro 6 — Beneficios alcancados — Dimenséo afetada

Descricdo do Beneficio Dimensao afetada

Elaboracdo de documento check-list padrdo para o procedimento de ateste, | Processos Internos
incluindo a etapa de verificacdo da validade da nota fiscal.
Elaboragdo do POP n° 002/2020 Processos Internos
Elaboracdo de check-list para evitar contratacdo de empresa irregular no SICAF. | Processos Internos
Elaboracdo de check-list para evitar a liquidagéo de despesa sem a verificagdo da | Processos Internos
validade do documento fiscal na internet.
Implementado de funcionalidade no SIAC, alertando sobre os prazos de vigéncia | Processos Internos
dos convénios.

Atualizacdo de check-list (Nota Técnica 8/2019 -CCM/CGCOM/DPLAN). Processos Internos
Elaboracéo do POP n° 04/2019. Processos Internos
Elaboragdo do POP n° 05/2019. Processos Internos

Fonte: Elaborado pela AUD
POP - Procedimento Operacional Padrdo
SIAC - Sistema de Acompanhamento de Convénios

3.8. Anélise consolidada dos resultados do Programa de Gestéo e Melhoria da Qualidade - PGMQ.
A AUD da Sudam, ainda, ndo implantou o PGQM. Entretanto, foi incluida essa acdo no PAINT/2020. A
ndo implantacdo em 2019 decorreu da reducdo da forca de trabalho da AUD em 2019 e da néo
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implementa¢do de agdes como a instalagdo de um sistema de auditoria e a atualizagdo do manual de
auditoria, as quais serviriam de sustentaculo para a implantagdo do PGQM e serdo levadas a cabo em
2020, conforme consta no PAINT/2020.

Belém (PA), 07 de fevereiro de 2020.

{
C’A CAD Sl
rson Medeiros dos Santos
Auditor-Chefe
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