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RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendinmento a determ nacdo contida na Odem de Servicgo
n® 175400, apresentannos o0s resultados dos exanes realizados sobre
0os atos e conseqlentes fatos de gestdo, ocorridos na Uni dade
supra-referida, no periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Cs trabal hos foramreali zados na Sede da Uni dade Juri sdi ci onada,
no periodo de 02Abr2006 a 04Mai 2006, em estrita observanci a as normas
de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal . Al ém das
solicitacbBes encan nhadas durante o trabal ho de canpo, foi renetida a
Enti dade, em 20/06/2006, por nmeio do Oicio n° 19077/2006/ CA)
Regional /PA, a versdao prelimnar do relatdrio para apresentacao de
esclarecinentos adicionais no prazo de cinco dias Uteis. Por neio do
Oicio/GAB n° 371/2006, de 26JUN2006 o Diretor GCeral solicitou
prazo de nmai s quinze dias para manifestacdo, fato que inpossibilita a
i ncl usdo nesse Relatério de eventuais esclarecinentos adicionais,
dessa forma, esses serao apreciados por neio de Nota Técnica que
sera enviada ao TCU para inclusdo no processo de Prestacdo de Contas.
Nenhunma restricdo foi inposta aos nossos exanes, que contenpl aram
as segui ntes areas:

- GESTAO OPERACI ONAL

- GESTAO ORCAMENTARI A

- GESTAO FI NANCEI RA

- GESTAO PATRI MONI AL

- GESTAO DE RECURSCS HUMANOS

- GESTAO DO SUPRI MENTO DE BENS/ SERVI QOS
- CONTROLES DA GESTAO

11 - RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO OPERACIONAL



3.1 SUBAREA - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
3.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DAS METAS
3.1.1.1 INFORMACAO: (032)

O Plano de Acdo da Agénci a de Desenvol vimento da Amazdni a- ADA
el aborado para o exercicio de 2005, foi aprovado pela Diretoria
Col egi ada em reuni do de 31.05.2005.

O docunento contenpla objetivos e nmetas previstos no Plano
Pl urianual 2004/2007 e na Lei Orcanentaria Anual de 2005 e referentse
a 10(dez) Progranas e 21( vinte e uma) Acdes de responsabilidade da
Enti dade que se encontramrel aci onados as fls. 20 deste processo. Essas
acdes que possuem conp foco estratégico a m ssao institucional da ADA
estdo i nseridas nos seguintes ei xos estruturantes:
1) Desenvolvinmento Organizacional, abrange as acdes relativas as
ativi dades adm ni strati vas;
2) Planejanmento do Desenvolvinmento Sustentavel da Amazéni a Legal
inclui as acbGes finalisticas de articulacdo para materializacdo do
novo nodel o de pl anej ament o estrat égi co;
3) Apoio a Projetos Estruturantes, que engl oba as acbes de suporte
técnico institucional para o fortalecinmento do eixo condutor dos
Programas e AcbBes da ADA da politica de desenvolvinento para a
Amaz6ni a Legal ; e
4) Capacitacao para o Desenvol vimento Sustentéavel, que abriga as acles
de capacitacdo de atores regionais baseadas emcritérios e prioridades
defini das pela ADA para a regiéo.

As netas e objetivos programados constantes do Pl ano de Acgéao
guar dam conf or ni dade com as atri bui ¢cdes regi nentai s da ADA

Nos exames verificanpbs que nédo foram progranadas acbes rel ativas
as ativi dades rel aci onadas ao Fundo de Desenvol vinento da
Amazoéni a- FDA

Sobre a auséncia dessas nmetas emitinps a Nota de Auditoria n°
175429/ 2006, nao recebenos resposta até o fechanmento deste
relatorio.

3.2 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.2.1 ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.2.1.1 INFORMACAO: (034)

Em consulta ao site www ada. gov. br, verificanpbs que a Ent i dade
tem cono m ssdo "Planejar e pronover acfes estruturadas que i nduzam o
desenvol vinmento eqlitativo e sustentavel da Amazdnia, bem conp a sua
i nt egracdo conpetitiva nos contextos nacional e internacional, visando
a emanci pacdo econbmnica e social do anazbni da".

Conb executora de politicas publicas, verificanbs que a ADA vem
desenvol vendo  ativi dades previstas no seu Reginmento Interno e
rel acionadas a sua mssao institucional,principalnmente por neio de
convéni os com I nstitui¢cdes Pablicas e Privadas.

3.3 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.3.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.3.1.1 INFORMACAO: (031)

Para avaliacdo dos resultados das atividades progranadas no
Plano de Acdo do periodo exam nado, a Entidade realizou conparativo



entre as netas fixadas e as realizacles, considerando os aspectos
quantitativo e qualitativos desses resultados, confornme se verifica no
Rel at 6rio de CGestdo fls. 34/81 deste processo.

Dessa forma, verifica-se gue os resultados foram avaliados
apenas quanto aos aspectos de eficacia e nao foram consi derados 0s
prazos fixados para execucdo das netas. Nao havendo no Rel atério de
Gestao indicadores que permtam a avaliacdo quanto as di nensdes de
efici éncia, econonicidade, efetividade e qualidade da gestédo, em
desacordo ao que estabel ece a Decisao Nornmativa n® 71, de 07.12.05 do
Tri bunal de Contas da Uni do .

No que se refere a auséncia de tais indicadores, emresposta a
Solicitacdo de Auditoria n° 175429/2006,a Entidade apresentou a
seguinte justificativa:

“Alnplantacdo do Sistemn de Gestdo com indicadores de
Desenpenho da ADA" € uma das acdes do Novo Projeto do PNUD em fase
De analise final junto a Agéncia Brasileira de Cooperacdo - ABC e
tanbém encam nhado ao representante resi dente do PNUD de conform dade
com docunentacdo anexa: Mem 123/ GEPE de 30/ 05/ 2006, OFi Cl O GAB/ N°
099/ 2006 e OFi Cl O GAB/ N° 100/ 2006 anbos de 24/02/2006, sendo que para
0 Rel at 6ri o de Gestdo 2006, foram utilizados os indicadores
guantitativos e qualitativos e de eficacia de resultados aplicando-se
conp paranetro as netas previstas e executadas de acordo com os
progranas especificos, apresentando-se a férnula utilizada no referido
Rel at 6ri o de Cestédo 2006".

Na mani f est acao verifica-se que est ao sendo adot adas
provi déncias para instituicdo dos referidos indicadores os quais devem
ser utilizados para avaliacdo da gestdo do corrente exercicio.

3.3.1.2 INFORMACAO: (033)

No que se refere aos resultados al cancados no exercicio sob
exanme, o0 Relatério de Gestdo fls. 34/69 deste processo, contém
regi stros de dados quantitativos sobre a execucdo das netas fisicas e
financeiras, denonstrando o percentual de realizacdo, avaliacdo dos
resultados e justificativas das netas que tiveram baixo indice
ati ngi ment o.

Nos dados apresentados, verificanps que as acdes rel aci onadas as
atividades neios tiveramelevado indice de atinginento emrelacédo ao
programado, j& as netas das atividades finalisticas e as a¢bGes dos
Programas de Cooperacdo Técnica com Orgédos internacionais, foramem
sua mmi oria atingi das apenas parci al mente.

Convém ressaltar que a Entidade considerou cono netas fisicas
executadas no exercicio para al guns programas cono o 1022- PROMOVER -
Pronocdo e Insercdo Econbmica de Sub-regifes e 0512 - Zoneanento
Ecol 6gi co- Econbnico, a firmatura dos convéni os que ocorreramno final
do exercicio com vigéncia para 2006. Entretanto, os objetos desses
convénios que constituem a neta fisica somente estardo di sponiveis
apos a execucdo dos nesnps. Entendenbps que essas netas sO devem ser
consi deradas real i zadas ap6s a execucao desses instrunmentos e concl usao
dos respectivos objetos.

4 GESTAO ORCAMENTARIA

4.1 SUBAREA - ANALISE DA EXECUCAO
4.1.1 ASSUNTO - ANALISE DA EXECUCAO
4.1.1.1 INFORMACAO: (021)

Tendo em vista a constatacido da ocupacdo por outros O géos



Publi cos e Enpresas de espacos no i mbvel de propriedade da Uni do, onde
se encontra instalada a Agéncia de Desenvol vinento da Amazoéni a- ADA
solicitanos por neio da Solicitagdo de Auditoria n® 175421/2006, as
provi déncias adotadas quanto ao rateio das despesas conuns comp
forneci nento de agua, energia elétrica, |linpeza, vigilancia e
telefonia. Em resposta a Entidade disponibilizou o processo n°
59431/ 001595/ 2004- 25 gerado a partir do Menorando COGEA/ ADA de
23.08. 04, que trata do assunto.

No exame do referido processo, verificanpbs que a Enti dade esta
adot ando provi dénci as junto a Conpanhia de Desenvolvinmento de
Bar car ena- CODEBAR, Banco da Amazdnia S/ A - BASA, SUCRED, AREA, UGFI N,
GERAP, RESTAURANTE e ADESG, para regul arizacdo da ocupacdo dos espacgos
e ratei o das despesas. Pelos Oficios GAB/ ADA 678 a 679 de 14.11.05, os
ocupantes foramcientificados do rateio, conb ndo houve mani f est acao

dos Dirigentes dessas Instituic¢des, esses expedientes foramreiterados
por neio dos Oficios GAB/ ADA 212 a 216 de 17.04. 06.

4.1.1.2 CONSTATACAO: (028)
Inconsisténcia no pagamento de diarias - Reincidéncia

Nos exames por anostragem das concessdes de diarias no periodo
objeto dos exanes, constatanbs que a Entidade por neio das Ordens
Bancarias de n°s. 900085 e 900090/ 2005, efetuou paganento de diarias
do exercicio de 2004, em desacordo com as disposic¢des contidas no
Decreto n°® 343/91 que determ na o paganento antes do desl ocanento do
servi dor.

ATITUDE DOS GESTORES:

Os gestores na realizacdo e paganento da despesa dei xaram de
observar as disposicbes contidas no artigo 6 do citado Decreto que
est abel ece o paganento anteci pado de diari as.

CAUSA:

A inpropriedade € atribuida as deficiéncias dos controles
internos da Coordenacdo Geral de Adninistracdo e Finangcas cujo
servidores ndo realizaram o paganento tenpestivo das diari as.

JUSTIFICATIVA:

A Enti dade apresentou a seguinte justificativa:
"As diarias foram concedidas aos servidores matriculas no
SI APE n° 1125249 e 0897296, nos periodos de 20 a 21/12/2004 e 22 a
23/ 12/ 2004 respectivanmente, onde os processos de paganent o nao
foram feitos a programacdo junto a COGAF para reforco de enpenhos, o
gque coincidiu com a entrada dos processos nesta Coordenacdo Ceral
| ogo ap6s o limte para enpenho estabel eci do pel o DECRETO N° 4.992, DE
18 DE FEVEREIRO DE 2004, até 23 de dezenbro de 2004, sendo pago
portanto, em fevereiro de 2005, através de despesas do exercicio
anterior (933909214), apés a |liberagcdo do orcgcamento 2005 ".

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Dei xanbs de acatar a justificativa apresentada, tendo emyvista

gque o citado Decreto n° 343/91, estabel ece o paganento anteci pado de
diarias, isto é, antes do deslocanento do servidor.



RECOMENDAGAO:

Reiteranbs a reconendacdo ao Sr. Diretor Geral da ADA, no
senti do de adot ar providéncias junto a Coordenacdo GCeral de
Adm nistracdo e Financas, orientando os servidores para o efetivo
exane das despesas a luz das normas vigentes de forma a evitar
repeti cdo da ocorrénci a.

5 GESTAO FINANCEIRA

5.1 SUBAREA - RECURSOS REALIZAVEIS

5.1.1 ASSUNTO - DIVERSOS RESPONSAVEIS - APURADOS
5.1.1.1 INFORMAGAO: (045)

No exanme do balancete referente ao més de dezenbro/ 05,
verificanbs que a conta 112290800 - Di versos Responsaveis- Falta e/ou
Irregul ari dade na Conprovacdo, apresenta em 31.12.05, saldo no val or
de R$ 24.296.160,48, referentes a 87(oitenta e sete) inscricdes de
responsabi | i dades realizadas nos exercici os de 2000 a 2005, rel ativas
a Tomada de Contas Especial por irregul ari dades na prestacdo de contas
de convéni os e suprinentos de fundos.

Nos exames verificanbs que a Comissdo Permanente de Convéni os
esta adot ando provi dénci as com vistas ao aconpanhanento e
regul ari zacdo dessas pendénci as.

No exane do processo 59434. 000532/ 2004-51 referente ao Convénio
n® 027/96, firmado coma Prefeitura Miunicipal de Santa Maria do Para,
onde os relatérios de inspecédo fisica revelarama execucdo do objeto,

verificanpbs as seguintes inconsisténcias:

a) Nado foi realizada aplicacdo dos recursos enquanto nao foram
utilizados no objeto do convéni o;

b) Nota Fiscal n°® 63, enmtida em 25.09.96 no valor de R$
74.103, 00 ndo discrimna o valor unitario dos
equi pament os;

c) Foram adquiridos notores elétricos em vez de notores a
di esel, entretanto, ndo se atentou para 0s custos, visto que
0os notores el étricos sdo nmais baratos que o diesel

d) Os relatodrios de inspecdo da SUDAM i ndi cam que apOs retornar
ao cargo o Prefeito municipal, a época, realizou obras nas
| ocalidades de Vila Bom Intento, entretanto, nao existem
i nformacdes sobre a origem dos recursos utilizados, pois é
provavel que tenha sido utilizados recursos proéprios;

e) Orelatério de inspecdo datado de 04.10.05, ndo traz em seus
anexos a mani festacdo fornmal da conuni dade sobre a venda do
gerador, a necessidade dos equipanmento que teriam sido
conprados e se os mesnps foram real mente adquiridos com
recursos da venda do gerador

f) O responséavel pela inspe¢cdo ndo realizou pesquisa para
verificar se o preco dos bens adquiridos sdo conpativeis com
o val or da venda do gerador.

g) g A analise da justificativa emtida pela auditoria da

SUDAM (fls 160/161) sobre a defesa do ex-prefeito em relacdo a

aqui sicdo de bens sem defl agracéo de processo licitatorio,
considera que este foi ludibriado pela enpresa Fases Agropecuaria
Ltda, o0 que o levou a aceitar declaracdes de excl usi vi dade de

forneci nento de equi panentos, entretanto a nota fiscal da enpresa



engl oba di versos equi panentos que nao constam das decl aracdes de
excl usi vidade, tais conp carro de nmao, carroca de nmdeira, al émdisso
€ razoavel supor gque o ex-prefeito possui conhecinento suficiente
para saber que tais bens e outros equipanentos adquiridos tais

conmo balanca e gerador a diesel, séo fabri cados por diversas
enpresas, portanto, ndo se pode al egar que seria fornecedor
exclusivo, razdo alegada para inexigibilidade da |Iicitacdao.

Em face dessas constatacBes Entidade devera proceder devida
aval i acdo sobre a |egalidade da aplicacdo dos recursos e proceder se
for o caso, a baixa da responsabilidade do convenente.

5.2 SUBAREA - RECURSOS EXIGIVEIS
5.2.1 ASSUNTO - RESTOS A PAGAR
5.2.1.1 CONSTATACAO: (046)
Inscricdo de despesas em restos a pagar sem 0S pressupostos legais.

A Agéncia de Desenvolvinmento da Araz6ni a cel ebrou convéni o com Banco
da Amazéni a S/ A- BASA, em 22/12/ 2005 (processo n° 59431/ 00750/ 2005-77) .
Com vigéncia de 01/01/2006 a 31/12/2006, com finalidade enpenhar os
recursos alocados ao Fundo de Desenvolvinmento da Amrazdéni a- FDA no
orcanento de 2005, no nontante de R$ 607.789.536,00 (seiscentos e sete
m | hdes, setecentos e oitenta e nove ml, quinhentos e trinta e seis
reais), e conseqlentenente inscrever o0s créditos orcanmentari os em
restos a pagar, assegurando a aplicacdo dos recursos no exercicio de
2006. Em 16/12/2005 a Adnmini stracdo enpenhou os recursos (NE 359/ 2005
e NE 360/2005 respectivanente no valor de R$ 91.168.430,00 e R$
516. 621. 106,00). Ressalta-se que o0s recursos nado foramutilizados
devido a né&o aprovacdo de projetos pelo BASA, aptos ao financianmento
do FDA, pois sequer algumfoi apresentado ao banco para avali acéo.

Regi stra-se, ainda, que a Administracdo ja havia utilizada essa forma
de avenca para garantir o0s recursos orcanmentari os do FDA do exercicio
de 2004, por neio de convénio celebrado, tanbém com o BASA em
31/12/ 2005, <com vigéncia de 01/01/2005 a 31/12/2005, aditivado em
22/ 12/ 2005, com a finalidade de estender sua vigéncia até 31/12/2006.
Cs créditos orcanentarios foram enpenhados em 23/12/2004. (NE
1230/ 2004 e NE  1231/2004 nos valores respectivanente de R$
28.200. 000,00 e R$ 471.4000. 000, 00) .

Consi deranps que ndo exi stem os pressupostos | egais para a cel ebracéao
do conveéni o, ou seja, o0s procedinentos e a forma utilizados
ndo estdo devidanente anparados pela |egislacdo que rege a execucao
das despesas publicas no anbito do governo federal, conforne exposto a
seqguir:

1- O objeto do convénio é incerto, pois se trata da aplicacdo recursos
em projetos cujos estudos de viabilidade econdm co-financeira ainda
serdo realizados pelo BASA o0 que pode resultar na aprovacdo ou nao
destes, apesar de algunmas cartas consultas j& terem sido aprovadas
pela ADA, ou seja, ndo se temcerteza em que projetos serdo aplicados
0s recursos, dessa formm, resta conprovado infragcdo ao inciso |, da
I NV STN 01/ 97, que di spde:

"Art. 7° O convénio contera, expressa e obrigatorianente, clausulas
est abel ecendo:

I - o objeto e seus elenmentos caracteristicos com a descricao
detal hada, objetiva, clara e precisa do que se pretende realizar ou
obter, em consonadncia com o Plano de Trabalho, que integrard o
Convéni o i ndependent enente de transcri céo"

2- Conb o objeto é incerto, conseqientenente ndo possui plano de



trabalho e cronograma de desenbolso, conb constatado no citado
convéni o, logo, configura infracdo tanbém ao artigo 2° e ao inciso
VIl do artigo 7°, anmbos da IN STN 01/97, in verbis:

"Art. 2° O convénio sera proposto pelo interessado ao titular do
Mnistério, 06rgdo ou entidade responsavel pelo programa, nediante a
apresentacdao do Plano de Trabal ho (Anexo |), que contera, no ninino,
as seguintes informacdes:

| - razdes que justifiguema cel ebracdo do convéni o;

Il - descricédo conpleta do objeto a ser executado;

11 - descri céo das netas a serem atingidas, qualitativa e
guantitativanente;

IV - etapas ou fases da execucdo do objeto, comprevisao de inicio e
fim

V - plano de aplicacdo dos recursos a serem desenbol sados pelo
concedente e a contrapartida financeira do proponente, se for o caso,
para cada projeto ou evento;

VI - cronograma de desenbol so;

VIl - declaracdo do convenente de que ndo estd em situacdo de nora ou
de inadinpléncia junto a qual quer 6rgédo ou entidade da Adni ni stracao
Pablica Federal Direta e Indireta; e

VIIl - conprovacdo do exercicio pleno da propriedade do inmbvel,
medi ante certidao de registro no cartério de indbvel, quando o convénio
tiver por objeto a execucdo de obras, ou benfeitorias no nesno."
Por sua vez, o0 inciso VII do artigo 7° dispde que a |liberacdo de
recursos obedecera ao cronograna de desenbol so constante do Pl ano de
Tr abal ho;

3- A mnuta do convénio ndo foi subnetida a apreciacdo da Procuradoria
Juridica nema Unidade Técnica da ADA, fato que configura infracdo ao
di sposto no artigo 4° da INSTN 01/97 e a Portaria Normativa n° 4, de
27/ 06/ 2005 da ADA, que aprova o Manual de Oientacdes para concessao
de transferéncias voluntarias e/ou cooperacdo técnica e a Norna de
Procedi nentos n® 5/2005, referente as transferéncias voluntarias no
anbito da Instituicao;

4 - O convenente ndo serd o executor direto do objeto do convénio, e
sim enpresas privadas por neio de financianento parcial do
i nvestimento comrecursos do FDA, tal fato desautoriza a consecucdo do
objeto por neio de convénio, j& que este é uminstrunento apto para a
execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de
interesse reciproco das Entidades participes, em reginme de mitua
cooperacdo, enquanto que o0s projetos quando aprovados terdo comp o
objetivo 0 lucro das enpresas, portanto, a relacdo entre as
Institui cdes Responséavei s pel o Fundo e as enpresas tera

obri gatoriamente natureza contrat ual

Consi derando, ainda, que houve desrespeito ao principio da | egalidade

na Adm ni st racao Publ i ca, i nscul pi do no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, una vez que ndo ha previsado legal na IN STN n°
01/97 para tal, em especial emdecorréncia do disposto nos artigos
citados e que a inscri¢cdo em restos a pagar ndo assegura que 0S
recursos financeiros serdo |iberados pela STN, podendo ocorrer a

aprovacao de cartas-consultas e respectivos projetos acim da
capaci dade aporte de recursos do fundo, provocando o desequilibrio
orcamentario do FDA, enmtinbs Nota de Auditoria em 31/05/2006, com
prazo para cunprinmento até 31/07/2006, com reconendagdo para que a
Adm ni stracdo da ADA, caso pretenda continuar conpronetendo recursos
orcanmentarios para o financiamento de futuros projetos, que busquem
formal mrente aval perante a Secretaria do Tesouro Nacional para tal
procedi nrento, em especial para a manutencdo dos enpenhos enitidos em
2004 e 2005 inscritos em Restos a Pagar, mantendo infornado a CGJ PA
sobre os resultados, caso contrario anul e os convéni os cel ebrados com
0 BASA e cancele os créditos inscritos emrestos a pagar no nontante



de R$ 607.789.536,00 relativo ao exercicio de 2005 e R$ 499. 600. 000, 00
referente ao exercicio de 2004.

Regi stra-se, tanbém que o assunto foi | evado ao conheci nento da
Coor denacdo- Geral de Auditoria da Area de Integracdo Nacional, que por
sua vez subnmeteu-o a apreciacdo da Coordenacdo-Geral de Normas e
Orientacdo para o Sistema de Controle Interno-GSNOR, que emtiu a Nota
Técnica n° 649 de 25/05/2006 (anexa), cuja entendinento ratifica a
posi cdo da CGAJ PA expressa na Nota de Auditoria.

ATITUDE DOS GESTORES:

Os atos foram oriundos de deliberacdo dos Diretores da ADA que
estavam cientes da inadequacdo do instrumento fornmalizado cono
base | egal da inscricdo emrestos a pagar.

CAUSA:
Tentativa de assegurar os creéditos orcamentari os do FDA ndo aplicados
no exercicio devido a inexisténcia de projetos aprovados.

JUSTIFICATIVA:

Os gestores nédo foraminstados a se manifestar fornal nente, posto que
esta ocorréncia foi tratada por neio de Nota de Auditoria pela CGQJ PA
e Nota Técnica pela GSNOR/CAJ PR, sendo que esta foi |evada ao
conheci nent o da Adm ni stracdo por neio do Oicio n®°15499/ Dl | NT/ SFC/ CGU
PR de 16/ 06/ 2006.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A Administracdo solicitou que o prazo para a inplenentacédo das
recomendacfes, por possuirem teor senel hante em anbos os docunent os
em tidos, fosse o do prazo consignado na Nota de Auditoria da CGAJ PR

RECOMENDAGAO:

Aceitanbs o pleito da Direcdo da ADA quanto ao prazo para a
i mpl emrent acao das reconendacdes emtidas, e reiteranbs que a
Adm nistracdo mantenha a CGJ PA infornada tenpestivanente sobre o
resul tado das provi dénci as adot adas.

6 GESTAO PATRIMONIAL
6.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO
6.1.1 ASSUNTO - EXISTENCIAS FISICAS
6.1.1.1 CONSTATACAO: (059)

Falta de manutencado de veiculos

Na inspecdo realizada na garagem da Entidade constatanps a
exi sténcia de 11 veicul os recol hidos sem manutencdo, sendo que 10 se
encontram parados, com problemas diversos e uma Pick up cabi ne dupla
Toyota, placa JTO 6642, bastante avariada, resultante de acidente
ocorrido emmar¢go do corrente exercicio,quando se encontrava a servi¢o
da UGFIN, emfiscalizacdo no interior do Estado.

ATITUDE DOS GESTORES:

s gestores ndo adotaram providéncias para recuperacdo dos
veicul os que se encontram em processo de deterioracdo, ou aci dentado.



CAUSA:

A inpropriedade é atribuida as deficiéncias dos controle
i nternos da COGAF.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 175420, de 23 de nmio
de 2006, a ADA encam nhou o Menorando n° 058, de 24 de mai o de 2005,
cuj o teor, abaixo transcrevenos:

" O veiculo Toyota Bandeirante placa JTO 6642, foi sinistrado no
dia 29/03/2006, as proxim dades do Municipio de Tail andi a- PA, Km 130
da PA-150. O veiculo estava a servico da Uni dade de Gerenci anento dos
Fundos de Investinmento-UGFIN em atividade de fiscalizacdo de projetos
do FINAM estando recol hido no patio desta Instituic¢do. Esta Unidade,
ap6és ter solicitado providéncias daquela Unidade de Gerencianento,
quanto aos procedinmentos contidos no instrumento citado na IN n°
183/86, informa através de Menorando n® 43/2006 as provi déncias que
est &0 sendo tonadas”

O Menor ando- COOD- NRB n° 43/2006, de 26 de nmio de 2006, da UGFI N
i nf orma:

"para atender a Solicitacdo de Auditoria n® 175423, informanos a
Vossa Senhori a que depois que recolhenbs o veiculo, ja tomanos
provi déncias no sentido de efetuar a sua recuperagao”.

A propé6sito, depois de conunicado o fato (acidente) a Geréncia
Geral,fizenbs consulta junto a diversos prestadores de servicgos,
estando na fase de recol hinmento dessas propostas, do que | he darenos
conheci nent o"

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Ndo acatanbs a justificativa da ADA, visto que ndo foram
adot adas provi dénci as tenpestivas comvistas a reparacdo do dano.

No qgue se refere aos veiculos parados, em entrevista o
responsavel pelo Setor de Transporte infornou que a situacdo decorre
da falta de recursos financeiros, entretanto, nédo infornou as nedi das
adot adas.

RECOMENDACAO:

Tendo em vi sta as di sposi ¢cOes contidas nas |Instrucdes Normativas
09/94 e 183/86, reconendanos ao Diretor Geral adocdo de provi déncias
no sentido de inplenmentar mel horias dos controles internos da COGAF,
orientando os servidores para efetivo aconpanhanento da frota de
veiculos da Entidade, agindo de forma tenpestiva nha ocorréncia de
danos e realizar avaliacdo dos veiculos, com finalidade de recupera-
los ou aliena-los, devendo serem observadas as di sposi¢cdes do Decreto
n° 99. 658/ 90.

6.1.2 ASSUNTO - SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL

6.1.2.1 INFORMACAO: (060)

) Nos exanes verificanbs que em atendi mrento a reconendacdo deste
Orgdo de Controle, consignada no Relatério de Auditoria de Gestédo do

exercicio de 2004,a Entidade instituiu no exercicio sob exane, o
Sistema Integrado de Patrinbnio e Al noxarifado, que se encontra em



fase de inpl antacéao.

O referido sistema € considerado inportante instrunento na
gestdo dos bens mbveis e de consunp da Entidade. Funci onando em rede
| ocal integrard todos os setores e realizara tarefas de recebinento de
bens, transferéncias de responsabilidade, baixas e elaboracdao do
I nventario dentre outras.

7 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

7.1 SUBAREA - MOVIMENTAGCAO

7.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL
7.1.1.1 INFORMAGCAO: (047)

A Agéncia de Desenvolvinento da Amazéni a- ADA, possui forca de
trabal ho compost a de 153 servidores, sendo 129 efetivos, 05
requi sitados, 14 ocupantes de cargos com ssionados e 05 em exercicio
descentralizado de carreira. Desse quantitativo 03 se encontram
cedidos para outros O gdos Federais, 04 foramredistribuidos para o
MPO e 03 se encontram |licenci ados. Confornme Medida Provisoria n°® 2.157-
5, de 24.08.2001, que extinguiu a SUDAMe Criou a ADA, o quadro de
servidores, cargos e funcbes do Orgdo extinto foramtransferidos para
0O Mnistério do Planejamento Or¢canento e Gestdo e o0 Decreto n°
4.652,de 27.03.2003, que aprovou a Estrutura Reginental e o quadro de
funcbes, ndo determ nou o quadro de servidores da Entidade.

Nos exanes verificanbs que a forca de trabal ho atual ndo atende
as necessidades da Agéncia, existindo setores com dificul dade de
exercer suas atribuicbes reginentais, cono a Com ssdo Permanente de
Convéni o e Auditoria I nt erna, conforne menci onado nest e
relatério. Convémressaltar, conforme art.21 § 5° inciso I, a analise e
provi déncias relativas aos convénios da extinta SUDAM conpete ao
Mnistério da Integracdo Regional e a Entidade podera requisitar
servidores e enpregados conp previsto no artigo 23 da referida Medida
Provi séri a.

Quant o aos processos de cessédo, pensdo e contratacao para funcéo
nos exames ndo constatanbs inconsi sténci as.

7.2 SUBAREA - REMUNERAGCAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
7.2.1 ASSUNTO - GRATIFICACOES

7.2.1.1 COMENTARIO: (007)

Na analise procedida, por anostragem na &area de exane
I ncor poragdes de Quintos/Décinpbs na rubrica 82106 - VPNl ART 62-A Le
8.112/90,verificanbs que o servidor matricula SIAPE n° 06777466, vem
recebendo a nmenor o valor da incorporacao, conforne denonstrado
abai xo:

Processo n°s 03020/ 3387/99-74 e 59430/ 000481/ 2001- 25
Val or cal cul ado, conforme informado nos processos emreferéncia:

4/5 = 8/ 10 DAS 101.1 - R$- 736, 88
1/5 = 2/10 DAS 101.3 - R$- 224, 56
TOTAL R$- 961, 44

Val or pago pel a Uni dade R$- 790, 38
Di ferenca recebido a nenor R$-171, 06



RECOMENDAGAO:

Reconendanps que a Enti dade adote provi déncias para nel hori a dos
controles internos da Coordenacdo da Gestdo de Pessoas, orientando os
servi dores para exan narem adequadanente o0s processos do Setor, bem
cono proceder |evantanento e andalise dos demai s processos de vantagem
pessoal comyvistas a verificacdo da regul ari dade dos paganent os.

8 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
8.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
8.1.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL
8.1.1.1 CONSTATAGCAO: (030)

Negligéncia da Administracdo possibilitando fraude no processo
licitatéorio pregdo 12/2004 e no reajuste do valor do respectivo
contrato.

No exercicio de 2004 foi deflagrado o pregdo n° 12/2004, tendo
conb objeto a contratacdo de enpresa especializada na prestacdo de
servi cos de suporte operacional e de apoio adm nistrativo para os
segui ntes servig¢os: recepcionista; copeiro; notorista; nmensageiro;
secretario | e Il, perfazendo o total de dezoito postos de trabal ho. O
certane foi adjudicado e honol ogado em 08/ 09/ 2006, sendo a vencedora a
enpresa Brasil Servicos Gerais Ltda. (CNPJ: 15.193.478/0001-70). O
contrato n° 53/2004, foi assinado em 21/09/2004, com val or nensal de
R$ 17.500,00 e global de R$ 210.000,00, com vigéncia até 20/09/2005
Em 19/09/2005 o valor do contrato foi reajustado para R$ 21.264, 10,
comefeito retroativo a 01/01/ 2005, por neio do prineiro terno aditivo
gue, tanmbém o prorrogou até 21/09/2006.

Verifica-se que o percentual do reajuste concedido foi de
21,50% bem superior ao indice de correcdo do valor do sal ari o basico
das categorias que foi de 6,20% sendo que a categoria "notorista" nao
foi contenplada, dessa forma o indice correto seria 5,20% pois nao
houve outro acréscino al ém do reajuste das categorias, tendo em vista
gue esta é a base de toda a planil ha de conposic¢do de custos utilizada
para definic¢cdo do val or do contrato.

Comb o valor concedido teve com base nova pl anil ha apresentada pel a
enpresa e foi nmuito superior ao devido, analisanps a planilha nmas néo
detectanps problemas, pois comexcecdo da categoria de nmpotorista em
gue nao houve alteracdo, os calcul os estavamcorretos. Verificanos,

entdo, a proposta da enpresa na licitacdo pregao 12/2004 e verificanos
que a planilha de conposicdo de custos apresentada foi manipul ada
al terando-se para nenos os val ores da soma PO (nmfo-de-obra + insunos +
denmai s conponentes) e/ou do resultado da férmula do Pl, conforne
detal hado abaixo, o que pernitiu reducdo de 14,60% no valor da
proposta, O que concorreu para que a enpresa fosse a vencedora da
licitacdo, fato que configura fraude a licitacdo pois se valeu de
mMei 0s escusos para vencé-la. Nesse caso, conp o contrato foi assinado
em setenbro de 2004 e o reajuste concedido foi retroativo a janeiro de
2005 a enpresa suportou o 6nus de ter o contrato abaixo do valor rea

por trés neses e recuperou o valor real a partir de janeiro.

Cal cul o por categoria
CATEGORI A Valor Correto R$ | Valor da Proposta R$ Di ferenca %

RECEPCI ONI STA 1. 061, 33 900, 00 15




COPEI RO 879, 50 820 7
MOTCRI STA 1.042, 23 940 10
Mensagei r o 879, 50 820 7
Secretério Il 2.718,57 2. 320,00 15
Secretéario | 1.281,59 960, 00 25

Cal cul o gl oba

CATEGORI A Qrb Val or Tot al Val or da Tot al D ferenca
Correto R$ Proposta R$ %
RECEPCI ONI STA 4 1.061, 33 4,245, 32 900, 00| 3.600, 00 15, 20
COPEI RO 2 879, 50 1. 759, 00 820 1.640,00 6,76
MOTCORI STA 3 1.042, 23 3.126, 69 940( 2.820, 00 9, 80
Mensagei r o 4 879, 50 3.518, 00 820 3.280,00 6, 76
Secretario |1 1 2.718, 57 2.718, 57 2.320,00] 2.320,00 14, 66
Secretéario | 4 1.281,59 5.126, 36 960, 00| 3.840, 00 25,09
Tot al 18 20. 493, 94 17. 500, 00 14, 60

Regi stra-se, ainda, que ocorréncia senel hante foi constatada no
Processo n® 59431/001224/2004-93, relativo ao pregdo n° 14/2004
(contrato n° 66/ 2004) tendo conp objeto servigos de apoio
adm nistrativo técnico em artes gréaficas, reprografista e auxiliar
adm ni strativo, cuja vencedora, tanbém foi a enpresa Brasil Servicos
Gerai s Ltda.

ATITUDE DOS GESTORES:

Por ocasido da licitacdo foi realizada revisao das planilhas
das trés enpresas licitantes, incluindo a vencedora, pela Coordenacéao
de Gestdo Administrativa - COGEA, sendo descl assificadas duas enpresas
por apresentarem problemas nas respectivas planilhas. Em relacdo a
vencedora nada foi detectado, sendo enitido o seguinte despacho:

"3- Brasil Servicos Gerais Ltda. Alicitante denonstrou os precos
gl obai s e unitarios conpativeis conb o nercado, obedecendo a
| egi sl agdo vigente e Acordos coletivos de trabal ho sobre a matéria e
ai nda a todos os requisitos constantes no Terno de Referéncia.

Também quando da concessao do reajuste houve a revisao, pela COCEA
das planilhas apresentadas, nas o fato de o indice de reajuste ter
resul tado muito superior a correcdo do salario das categorias
i ntegrantes do contrato nédo foi | evado em consi deracéo.

CAUSA:

Ato deliberado da enpresa vencedora da licitagcdo com vistas a
| evar vantagem no processo licitatorio e negligéncia da Adm nistracao
por nado ter detectado as alteracdes ilicitas das planilhas de
composi cdo de custos por ocasido da licitacdo e do reajuste do valor
do contrato.

JUSTIFICATIVA:

Quanto a licitacéao:

"Manuseando o0 processo em questdo verifica-se que o Pregoeiro,

adotando todas as nedidas necessarias ao cunprinmento do correto
pr ocedi nment o no senti do de obter a nmelhor proposta para a
Adm ni stracao, concluida a fase de apresentacdo de |ances, verificou
gue a proposta com o nenor preco global ndo conseguiu denonstrar

condi ¢cdes de cunprinmento da oferta visto que, visivelnente verificava-

se, inclusive que o indice de vale alinentacdo e transportes era 0%
em al gumas cat egori as.



Para verificacdo de todos esses el enentos, cuidou o Pregoeiro neste
processo, assimcono nos dermais sinilares, de valer-se da analise do
Assistente Técnico que procedia a analise e calculos das propostas
conf orme demonstram o0s autos, visando nmmior seguranca para a
Adm ni stracdo no nonento final de sua deci séao.

Apr esent adas as contra razdes pel a enpresa M A. Rezende, a
Admi ni stracéao adot ou medidas diligentes em sua analise, que
exam nadas foram novanmente consideradas inprocedentes e sugerido a
chamada da oferta das licitantes subsegientes.

O Pregoeiro solicitou entdo as licitantes subseqlentes, LUFA Service

Itororé6 e Brasil Servicos Gerais, a apresentacdo de suas propostas
para analise, frisando que a enpresa Service Itorord Ltda foram
encani nhadas duas correspondénci as, obj eti vando que a nmesna

apresentasse os seus cal cul os

Encam nhadas as propostas, novanente o Pregoeiro requer de sua
assi sténcia a anélise das nesnas.

Visivelnente, verificou o assistente técnico, conforne fls. 533 que a
enpresa LUFA ndo denobnstrou os custos dos insunbs de sua proposta, o
que a afastou de pronto da conpeti céo.

Vi si vel nent e, verificou que a enpresa Service Itororé Ltda néao
denmonstrou os custos comvale alinmentacdo e vale transporte do item
i nsuno, bem conmp, a reducdo de percentual da Contribui ¢cdo Soci al
conforme fls 548 a 553 do processo, o que tanbém a afastou de pronto
da conpeti céo.

Af astadas as demais licitantes pelas razdes expostas e conprovadas
nos autos foi convocada, entdo, a enpresa Brasil Servicos CGerais Ltda,
gquarta colocada, com valor global nensal de R$ 17.500,00. A enpresa
encaminhou a sua planilha para analise que conp as denais foram
encam nhadas para exanme do assistente técnico.

A andlise das propostas senpre teve conb base a verificacado da
correspondéncia entre os valores relativos, absolutos e a totalizacao
dos val ores das categori as.

Na andalise, o0 assistente técnico verificou que todos os grupos foram
cotados havendo correspondéncia entre os valores relativos e absol utos
conti dos nesses grupos.

A Solicitacdo de Auditoria que ora justificanps, denonstra erro na
somat6ria do PO vicio esse que data maxi ma véni a, por equivoco ou ma
fé, ainda a ser apurado por esta Administracdo, induziu a erro a
equi pe, que s6 agora verifica o ocorrido.

Salientanbs que a mmis dificil, a parte mais mnuci osa da proposta,

foi corretamente verificada, ressaltando, a favor da Adm nistracédo e
da demponstracdo da auséncia de dolo a grande quanti dade de pl anil has
anal i sadas e conferidas.

Aspecto de fundanental inporténcia nesta justificativa é o fato da
auséncia do dano na escol ha dessa proposta haja vista que ela foi, de
fato, a de nenor preco, e a equipe vislunmbrou sua exeqii bilidade.

A certeza que a proposta estava escoinmada de defeitos fez comque a
autoridade em tela, baseada no fundanento encontrado, entendeu e
deci diu ser esta a proposta nai s vantaj osa a Adm ni stracéo.

| mportante ¢é dei xar frisado que foram analisadas 18 nenbrias com

defeitos cl aros, gue nmarcavam desde auséncia de valores até
percentuais nulos; no caso da enpresa Brasil Servicos Cerais Ltda. o
quesito errado era inperceptivel, pois a rota de andlise estava

baseada nos principios ao norte referidos

A Administracdo entendendo que todos o0s atos técnicos e juridicos
estavam em consondncia notificou as demais enpresas de todas as
deci sbes tonmdas no bojo do processo, abrindo-se o0 prazo para o
contraditério, contudo nenhurma das |icitantes possivelnente atingidas
mani f est ou-se contra a deci sao.

Por fim os atos de publicidade e contratacdo seguiramse."



Quanto ao reajuste do val or:

"Di ant e dos f at os acima, a admnistracdo estard adotando as
provi déncias devidas a fimde sanear a quest&o, confornme denonstrada
na ORDEM DE SERVICO de n° 01/2006, juntada a este expediente."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A resposta dos gestores, afirmando que a andlise das planilhas
apresentadas na licitacdo foi realizada por grupo significa que a
revisdo das planilhas foi realizada de forma parcial, pois todos
cél cul os deveriamter sido refeitos, o0 que detectaria a nmani pul acao.

Tal fato evidencia inpericia do servidor responsavel pelas
analises, inclusive ndo se trata de um fato isolado, pois ocorreu,
tanbém em outra licitacdo vencida pela nesma enpresa, conforne
i nformado. Por outro lado o pleito da enpresa de reajuste nuito acinma
da correcédo sal arial das categorias profissionais ndo chanmou a atencéao
dos gestores, o0 que evidencia, tanbém que a revisdo das planilhas
para a concessdo do reajuste foi realizada de form equivocada.

Quanto ao fato de o contrato ndo ter causado prejuizo a
admi nistracdo é irrelevante, pois os gestores tém o dever de observar
e evitar que os principios constitucionais sejam desrespeitados conp
no caso a legalidade e inpessoalidade, além disso, o direito de
terceiros admnistrados foi prejudicado. Dessa forma consideranps que
as justificativas dos gestores ndo elide a ressal va.

RECOMENDAGAO:

Tendo emvista que os gestores ao tomarem conheci nento das ocorrénci as
por mei o da SA enitida pela Auditoria e ja deflagraram os
procedi nrentos comvistas a apuracdo dos fatos apontados, recomendanos
que anule o0s contratos coma enpresa Brasil Servicos Cerais Ltda e
deflagre novas licitacbBes visando a contratacdo dos servi¢cos objeto
desses servigos, mantendo informada a CGJ PA sobre os resultados
obtidos e que, tanbém apure a responsabilidade dos servidores
responsavei s pel as revi sées das pl anil has.

8.1.1.2 INFORMAGCAO: (055)

Nos exames verificanmbs que os convéni os se encontram cadastrados
no Sl ASG

8.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

8.2.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL

8.2.1.1 CONSTATAGCAO: (027)

Formalizacdo de Contratos sem observancia das disposicbes da Lei
n°® 8.666/93.

A Entidade celebrou os contratos de prestacbes de servicos de
n°s. 008/2005 e 009/2005, respectivanente com as enpresas Posto I|ccar
Ltda e Dinastia Turisno Ltda, objetivando a contratacdo de
fornecinento de conbustiveis e passagens areas para o exercicio de
2005.

Nos exanes verificanbs que o0s referidos contratos foram



formal i zados sem observanci a das di sposi ¢cdes contidas no artigo 55 da
referida lei pois nédo possuemclausula relativa ao inciso Xl |1, que
estabel ece a obrigacdo do contratado de manter durante toda execucao
do contrato, emconpatibilidade com as obrigacdes por el e assum das,
t odas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacéao.

ATITUDE DOS GESTORES:

Os gestores nao observaram as di sposicBes do citado normativo
por ocasi do da formalizacdo dos referidos contratos.

CAUSA:

Atribuinmbs a ocorréncia da inpropriedade as deficiéncias dos
controles internos da Coordenacdo Juridica Administrativa que néo
detectou a fal ha por ocasiao da andlise das mnutas dos contratos.

JUSTIFICATIVA:

Sobr e a ocorréncia apontada a  Coordenadora Geral de
Adm nistracdo e Financas da ADA, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n® 175434, apresentou por neio do Meno n® 066/2006 - COGAF a
seguinte justificativa:

"Est abel ece o inciso X Il do art. 55 da Lei n° 8666/93 "A
obrigacdo do contrato de manter, durante a execucdo do contrato, em
compati bi | i dade com as obrigagbes por ele assum das, todas as
condi ¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacado".

Tanto no contrato 0008/2005 (fornecinmento de conbustivel)
guanto no contrato 009/ 2005 (Fornecinento de passagens areas) existem
cl ausul as que prevéem a necessidade de que a contratante esteja
regular com suas obrigacbes que €& o principio contido na norm
vej anos
Contrato 0008/2005 (fornecinento de conbustivel) no item13.2 do
edital e no contrato item 6.2 que relatam que devem estar regul ar
ou comresultado favoravel no Sl CAF onde constam todos os docunentos
obrigatérios e de regul ari dade da contratada;

Contrato 009/2005 (Fornecinmento e passagens areas) na clausula
terceira do preco e forma de paganento item 3.5 col oca conp condi ¢éao
sine qua non para o0 paganento a conprovacdo com os docunentos de
regul ari dade;

Em que pese este pontos a Administracdo estara interagindo com as
uni dades para de nanei ra explicita col oque tal condicéao."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

As justificativas apresentadas né&o elidem a ressal va apontada,
tendo emvista que a exigéncia de habilitacdo sonente por ocasi do dos
paganent os, o0s contratados podem dei xar de cunprir as condic¢bes de
habi | itacdo em outro periodo do contrato.

RECOMENDACAO:

Em face da ocorréncia, reconendanbs ao Sr. Diretor Ceral da
ADA adotar providéncias perante a Coordenacao Juridica Adm nistrativa
no sentido orientar no sentido de orientar os servidores quanto a
observanci a da | egi sl acdo na andalise das mnutas dos contr at os.

8.2.2 ASSUNTO - INSPECAO FISICA DA EXECUCAO



8.2.2.1 CONSTATACAO: (061)

Disponibilizacdo de serventes em quantidade inferior ao
contratado para a execucdo dos servicos de limpeza, conservacao e
higiene.

Trata-se do contrato n® 18/2005, assinado em 01/08/2005, objeto
do Pregdo 3/2005, Honol ogado em 27/07/ 2005 (Processo 59431/ 00263/ 2005-
12) com o objetivo de contratacdo de enpresa para prestacdo de
servicos de linpeza e conservacdo e asseio da ADA tendo conp
contrat ada a enpresa Br asi | Servi ¢os Cerai s Lt da. ( CNPJ:
15.193. 478/ 0001- 70) .

No contrato ndo esta discrimnado a quantidade de funcionarios
(encarregados e serventes), fato que permitiu que a enpresa prestadora
dos servicos al ocasse um nunero de serventes aquém do necessari o para
realizar os servigcos tendo cono base a produtividade da planilha de
custos e formacdo de precos apresentada pela enpresa, conforne
denonstrado a seguir:

Areas Produtividade Areasdas | Qtde necesséria|Qtde Alocada
(serventes) Unidades de serventes de serventes
Interna 1/550 16.615 30
Externa /1100 7.665 7
Envidracadas/esquadrias* 1.537 -
TOTAL 37 33

*Cbserva-se que ndo foi considerado o quantitativo de servidores para
0s servicos de linpeza das areas envi dracadas/ esquadri as.

Calculo do n° de servidores pelo valor do contrato x custos de
encarregado e serventes.

Val or nensal : R$ 37.490, 00

Encarregado: R$ 1.178, 16

Servente: R$ 965, 00

Q d=(37.490, 00-1.178, 16) / 965, 00=37, 6

ATITUDE DOS GESTORES:

Os gestores ndo foramdiligentes o suficiente para evitar que o
contrato fosse executado com um nunero inferior de serventes em
rel acdo ao contrat ado.

CAUSA:

Desvi ncul acdo do valor do contrato as planilhas de custos e
formacdo de precos, por omissdo da Adninistracao.

JUSTIFICATIVA:

"Manuseando o processo em questdo verifica-se em seu edital que
0 processo tras cono objeto a contratacdao de enpresa para prestacao de
servico de |linpeza , conservacdo e assei0 a serem executadas de fornma
continuas nas areas fisicas e demais areas de circul acdo exi stentes no
conjunto sede da ADA ( edital fls. 56 processo CUP 59431/ 00263/ 2005-
12) ( DESTACAMOS)

Not e-se que o0 objeto que estd sendo demandado a licitacdo pela
Adm nistracdo ndo ¢€é locacao de nho-de-obra e sim de |inpeza,
conservacdo e asseio das areas da ADA, por isso, a quantificacdo no
ternmo de referéncia das areas que deverdo ser linpas e valor maxinpo a
ser pago pela linpeza desta que era de R$ 45.101,03 (edital-ternp de
referéncia fls. 63 vide processo CUP 59431/ 00263/ 2005-12).



O Governo visando disciplinar a contratacdo de servigcos a serem
executados de forma indireta e continua expediu a Instrucdo Nornativa
n°18/ 1997 que norteia este tipo de relagcdo e em seu item 4
especificanente relata: "4.3.0s servi¢os serdo contratados com base na
Area Fisica a ser |inpa, estabel ecendo-se o custo por netro quadrado,
observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a
frequéncia de cada tipo de servi¢o" (destacanps)

Not e que o | egislador deu énfase ndo na | ocacdo de n#o-de-obra e
por conseguinte no quantitativo de serventes, e sim nos custos das
areas fisicas que serdo linpas, de tal sorte que anual nente os indices
de cada area sédo corrigi dos pelo Governo Federal, a fim de estabel ecer
o limte maxinbp a ser pago pelas éareas que conpble o servigo de
| i npeza, conforme item e subitem abai xo

4.6 Para cada tipo de Area Fisica devera ser apresentado pel as
proponentes o0 respectivo Preco Mensal Unitario por Metro Quadrado,
cal cul ado com base na Planil ha de Custos e Fornmacdo de Precos, contida
no Anexo |Ill desta IN

4.6.1. O Valor nensal dos servicos emreais por netro quadrado
dos servicos sera obtido de acordo com o quadro ilustrativo contido no
Anexo |11-B desta IN

Qutro inportante fato que chananbs a ordem no edital-terno de
ref er énci a. fls. 65 vide processo CUP 59431/00263/2005-12 a
admi ni stracdo adotou os seguintes indices de produtividade : AREA
| NTERNA 550 : AREA EXTERNA 1100 ESQUADRI A EXTERNA- FACE | NTERNA/ EXTERNA
200. Ao nos inclinarnps novanente a verificacao da Instrucao normativa
n®18/ 1997, verifica-se o seguinte enunci ado:

"4.3.1. Nas condig¢cbles wusuais serdo adotados indices de
produtivi dade por servente em jornada de oito horas diéarias, nao
inferiores a: a)Areas i nternas: 550n?;

b) Areas externas: 1100n2;

c) Esquadrias externas, na face interna ou externa: 200n2, observada a
peri odi ci dade prevista no Projeto Basico;

d) Fachadas envi dracadas, nos casos previstos no sub item4.9.: 100n2,
observada a peri odi ci dade prevista no projeto basico;

e) Areas hospital ares e assenel hados: 300nR2 "

Nota-se que os indices de produtividade estdo baseados nuna
jornada de 8 horas, todavia, a nf@o-de-obra trabal hada na instituicéo
possui jornada de 44 horas/senanais o que inplica no aunento da
produtivi dade e consequentenente das areas que deverdo ser |inpas, ou
seja, aunentando a carga horéaria aunmenta a produtivi dade.

Soma-se tanbém que o nesno Diplonma |egal em seu item 4.11
relata o seqguinte:

4. Admitir-se-4 a utilizacdo de equipanentos que propiciam
ganhos de produti vi dade.

Esta disposicdao da IN nos leva a concluir que os indices de
produtivi dade poderdo ser aunentados na hipdétese de que a enpresa
contratada disponibilize equipanmento que facilitema |linpeza nas areas
contratadas, de fato, quando nés verificanbs o rol de bens solicitado
pel a Admi nistracdo (edital-terno de referéncia . fls . 66 v processo
CUP 59431/ 00263/2005-12), em conparacdo com que a enpresa tem
utilizado para alcancar a linpeza das areas, se verifica que além
daquel es que sado obrigatoérios, tem a contratada col ocado a disposicao
de seus profissionais equi pamentos que aunentam a produtivi dade, cono
por exenplo: Lavadora de Alta Pressdo, nha quantidade de 2(duas), mais
duas enceradeiras industriais, etc., inplicando tanbém no aunento de
produtividade. Qutro ponto de relevo dentro do diplona |egal, IN
18/ 1997, citado ao |ongo deste expediente nostra-se o item 6:

6. DA EXECUCAO DOS CONTRATCS

6.1. Cabera ao responsavel pela fiscalizacdo do contrato,
i ndicado na forma do Art. 67 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:



6.1.1. Solicitar a contratada e seus prepostos, ou obter da
Adm ni stracao, tenpestivanente, todas as providéncias necesséarias ao
bom andanent o dos servi ¢os;

6.1.2. Assegurar-se de que o nunero de enpregados al ocados ao
servico pela contratada, ¢é suficiente para o bom desenpenho dos
servi cos Depreende-se pelo dispositivo uma vez mais, 0 entendinento
gque a IN nédo trata de postos (nAo-de-obra) de servicos e simdas areas
contratadas que deverdo ser linmpas . O mister do gestor é verificar se
0 contingente contratado estd executando de nmaneira satisfatdoria o
contrato, isto é, se a frequéncia e periodicidade na &rea envolvida

estdo sendo executadas pela enpresa . Frisa-se que , tanbém , no
edital -terno de ref erénci a fls.63 item 6.22 processo CcuP
59431/ 00263/ 2005-12 é cobrado apenas a disponibilizacdo do pessoal
necessario para atendinento dos servigos (area a ser linpa) nunca o

nunmero de serventes.

Qutro ponto, também inportante que o contrato desta autarquia
tras € a descricdo dos servicos a serem executados, uma vez que a IN
18/ 97, néo contenpla em seu rol al guns servicos que o contrato obriga,
conforme (edital-terno de referéncia fls. 6lv e 62 processo
CUP59431/ 00263/ 2005-12). Conp exenplo citanbs a obrigacdo da enpresa
realizar senestral nente a dedetizacdo, desratizacdo, descupinizacao e
| avagem das duas caixas d agua que faz parte da equacéo
econdm ca/financeira. Al ém disto ha obrigatoriedade da enpresa di spor
de container para fazer a retirada de entul hos desta Autarquia o que
tanbém estd inserido nesta equacdo,( edital-ternmo de referéncia . fls
63 item 6.17 processo CUP 59431/ 00263/ 2005-12).

1-Alinea "b"

O contrato de fato ndo pode determ nar o nunero de servente, uma
vez que conmpb conprovado pela Legislacdo trazida no item antecedente o
objeto licitado ndo é | ocacdo de ndo-de-obra e sima |linpeza por area,
apenas no caso do encarregado é que a IN 18/ 97 estabelece o critério
item 4.3.1.1. Nestes casos serd adotada a relacdo de um encarregado
para cada trinta serventes, ou fracdo, podendo ser reduzida a critério
da autoridade conpetente, exceto para o0 caso previsto na alinea "d",
onde sera adotado um encarregado para cada quatro serventes.

I mportante esclarecer que o contrato esta sendo executado na
forma da Legislacdo pertinente de maneira satisfatoria conforme as
cl dusul as estabel eci das, sendo que o nunmero de servente é suficiente
para esta execucdo. Além do mais o valor do contrato esta dentro do
limte das &reas estabel eci das pel o Governo Federal ."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em prinmeiro lugar cunpre informar que o fiscal do contrato
sequer sabia a quantidade serventes em atividade na Entidade, entéao
conb a Admi nistracdo alega que o0s servicos estdo sendo realizados de
forma satisfatoria se a fiscalizacdo é apenas "pro-forma" ?

Em relacdo a |IN 18/ 97, faz-se necessario esclarecer que
real nente a norma estabel ece conp paréametro para a contratacdo o val or
do netro quadrado da area a ser linpa, entretanto, basta uma analise
atenta da planilha de custo e fornmacdo de precos para se chegar a
conclusdo que este valor é vinculado ao nunmero de serventes a serem
al ocados, pois se ndo fosse assim as enpresas poderiam al ocar qual quer
nunmero de serventes aos servi ¢os.

Para escl arecer o assunto reproduzi nos abai xo parte do Pregdo n°
01/ 2004 defl agrado pel o Tribunal Regional do Trabal ho da 162 Regi ao:

"O Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiado, por seu
Pregoeiro designado pela Portaria GP n° 237, de maio de 2003, e tendo
em vista o que consta no Processo Administrativo n° 1387/2003 torna
publico que realizara licitacdo, sob a nodalidade de PREGAO do tipo



menor preco global, regido pelas disposic¢cbes contidas na Lei n° 10.520
de 17.07.2002, regulanmentada pelo, Decreto N 3.555, de 08.08.2000,
alterado pelo Decreto n° 3.693, de 20.12.2000, IN n° 18 de 22.12.07 e,
subsidiari amente pela Lei n° 8.666/93 e suas alteracfes e pel o Codi go
de Defesa do Consumidor, Lei n° 8.078 de 11.09.90, bem conp pelas

di sposi coes contidas no presente Edital e seus Anexos: TERMO DE
REFERENCI A

(...)

2 - DO AJETO

2.1 - A presente licitacdo tem por objeto prestacdo de servic¢os

conti nuados de conservacao e |linpeza com fornecinmento de nfo de obra,
materiais e equi panmentos, ferranentas e utensilios, a serem executados
no Prédio Sede do Tribunal Regional do Trabal ho da 16a Regi do, e as
respectivas Vara Trabal histas, em conformdade com o Ternp de
Ref eréncia (anexo |I) parte integrantes deste Edital;

(...)

5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECO

5.3 - A proposta de precos devera constar obrigatorianente:

5.3.1 - Preco do homemnmés em npeda corrente nacional, conforne
Pl ani | ha de Custos e Formacdo de Precos constantes no Anexo |V, para a
categoria profissional de por jornada de trabal ho, incluindo todas as
despesas, inpostos, taxas, encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, conerciais, fretes, seguros, nmateriais e equipanentos e
guai squer outros que incidamou venhama incidir sobre a execucdo dos
servi ¢os;

5.3.2 - Preco nensal dos servicos por tipo de area a ser linpa, na
forma dos Anexos |IV-A e [|V-B, indicar tanbém o valor global da
proposta, na forma do Anexo |V-B, considerando, por estimativa, a
duracdo do contrato de 12 (doze) neses;

5.3.3 - Quadro de gquantitativo de pessoal por categorias profissional,
necessari o a prestacdo dos servicos, conforne anexo |1;

Anexo XI11- M NUTA DO CONTRATO

(...)

CLAUSULA SEGUNDA- DO VALOR Pel a execucdo dos servi cos objeto deste
contrato, o CONTRATANTE pagara nensal mente a CONTRATADA a i nportanci a
de R$ (...) distribuidos na seguinte forma:

Cat egori a

(...)-Encarregado

(...)-Serventes area interna

(...)-Serventes area externa

Par 4gr af o Uni co: O wvalor anual do presente contrato ¢€ de
R$ (...)"

Consi deranbs que o exenplo responde a todas as al egacdes da
Admi ni st racéao.

Quanto aos servigos extras, que a Adnministracdo afirma serem
reali zados pela enpresa, tais conob dedetizacéo, desrati zacao,
descupi ni zacdo sdo atividades que ndo estao abrangidas pela IN 18/97
nem estao previstas no contrato, |logo, contraria o paragrafo unico do
art. 60 da Lei 8.666/93 que veda contrato verbal com a Adni nistracao,
além disso, tais servicos sonente sdo realizados por enpresas
especi al i zadas |icenciadas pela vigil ancia sanitéria.

RECOMENDAGAO:

Consi derando que a enpresa Brasil Servicos Cerais Ltda. possui outros
dois contratos coma ADA, que estdo sob investigacdo devido a indicios
de fraude na licitacdo e poderd vir a se penalizada pel as sancdes



previstas nos arts. 87 e 88 da Lei 8.666/93, o que afetard o contrato
em tela, reconendanbs que a Auditoria Interna analise todos os
procedi nent os de contratacdo, aconpanhanento e paganento da enpresa em
guestdo e encanmi nhe os resultados das providénci as em noventa dias e
gue a Admnistracdo inclua nos proxinms contratos de servicos de
| i npeza, higiene e conservacdo, cl ausul as senel hantes as adotadas pel o
Tri bunal Regional do Trabal ho da 162 Regi 40 comvistas a determnar o
guantitativo de pessoal col ocados a di sposi¢cdo da Adm ni stracéo.

8.3 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
8.3.1 ASSUNTO - FORMALIZAGCAO LEGAL
8.3.1.1 CONSTATACAO: (025)

Inconsisténcias na celebracdo de Convénios

Nos exanes verificanps que o0s convénios rel aci onados abai xo,
cel ebrados no exercicio de 2005, foram formali zados com i nconsi st énci as
relativas a falta de parecer juridico, ndo aprovacado dos planos de
trabalho e falta de parecer técnico sobre a viabilidade dos projetos,
em desacordo com as di sposi ¢cdes da Lei n° 8.666/93 e Instrucao
Normativa STN n° 01/97:

1) Auséncia de Parecer Juridico:

2) Ausénci a de analise técnica dos projetos:

59431/ 00382/ 2005- 67 057/ 2005
59431/ 00398/ 2005- 70 068/ 2005
3)Falta de aprovacédo dos Pl anos de Trabal ho:
59431/ 00376/ 2005- 18 009/ 2005
59431/ 00387/ 2005- 90 076/ 2005
59431/ 00401/ 2005- 55 077/ 2005
59431/ 00378/ 2005- 07 003/ 2005
59431/ 00390/ 2005- 11 068/ 2005

Processo Convéni o
59431/ 00395/ 2005- 36 059/ 2005
59431/ 00403/ 2005- 44 079/ 2005
59431/ 00084/ 2005- 58 063/ 2005
59431/ 00581/ 2005- 75 075/ 2005
59431/ 00398/ 2005- 70 073/ 2005
59431/ 00774/ 2005- 26 058/ 2005
59431/ 00607/ 2005- 85 006/ 2005
59431/ 00401/ 2005- 55 077/ 2005
59431/ 00681/ 2005- 00 035/ 2005
59431/ 00538/ 2005- 18 046/ 2005

ATITUDE DOS GESTORES:

dos

Os gestores
recur sos

dos referidos normati vos.

em decorréncia dos prazos exiguos para utilizacéo
procederam a formalizagcdo dos convéni os sem observanci a

CAUSA:

A ocorréncia da inpropriedade é atribuida as deficiéncias dos
controles internos das Geréncias Executivas responsavei s pela analise
dos convénios que pernmitiram o andanento dos processos sem o0
cunpriment o das exi génci as | egai s.

JUSTIFICATIVA:



Sobre a inpropriedade o Chefe da CEPE/ ADA, por neio do
Menor ando 100/ GEPE, em resposta a Solicitagcdo de Auditoria n°
1754007, apresentou a seguinte justificativa:

1) Assinatura e publicacdo dos convénios, sem aprovacdo da
Procuradori a Juridi ca: Circunst anci as excepci onai s i mpuser am
cel eridade ao fluxo processual em face dos limtes para enpenho terem
sido transferidos pelo Mnistério da Integracdo a ADA sonente as
16h26mn - R$4.717.089,12 e as 18h18min - R$9.437.000,00 do ultimo dia
atil do exercicio de 2005, conforme docunento |, por essa razao nao
houve tenpo habil para o processo seguir sua tramtacao normal
Contudo, a auséncia de parecer juridico prévio ndo ocasionou em
prejuizo ao erario visto que foi registrado nos Ternmps dos convéni os
em questdo cl usula obrigando a Admi nistracdo a col her nanifestacao
juridica para observancia dos atos praticados objetivando sua
conval i dacdo ou nesnmp anul acdo destes.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A justificativa apresenta ndo elide a ressalva assinal ada,
tendo em vista que 0S recursos publicos obrigatorianmente devem ser
utilizados com observancia das normas vigentes, confornme di sposto no
artigo 93 do Decreto-Lei 200/67, a seguir transcrito:

Art.93 Quem quer que utilize dinheiros publicos terda de
justificar seu bom e regular enprego na confornidade das |leis,
r egul anent os e normas emanadas das autoridades adninistrativas
conpet ent es.

Além a Instrucdo Normativa STN M- 01/97, que disciplina a
cel ebracéao de convéni os, exi ge previanente a assinatura dos
instrunentos a realizacao das referidas analises e pareceres.

RECOMENDACAO:

Em decorréncia do exposto, reconendanps a Diretoria da ADA
adotar providéncias no sentido de inplenmentar nel horias nos control es
i nternos das GCeréncias Executivas orientando os servidores para o
efetivo cunprinento das normas vigentes na cel ebracdo dos convéni os da
Enti dade, devendo as eventuais davidas serem dirimdas junto a
Procuradoria Juridica.

8.3.1.2 CONSTATACAO: (037)
Deficiéncias na analise do custo do projeto

Anal i sando o Convénio n®° 03/2004 - Fornmacdo para Cidadania e
Partici pacdo Popul ar nas Politicas Publicas, verificanps que 0s precos
custos ndo foram analisados consubstanci al mente no detal hanento dos
custos e sua conpati bilidade com os observados no nercado, indicando e
anexando as fontes utilizadas cono paranetros.

ATITUDE DOS GESTORES:

OCs gestores formalizaram o convénio sem analise adequada do
custo do projeto.

CAUSA:

Def i ci énci as dos control es i nt er nos da Cer énci a de



Desenvol vimento Social cujos servidores ndo analisaram o custo do
projeto para verificacdo da compati bilidade com os precos de nercado.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a nossa SA n° 175435, de 07/06/2006, o CGerente
Executivo- CGEDES, respondeu através do MEMO N° 064/2006- GEDES o
segui nt e:

"mani f estacdo sobre a andalise consubstancial do detal hamento dos
custos e sua conpatibilidade com os observados no nercado...",
escl arecennps que o0 parecer técnico exagerado a época (out/2004), néao
apresentou informagdes sobre o detalhanento dos custos porque
i nexi stia um nodel o padroni zado adotado pel a Agéncia, tendo-se baseado
sonente em nodel os orientadores utilizados pela uni dade técnica.

Entretanto, houve indicios de orientacdo a ser seguido quanto a
conmpati bilizacdo com os custos de mercado, a partir de novenbro de
2004. Somente coma Portaria Normativa n°® 04 de 27 de junho de 2005 é
que foram adotados e solicitados aos proponentes as pesqui sas de
precos de nercado para analise pelas uni dades técnicas.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Ao anal i sar a justificativa apresentada pelo Cerente
Executi vo/ GEDES, observanbs que essa exigéncia ja existia na IN
01/ 97 da STN, por conseguinte, ndo acatanbs a justificativa

apr esent ada.

RECOMENDAGAO:

Recomendanos gue ao analisar Convénios sejam aplicados o
procedi nento 4.3.13 da Portaria Normativa n°® 04 de 27/06/ 2005 e IN n°
01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional-STN e que seja anexado ao
processos coOpi as das pesqui sas de precos e mendrias de cal cul o.

8.3.1.3 COMENTARIO: (063)

A Entidade celebrou no exercicio exam nado, 85 ( oitenta e
cinco) convénios que se encontramrelacionados as fls. 110/117 deste
processo. Desse quantitativo 47 ( quarenta e sete) sdo de obras de
infra-estrutura e os recursos sdo oriundos de Emendas Parl anent ar es.
Verificanmbs que todos foraminscritos em Restos a Pagar, visto que os
os mesnos ocorreramno final do exercicio

No tocante aos convénios transferidos da extinta SUDAM conforne
docunmentos de fls.147/160 deste processo, encontramse rel aci onados
298 com vi génci as expiradas, o0s quais nos ternos da Portaria n° 46, de
25.11. 2003, passaram a ser admi ni strados pel a Coni ssdo Pernanente de
Convénios instituida pela Portaria ADA n° 32, de 30.03.04. No
exercicio sob exane foi emitida a Portaria ADA n° 103 de 06.07. 2005,
vincul ando referida com ssao a Coordenacdo CGeral de Adm nistracao e
Fi nancas- COGAF, Coor denacdo de Gestao Orcanentéaria e Financeira- COF
atribuindo poderes a Coordenadora da Comi ssdo para requisitar outros
servidores da ADA para exercerem ativi dades rel ativas aos convéni os e
definiu atribui ¢cbes da Com ssdo conforme di sposto no artigo 2°.

Nas relacdes dos convénios transferidos verificanps que 151,
encontramse na situacdo "aguardando anélise" e 08 na situacao
"processos ainda ndo |ocalizados”. Por outro |ado, em consulta ao
Sistema Sl AFl, posicdo em 31.12.05, a conta 199620500 - " Convénios a
aprovar”, apresenta saldo de R$ 48.567.418,16 referentes a 239



convéni os cujas prestacBes de contas encontramse pendentes de
aprovacao.

As analises a seremrealizadas nesses convéni os podemrevelar a
necessi dade de instauracdo de Tonada de Contas Especial e esta nos
termos da INTCU 13/93, deverda ser inediatanente encam nhada a
Controladoria Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Uni d&o com
vi stas a reconposi cdo dos recursos do Erario.

Em resposta ao questi onanmento desta equi pe sobre as provi dénci as
adotadas pela Entidade para agilizar os trabal hos da Conissdo de
Convéni os, a Coordenadora dessa Conissdao por neio do Menorando
073/ 2006-CPC de 31. 05. 06, fez um historico das atividades e
di ficul dades enfrentadas pela Comissdo decorrentes principal mrente da
escassez de servidores, entendendo no entanto, que a em ssdo da citada
Portaria 103, col aboraré para agilizar os trabal hos.

Em face do exposto em que pese as nedidas j& adotadas, conp a
em ssdo daquela Portaria, recomendannos ao Diretor Ceral da Entidade,
adotar providéncias no sentido de dotar a Comissdo Permanente de
Convéni os do quantitativo de servidores necessari os ao pleno exercicio
de suas atribuicbes comvistas a regularizacdo das pendéncias na area
de convéni os.

8.3.2 ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS
8.3.2.1 INFORMACAO: (036)

Este processo de prestacao de contas da  Agéncia de
Desenvol vinento da Amazo6ni a-ADA, relativa ao exercicio de 2005, foi
formalizado com observancia das disposicdes contidas na Norma de
Execucdo n° 1, da Controladoria Geral da Uniado e estd constituido das
pecas basicas de que trata a Instrucdo Normativa TCU 47/2004 e foi
organizado de forna conpleta em virtude de as despesas realizadas
terem sido superiores ao |imte estabel ecido pelo Tribunal de Contas
da Uni &0, na Deci sdao Normativa TCU n°® 71/2005, confornme abai xo:

TOTAL DA DESPESA REALI ZADA R$ 642. 666. 279, 96
LIMTE ESTABELECIDO PELO TCU. 100. 000. 000, 00
REPRESENTATI VI DADE. 642, 7%

8.3.3 ASSUNTO - INSPECAO FISICA DA EXECUGAO
8.3.3.1 INFORMAGCAO: (054)

Nos exanes por anpbstragem nos convénios celebrados e nas
prestacdo de «contas, verificanbs que a Entidade realizou inspecdes
fisicas para verificacdo da execucdo do objeto do convénio. Convém
ressaltar que a ADA esta realizando tanmbéminspecbes prévias in |oco,
objetivando verificar a conpatibilidade do objeto como Plano de
Trabal ho e Proj et os.

9 CONTROLES DA GESTAO
9.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
9.1.1 ASSUNTO - Atuacdo do TCU/SECEX no EXERCICIO
9.1.1.1 INFORMAGCAO: (015)
No que se refere as reconendacbes e determ nacdes do Tri buna

de Contas da Unido, feitas no exercicio de 2005 emresposta a
Solicitacdo Prévia de Auditoria, a Entidade forneceu relacdo contendo



de forma resumida os docunentos expedi dos pela Corte de Contas e as
provi dénci as adot adas, sobre a qual fazenps o seguinte conentéario:

1) ACORDAO 251/2002 - PLENARI O. Det er mi nacdes:

8.5 determnar a Secretaria Federal de Controle Interno que adote
provi déncias no sentido de concluir os procedi nentos investigativos,
i nstaurando ou nao a respectiva tomada de contas especial, acerca dos
convénios (...); SUDAM n°® 152/97; (...),todos firnados coma Prefeitura
Muni ci pal de Laranjal do Jari/AP, no prazo de 90 dias a contar do
recebi nento da notificacéo;

MANI FESTA(;AO DA ENTI DADE:

A Entidade informou que a tonada de contas especial foi
concluida no exercicio de 2004 e encamnhada a CGJ por neio do
Oficiol GAB n°® 634/2005, de 27.10.2005.

2) ACORDAO 536/ 2002 - PLENARI O Det er ni nag&o:

8.5 det er m nar a Subsecretari a de Planejanmento, Ocanmento e
Admi ni st racéao do Mnistério da Integracdo Nacional a inediata
instauracdo de tonmada de contas especial relativa ao Convénio n°
89/98, firmado coma Prefeitura Minicipal de Tefé/ AM

encam nhando-a a Secretaria Federal de Controle Interno, para as
providéncias a seu cargo, ao prazo maxinmo de 30 (trinta) dias,
contados da notificacdo desta Deci séo;

MANI FESTACAO DA ENTI DADE:
" A tomada de contas especial foi concluida e encam nhada a CGJ
por neio do Oicio/ GAB n° 152/ 2005, de 05. 04. 2005.

3) ACORDAO 318/ 2003 - 22 Camara. Deternm nacéo:

9.2 determinar a Coordenadoria de Auditoria da Sudam - I|nventarianga
Extrajudicial do Mnistério da Integracao Nacional - M que, por
ocasi a0 da analise da prestacdao de contas do Convénio n° 003/2000,
celebrado entre a extinta Superintendéncia do Desenvolvinento da
Amazoénia - SudaniPA e o0 Minicipio de Breves/PA, na gestdo do
responsavel, portador do CPF 005.010.002-59, exanmne a possivel
ocorréncia de dano aos cofres publicos, tendo em vista a execucgao
parcial do objeto conveniado e aplicacdo integral dos recursos
repassados, no valor de R$ 514.660,00 (quinhentos e quatorze ml,
sei scentos e sessenta reais), instaurando,se for o caso, a conpetente
Tomada de Contas Especial, informando este Tribunal, no prazo de 15
(quinze) dias as provi dénci as adotadas. MANI FESTACAO DA ENTI DADE:

"Apesar de sO ternps conhecido o teor do referido Ac6rdao por
neio do Oficio n° 421/2005 - SECEX/ PA, de 02.06.2005, a tonada de
contas especial do presente Convénio foi concluida e encanm nhada a CQU
por nmeio do Oficio/ GAB n° 143/ 2005, de 30.03.2005."

4) ACORDAO 1. 484/ 2003 - 12 Camara Rel acdo 48/2003 - Gab do M n. Subst.
August o Sherrmam . Det er m nagéo.

2. Determinar a Coordenacdo de Auditoria do Mnistério da | ntegracao
Nacional que agilize as providéncias relativas a reinstrucado dos
processos de Tonmamda de Contas Especial referente a irregul ari dade na
execucdo do Convénio n°® 195/97 - SUDAMfirnmado coma Prefeitura



Muni ci pal de Autazes/ AM

MANI FESTAGAO DA ENTI DADE:

A tomada de contas especial foi encam nhada a Cl SET por neio do
Oicio GS/GAB n° 1085/98,de 09.12.98,no entanto, retornou conforne
Oicio n° 677/ COAUD Cl SET-PR, de 30.08.99, para providéncias. Apds
saneanento das pendéncias o processo foi encani nhado a Secretaria
Federal de Controle Interno por nmeio do Oicio/GS AUD N 041/ 2000, de
20. 01. 2000 que retornou, novanmente, o processo conforne Exane Prelim nar
real i zado nos autos, para que fossemtonadas al gumas provi dénci as. Apdés
saneadas as pendéncias o processo foi encam nhado a CGQJ por neio do
Oiciol GAB n°143, de 30.03. 2005

5) ACORDAO 1.537/2003 - 12 Camar a. Det er m nacgé&o:

9.2 determinar ao Mnistério da Integracdo Nacional, inventariante da
extinta SUDAM que: 9.2.1 no prazo de 60 (sessenta dias), manifeste-se
conclusi vanente acerca da aplicacdao dos Convénios n°s 020/2000 e
036/ 2000, firmdos entre o] Muni ci pi o de Caracarai/RR e a
Superintendéncia de Desenvolvinmento da Amazbnia - Sudam 9.2.2 nas
analises das prestacBes de contas dos ajustes referidos no item
retro, leve em consideracdo as noticias de inexecucdo parcial das
obras financiadas com recursos e as irregularidades referentes a
em ssdo de cheque avul so nominativo a propria Prefeitura, a em ssédo de
boletins de nedicdo em desacordo coma periodicidade prevista nos
contratos das obras e a realizacdo de despesas em datas posteriores
aos ternmps finais de vigéncia dos convénios e dos contratos. 9.2.3
caso seja constatado indicio de nalversacdo de recursos instaure, de
imediato, se ainda ndo o fez,procedinmnento de Tormada de Contas
Especial, comvistas a identificacdo dos responsaveis e a apuracédo do
dano ao eréario; 9.2.4 findo o prazo nencionado no item9.2.1 retro, dé
ci éncia a esta Cortes das providéncias adot adas.

MANI FESTACAO DA ENTI DADE

Em 2004 foi realizada analise das prestacdes de contas "in | oco"
e inspecbes fisicas que constataram pendéncias objeto da Notificacao
n°® 010/2004/ CPC/ ADA/ M, de 15.06.2004. Encontram se aguardando a
concl usdo da anal i se das prestacdes de contas.

6) ACORDAO 1957/ 2003 - Pl enéari o determ nacgao:

9.1 det er m nar aos or gaos/ enti dades abai xo rel aci onados que
instaurem caso ndo o tenham feito, no prazo de 30 (trinta) dias,
tonadas de contas especiais,relativanente aos instrumentos adiante
i ndicados, firmados com a Prefeitura Minicipal de Sio Félix do
Xi ngu/ PA, haja vista as robustas evi dénci as de que di versos paganent os
i nformados nas respectivas prestacdes de contas teriamsido feitos a
enpresas que nenhum servi ¢co prestaram efetivanente, a munici pal i dade.
9.1.3. Mnistério da Integracado Nacional - Convénio n° 042/ 97- Sudam
S| AFl  328435;

9.3 determ nar aos Orgaos/enti dades rel aci onados nos itens 9.1 e 9.2,
acima, que, quando da instrucdo das correspondentes tomadas de contas
especi ai s:

9.3.1 confirmem junto aos 6rgaos conpetente a autenticidade
dos docunentos apresentados a titulo de prestagdo de contas que sej am
passiveis de falsificacdo, tais conb notas fiscais , certidbes e
decl aracdes, ante os indicios de fraude nenci onados nos autos;

9.3.2 informem se as correspondentes obras/servicos foramrealizadas
dentro das especificacbes constantes dos convéni os e, al ém disso, se
foram efetivanmente executadas pel as enpresas contratadas ou se foram



executadas parcial ou integralmente pelas proprias prefeituras coma
utilizacdo de equi pament os e nfao-de-obra rmnunicipais;

MANI FESTAGAO DA ENTI DADE

A tomada de contas especial foi encanminhada a CGJ por neio do
Oicio/GAB n° 125/2004, de 11.03.2004, no entanto, retornou daquel a
CQ&J conforme Despacho DPTCE/ DP/ SFC/ CAJ PR N° 023/ 2004, para que fossem
tomadas al gumas provi dénci as. Apdés saneadas as pendéncias o0 processo
foi reencam nhado aquela C&J por nmeio do Oicio/GAB n° 143, de
30. 03. 2005.

7) ACORDAO 277/ 2004 - Plenario. Determ nagéo:

9.1 - determinar aos Orgdos abai xo rel aci onados que instaurem caso
ndo o tenha feito, no prazo de 30(trinta) dias, tonmada de contas
especi al , rel ati vanente aos convénios indicados firmdos com a

Prefeitura Minicipal de Tucuné- PA,

(..)

b) Mnistério da Integracdo Nacional ( extinta SUDAM
Convéni o SI AFl n° 336040 ( Convénio 167/97).

MANI FESTACAO DA ENTI DADE

"Regi stranps prineiranmente, que o nunmero correto do convénio ¢é
de 169/97 e ndo o citado no Aco6rdéo.

A tomada de contas especial foi encami nhada a CGU por neio do
Of. GAB 559/2004 de 17.11.2004, no entanto, retornou daquela CGU
Conforne despacho DPTCE DP/SFC/ CGJ PR 003/2005, para que fossem
atendi das diligéncias visando a nel hor anali se.

Ap6s tentativas de atender ao solicitado pela CAU esta Com ssao
solicitou orientacdo da AUD NT que, diante do fato da extinta SUDAM
ter aprovado a prestacdo de contas e, considerando a auséncia de
resposta aos Oicios de circularizacdao de notas fiscais, sugeriu
ratificacdo da analise proferida pela extinta SUDAM Nesse senti do,
foi providenciado novo Relatério de tomada de contas especial e
reencani nhamento a CGQU por neio do Oficio GAB 748/ 2005, de 07.12.05.

8) ACORDAO 1. 013/2004 - PLENARI O Determ nag&o:
9.2 determ nar aos 6rgdos rel acionados nos itens 9.2.1 a 9.2.11 abai xo
i ndi cados, envi ando-| hes cé6pia da docunentacao pertinente, para que no
prazo de 90 (noventa) dias a contar da ciéncia da presente
del i beracdo, instaurem se ainda ndo o fizeram as conpetentes tonadas
de contas especiais:
(...)
9.2.7 Convénio 091/98, firnado com a extinta Superintendéncia do
Desenvol vi mento da Amazénia (...).
9.29 Convéni o 224/97, firmado com a Superintendéncia de
Desenvol vi mrent o da Amazoni a.
MANI FESTACAO DA ENTI DADE

"A tomada de contas especial do Convénio n® 224/97 foi concluida
no exercicio de 2004 e encam nhada a CGQJ por neio do Oficio/ GAB n°
007/ 2005, de 14.01. 2005;
Quanto a tomada de contas especial do Convénio n° 091/98 foi
encam nhada a CGUJ por neio do Oiciol GAB n° 143/2005, de 30.03. 2005,
no entanto retornou daquel a CGJ conforme Despacho DPTCE DP/ SFC/ CAJ PR
n® 108/ 2005, para que fossem atendidas diligéncia visando nel hor
anéal i se
Foi encaminhada a AUDINT para orientacdo, encontra-se atual mente
aguar dando i nspecdo fisica"
9) CORDAO  2.423/2005- Camara - 12 Relacdo 215/2005 - Gab. Do
M n. Subst . Marcos Benguerer.



(...)
1.1 (...) a Agéncia de Desenvol vinmento da Amazénia (ADA) (...) que, no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia desta deliberacéo,
instaurem se ainda ndo o fizera, e concluam os respectivos processo
de Tonmda de Contas Especiais, considerando as irregularidades
apontadas no Relatério de Fiscalizacao n® 40/2003 da Control adori a
Geral da Unido ( CQAJ) referentes aos seguintes Convénios e/ou
Contratos de Repasse firnmados com o Minicipio de Caracarai/RR
renetendo-as a Secretaria de Controle Interno, ou, no caso de néo
i nstauracdo das correspondentes TCEs que, indique os notivos para
tanto encam nhe a este Tribunal, no nesno prazo, cépias dos pareceres
concl usi vos sobre os Convéni os e/ ou Contratos em aprego:
(...)
1.1.2 Convénios n°s 020/2000 (SIAFI 398211) e 036/2000 - ADA
MANI FESTAGAO DA ENTI DADE

"Em 2004 foi realizada andlise das prestacbBes de contas "in loco" e
i nspecdes fisicas que constataram pendéncias objeto da Notificacdo n°
010/ 2004/ CPC/ ADAY M, de 15.06. 2004. Encontra-se aguardando a concl uséo
da analise das prestacdes de contas".

9.1.1.2 INFORMACAO: (062)
| NCENTI VO FI SCAL DE REDUCAQ | SENCAO DE | RPJ.

No exercicio de 2005, em decorréncia do Acérddo 856/2004 -
Plenario - TCU, o Tribunal de Contas da Unido realizou | evantanento de
auditoria com o objetivo de verificar os procedi nrentos de concessao e
manut encdo dos beneficios de isencdo, reducdo e reinvestinmento do
Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ, no éanbito das regi0es
abrangi das pelas extintas Superintendéncia de Desenvolvinmento do
Nordeste - SUDENE e Superintendéncia de Desenvolvinmento da Arazénia -
SUDAM

O trabal ho dos auditores resultou em um diagnéstico bastante
desfavoravel a gestdo desses incentivos por parte das instituicbes
publicas federais encarregadas de adninistra-|os, ADA, ADENE e SRF.

Na Agéncia de Desenvolvinento da Amazdni a-ADA, a Auditoria do
TCU constatou diversas falhas nos procedi nentos referentes a enissao
do laudo constitutivo e no gerenci anento dos beneficios, tais cono:

1- Emi ssdo de laudo constitutivo a enpresas comrestricfes perante a
Secretaria da Receita Federal e a Procuradoria GCeral da Fazenda
Naci onal ;

2- Emi ssd@o de | audo constitutivo semvistoria prévia,

3- Manutencdo de beneficios semgue as enpresas apresentassem novo
pleito a ADA visando verificar a sua adequacdo aos setores
prioritarios da econonia, estabelecidos pelos Decretos n®°s. 4.212 e
4,213 de 2002, condicado inposta pelo art. 2° da Medida Provisoria n®
2.199/ 2001 para a continui dade da frui cdo dos benefici os;

4- Denora excessiva na analise dos pleitos;

5- Diversidade de procedinentos entre a ADA a ADENE, apesar de os
beneficios fiscais de isencdo, reducdo e reinvestinmento de | nposto de
Renda Pessoa Juridica, nas suas respectivas areas de atuacdo, ser
praticanmente iguais, seguindo as nesmas normas |egais, coma excecao
da defini¢cdo dos setores econdmcos prioritéarios, diferentes para cada
uma del as, entretanto, os procedi nentos sdo bastante diferentes;

6- I nexisténcia de sistemas i nformati zados de control e dos beneficios;
7- Interpretacdo equi vocada sobre a definicdo do nonento de entrada em
operacao do enpreendi nent o.

Com base nesse trabal ho, o Tribunal de Contas da Unido emtiu o
Acérdao 1711/2005 - Plenario, com as seguintes determnm nacdes a ADA e



ADENE vi sando a adequacdo dos controles sobre os incentivos especiais
referente ao | nposto de Renda Pessoa Juridica

"9.2. determnar a Agéncia de Desenvol vinmento da Amazénia e a Agénci a
de Desenvol vi mento do Nordeste que:

9.2.1. estabel ecam prazo para que as enpresas beneficiarias da reducao
escal onada do | nposto de Renda Pessoa Juridica facam o recadastranento
voltado para o atendi nento do disposto no art. 2° da Medida Provisoéria
2.199- 14/ 2001;

9.2.2. finalizado o prazo previsto no itemanterior, encani nhe a
Receita Federal do Brasil a relacdo das enpresas beneficiarias do
sistema de incentivo que ndo fizeram o recadastranento;

9.3. determi nar a Agénci a de Desenvol vinento da Amazdni a que:

9.3. 1. emta | audos constitutivos reconhecendo o direito aos
beneficios fiscais apenas as enpresas que apresentem docunentacao
conprobatoria de regularidade com os tributos federais, conforne
disposto no 8§ 3° do art. 195 da Constitui cdo Federal, nos arts. 205 e
206 da Lei n° 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional), art. 257,
inciso |, alinea "a", do Decreto 3.048/ 1999, bemconp no art. 27,
alinea "c", da Lei 8.036/1990;

9.3.2. passe a analisar os pleitos emestoque, oriundos da extinta
SUDAM  tomando por norma a Resol ucdo ADA n° 7, de 25 de nmmi o de 2004,
conforme dispdem os arts. 51 e 52 desse nornativo, pronovendo uma
revisdo dos processos em estoque cuja analise haja sido realizada com
base na Resol ucdo CONDEL/ SUDAM n° 7.077/91

9.3.3 efetue as vistorias in |oco emtodos os enpreendi nentos objeto
de pleito de beneficios fiscais, conforme o disposto na Deciséo
887/ 1999 - Plenario - TCU;

9.5. reconendar a Agéncia de Desenvol vinmento da Amazénia e a Agénci a
de Desenvol vi mento do Nordeste que:

9.5.1. adotem providéncias no sentido de prover treinanento aos
funcionari os encarregados da analise dos pleitos de incentivos
fiscais, visando a nel horia da capacitacado técnica do corpo funciona
das aut ar qui as;

9.5.2. adotem providéncias no sentido de fornecer aos servidores
encarr egados da analise e elaboracdo dos |audos constitutivos
condi ¢cdes materiais apropriadas para o bom andanent o dos trabal hos;
9.5.3. promovam esforgco conjunto no sentido de desenvol ver sistema
conput aci onal comum voltado para o controle dos beneficios fiscais
concedi dos;

9.6. recomendar a Agéncia de Desenvol vimnento da Anmazoéni a que agilize a
andlise dos pleitos de beneficios fiscais emestoque, oriundos da
extinta SUDAM "

Ent endendo que as Det ernmi nacbGes/ Reconendacdes sdo i nprocedent es,
a admini stracdo da ADA protocol ou tenpestivamente na SECEX/ TCU PA, em
22/ 11/ 2005, Recurso de Reconsideracdo contra as detern nacdes
constantes dos itens 9.2.1; 9. 2.2; 9.3.1; 9.3.2; 9.3.3 e a
reconendacdo do item 9. 6.

Comb o recurso tem efeito suspensivo deixanos de avaliar a
conduta da Instituicdo até que o tribunal decida sobre o nmesnb. Quanto
as reconendagdes néao recorridas, i.e, 9.5.1; 9.5.2 e 9.5.3 verificanos
gue foram adotadas as segui ntes provi dénci as:

9.5.1. adotem providéncias no sentido de prover treinanento aos
f unci onari os;

Provi dénci as:

Segundo a gerente da Ceréncia Executiva de Pronpcdo de | nvestinentos-
GEPIN, foi realizado umsem nari o sobre netodol ogi a de analise para a
equipe, e esta previsto treinanento para el aboracdo de projetos e de
vistoria técnica

9.5.2. fornecer aos servidores encarregados da andlise e el aboracao
dos laudos constitutivos condicbes materiais apropriadas para o bom



andanment o dos trabal hos;

Provi dénci as:

Foram di sponi bilizados novos equipanentos de informatica e houve
readequacdao do espago fisico ocupado pela equipe responsavel pela
anal i se de novos pleitos e aconpanhanmento das concessdes em vi gor
9.5.3. pronovam esforco conjunto no sentido de desenvol ver sistemn
conmput aci onal conmum voltado para o controle dos beneficios fiscais
concedi dos;

Provi dénci as:

Segundo a gerente da GEPIN, foi instituido umgrupo de trabal ho para
0 desenvolvinmento de umprograna a fimde atender & Determ nacdo do
TCU, entretanto, os trabal hos ainda estdo emfase inicial.

9.1.2 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO
9.1.2.1 INFORMACAO: (019)

No que se refere as reconendacbes deste Orgdo de Controle
consignadas no Relatério de Auditoria da Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2004 e as providéncias adotadas pela ADA fazenbs o
segui nte conentari o:

Iltem4.1.2.2 - Falta de atendi nento das reconendacfes da CGJ PA
a) Reconendacéao:

Reconendanps a Uni dade que estabel eca necani snos e control es
mai s eficientes e eficazes para evitar ou mnimzar a ocorréncia
de falhas a quando do controle dos bens nbveis e paganento de
processos de diéarias, inclusive exigindo um aconpanhanento mai s
efetivo da Auditoria Interna para prevencdo dessas i npropriedades.
b) Manifestacdo da Enti dade:

Em funcdo da revogacdo da Portaria Normativa n° 01, de
22/ 03/ 2005 - que aprovou a Norma de Procedi nentos n® 02 - referentes a
Concessdo de Diarias e Passagens Aéreas - foram inicialnmente,
tomadas as seguintes providéncias, conforne abaixo especificado,
até que referida Nornma seja devidanmente revisada, contenplando os
mecani snos e controles sugeridos conforne reconendacdao:

a) Emissdo do Mem Circul ar COGAF n° 10/ 05, solicitando a
todos os setores atentarem para o di spost o no Decreto n°
343/91, evitando paganent o de di arias no decorrer da viagem ou, nos
casos energenciais, juntar as justificativas e reitera o Mem
Crcular 012/2004, enitido para cunprinmento da Portaria n®° 98 do
MPCG.

b) Emi ssdo do Mem Circul ar COGAF n° 011, de 23.09.05,
cientificando as Uni dades Admi ni strati vas, gue t odas as
nmovi nent aces de ndveis sejam realizadas através de conunicacao
ofi cial a COGAF/ COCGEA.

c)Realizacdo de Auditoria nos procedinmentos de concessao de
passagens e di ari as na  CGestao/ 2004, conf or e Processo n°
59. 431/ 00274/ 2005-94. Prazo para inplementacdo das nedi das 31.12. 2005.
c) Analise da equipe:

Cs trabal hos na é&rea patrinonial revelarama ocorréncia de
i nconsi sténcias tais cono: Ternp de Responsabili dades desatual i zados,
i nvent &ri os dos bens nbveis realizados de maneira parcial, existéncias
de diversos materiais inserviveis recolhidos no depésito veiculos
recol hidos na garagem sem manutencdo, sendo usados pela Uni dade de
Gerencianento de Projetos-UGH N, Universi dade Federal do Para, Centro
Federal de Educacdo Tecnolo6gica - CEFET e Miuseu Enilio Goeldi, sem
docunent acdo de cessdo ou autorizacéao.

No que se refere as concessbes de diarias, verificanps repeticéao
da ocorréncia de paganento apés a data do deslocanento conforne
i nf or mado em item especifico deste relatério. Ainda quanto as



diarias,a ADA por neio da Portaria n° 01, de 13.02.06, at endendo
reconendacdo da Unidade de Auditoria Interna, estabel eceu Nornas e
Procedi ment os para D arias e Passagens.

Tendo em vista as ocorréncias assinaladas, verifica-se que as
medi das adot adas nao foram capazes de elidir as ocorréncias
apont adas, dessa forma, nmantenpos a reconendacdo no que se refere a
gestao dos bens ndveis e paganento de diari as.

Item4.2.1.1.- Plano Anual das Atividades de Auditoria Interna-PAAAI.
a) Reconendacéao:

Reconendanos a Chefia da Auditoria Interna da ADA que
proceda a incluséo no PAAAI do exercicio de 2005, de atividades
especificas da Gestdo Patrinmonial tornando assimmais abrangente o
canmpo de atuacdo da Auditoria |Interna.

b) Mani festacdo da Enti dade:

Consi derando que a Coordenacdo Geral de Administracdo e Financas

COGAF esta instruindo o processo n° 50.431/00545/2005-10(vide

8.1.1.1) par a i mpl ement acao de um Sistema |Integrado de
Pat ri moni o, Al noxari f ado e Pr ot ocol o, obj eti vanos sanar
definitivamente as ressalvas do item 8 - Gestdo Patrinonial do

Rel at 6rio CAJ n° 160980;

Consi derando que a gestao patrinonial da ADA, conpdem se de
vol unme consi der avel de bens, com abrangénci a, i ncl usive do
patrinmdnio da extinta SUDAM e, somando a isso o fato de que
nuitas das fal has apontadas por essa CGQJ advém de trabalhos ou
mesnmo retrabal hos, operacionalizados por umsistenma ineficiente e/ou
obsol et o;

Consi der ando, ai nda, que a ADA esta providenci ando
através da redistribuicdo funcional a vinda de 01 técnico para
Auditoria Interna, que no nonmento di sp6e de apenas umtécnico
para realizacdo de tal demanda.

Acat anbs a reconendacdo da CQJ, constante do item4.2. 1.1, porém
coma inclusdo da atividade no PAAAI o exercicio de 2006.

c) Andlise da equipe:
Nos exames do Plano Anual das Atividades de Auditoria Interna -

PAAAI do exercicio de 2006, verificanos que foram progranmados
t rabal hos na Gest &0 Patri moni al , consi der anos atendida a
r econendacao.

Iltem 4.2.2.1 - Auséncia de critérios e procedinentos unifornes e

transparentes na cel ebracdo de convéni os.
a) Reconmendacéo:

Reconmendanps a Entidade que tone as segui ntes provi dénci as:
1. El abore um  Manual para apresentacdo de projetos no ambito da
ADA, indicando gquais as infornacdes gerais necessarias, que devem
conpor a estrutura dos projetos e os critérios considerados para
as sel ecdes das propostas;
2. Desenvol va um  Manual de procedi mrentos para andlise dos
convéni os, cont endo a legislacdo atualizada, orientacdes quanto
aos procedi mrentos a serem observados por cada area, inclusive contendo
0s aspectos mininps necessarios para a estrutura dos pareceres
emtidos tanto para a aprovacdo dos projetos, conp para a fase de
control e e aconpanhanent o dos mesnos;
3. Cbserve o0s critérios previanente estipulados para subsidiar a
Aprovacdo de projetos, permtindo a transparéncia dos procedi nentos
real i zados pela Entidade; e
4. Di vul gue, preferencialnente, pela Internet, os critérios ora sendo
observados para a aprovacao dos projetos.
b) Mani festacdo da Enti dade:
"1) Apr ovacao do Manual de Ori ent acdes para concessao de
Tr ansf er énci as Vol unt ari as e/ ou Cooper acao Técnica para oS
pr oponent es/ convenent es por nmeio da Portaria Normativa n® 04, de



27. 06. 2005;

2) Apr ovacéo da Nor ma de Procedinmentos n°® 05/2005 através da
Portaria Normativa n° 04, de 27.06.2005, conforne cOpia anexa.

3)Cs critérios foram estabel ecidos no Manual de Convéni os
aprovado pela Portaria Normativa n° 4/2005 (folha 9, item 2).

4)Cs critérios, acima nencionados, estdo disponiveis no site desta
Aut ar qui a no endereco -Docunentos Institucionais- podendo ser acessado
a qual quer nmonmento via Internet"”.

c) Anal i se da equi pe:

As nedidas inplenentadas atendem a reconendacdo, tendo em
vista que foram aprovados e inplenentados Manual de Oientacles,
normas, rotinas e procedi nmentos que facilitardo os exanes dos
convéni os emtodas as suas fases.

Iltem 5.1.1.2 - Auséncia de execugcdo orcanentaria do Fundo de
Desenvol vi mrent o da Amazéni a - FDA
a) Reconmendacéo:

"Al ém di sso, a resposta apresentada ndo traz justificativas
concretas para a ausénci a da execucdo orcanentéaria, do FDA, sem
descrever quai s seriam essas di fi cul dades ou quais foram
efetivanente os reais notivos para a inexecucdo orcanentaria e
financeira do Fundo"

b) Mani f est acdo da Enti dade:

De fato, as informacgdes ndo estdo conmpletas. A principal razao
da inviabilizacdo do FDA foi a falta de demanda da cl asse enpresari al
devido as varias exigéncias (enpecilhos) constantes no Decreto que
regul amenta o Fundo e do elevado custo financeiro em virtude dos
juros. Os principais pontos do Decreto 4.254/2002 que dificultam a
operaci onali zacdo do Fundo sdo os art. 15, 20, 21, 22, 24, 27; os
qgquai s tratam dos custos financeiros, caracteristicas e participacao do
Fundo e ainda, o art.7° paréagrafo uUnico da Medida Proviséria 2157-
5/ 2001 que cria o FDA. Sonente no final do ano de 2004, com uma certa
estabilidade da TJLP, enpresas que teoricanente possuiam capaci dade
para pleitear esses projetos o fizeram porém ndo cunprindo o que
estava previsto no Decreto.

Portanto, sem demanda ndo poderia se concluir a execucao
orcanmentaria e financeira.

c) Analise da equipe:

Até o encerranento deste trabalho, foram aprovadas 06(seis)
cartas consulta referentes a projetos de investinmentos regional a
serem financiados comrecursos do referido Fundo. Nao havendo execucéao
visto que ainda ndo houve aprovacdo de projetos. Tendo a Enti dade
adotado nedidas junto ao Mnistério Supervisor que cul m naram com
alterac6es no Regulanento do Fundo, as quais foramintroduzidas pelo
Decreto n° 5.593 de 23.11.05, dentre elas foi anpliado o prazo de
financiamento de 12 para 20 anos, que a nosso ver, devera aunentar
a demanda pelo recursos do Fundo. Dessa fornm,verifica-se que a
Entidade infornou as principais dificul dades que i nviabilizaram a
execucgao orcanentaria e financeira do Fundo naquele exercicio,
acat ando-se as justificativas.

Item 7.1.1.1- Inconsisténcias nas despesas realizadas através de
Suprinmento de Fundos.
a) Reconmendacéo:

Ante as ocorréncias anteriornente apontadas reconendanos a
Ent i dade:

a)Evitar reincidéncia das falhas formais apontadas nos itens

"a' e "b", visando a nelhoria de seus controles internos, em
obedi énci as aos nornmati vos vi gentes;
b) Para as despesas enfocadas no item "e", fazer constar do

processo as justificativas necessarias para 0 respectivo paganento



anexando o0 conpetente orcanento, especialnente por se tratar de
despesas de projetos conpartil hados;

c)Com relacdo a classificacao incorreta, que trata o item "f",
recomendanbs que a Entidade atente para seus registros contabeis,
ef etuando-os de nmaneira correta e tenpestiva no sentido de evitar
di storcbBes na sua execucdo orcanentari a.

b) Manifestacdo da Enti dade:

"Todas as providéncias foramtonadas para sanar as pendénci as
na ocasi ao da realizacdo da Auditoria da CAJPA fatos que nao
est ao sendo repetidos no exercicio de 2005, pois a unidade esté
tendo o cuidado de evitar que tais incorrecbBes ocorram bem conp
atender a Portaria Normativa n° 02, de 22 de nmarco de 2005
- Normas de Suprinmento de Fundos”

c) Analise da equi pe:

Os exames por anpbstragem nos processos de Suprinento de Fundos,
ndo revelaram repeticdo das ocorréncias nmencionadas, entretanto,
const at anps nos processos 59431/ 00690/ 2005- 92, 00547/ 2005- 09,
00166/ 2005- 11, 00350/ 2005-61 e 00343/ 2005-60, falhas relativas a falta
de nuneracdo de todo o processo, falta de preenchinento na concesséao
das datas de aplicacdo e conprovacdo, recolhinento do valor néo
utilizado em data posterior a conprovacdo e despesas realizadas fora
do prazo de aplicacdo. Dessa forma, as providéncias adotadas nédo foram
capazes de evitar falhas na realizacdo de despesas por neio de
Suprinmento de Fundos, assim mantennos a reconmendacdo no sentido
de que a Entidade oriente os servidores da COGAF quanto a observanci a
das di sposi ¢cdes da citada Portari a.

Item7.2.1.1 - Registros na conta Diversos Responsavei s.
a) Reconendacéo:

Reconmendanos gue a ADA providencie o] | evant anent o e
i dentificacéo dos not i vos e/ ou el enent os not i vador es da
i nscricdo, referentes aos 25 processos citados anteriornmente, bem cono
o0 devido encam nhanmento processual visando a apuracdo e regularizacédo
das pendénci as, inclusive instauracdo de Tonada de Contas Especial, se
for o caso. Da nesnma fornma, reconendanps, a instauracdo de TCE para os
02 (dois) processos oriundos de irregularidades em Convénios, que
totalizam R$ 326.168, 70, conp fornma de buscar o retorno dos recursos
| i berados pel os cofres publicos e nao aplicados corretanente.

b) Manifestacdo da Enti dade:

Por neio do Menorando 022, de 02.03.2006, a Comn ssao Permanente
de Convéni o da Entidade, instituida pela Portaria n® 147/2004, sobre a
reconendagcdo apresentou a seguinte infornmacao:

1. Em atendi nento as reconendacfGes constantes do item 7.2.1.1,
i nformanos-1he foi procedido o |evantanento das inscricdes da conta
contabil " Falta ou Irregularidade de Conprovacdo - Diversos
Responsavei s, conforme planil ha anexa;

2. Por outro lado, o levantamento ndo foi concluido, em virtude
desta Coni ssdo, constituida em janeiro de 2004, contando com 08(oito0)
menbros, ter perdido servidores no periodo de dezenmbro/2004 a
fevereiro/ 2006, ocasi onando atraso no andamento dos trabal hos;

3. Ademai s, nos neses de dezenbro/2005 e janeiro/2006, esta
Com ssdo, ndo realizou nuitas atividades em virtude do afastanento de
menbros que gozaram férias e desta signataria que se ausentou por
notivo de licenca médica e férias;

4. Quanto ao item que trata do Convénio n° 120/97 firmado com a
Prefeitura Minicipal de Afua, informanos-lhe que a CGU reconendou a
instauracdo do processo de tonmada de contas especial contudo,
consi derando que ndo havia analise conclusiva da prestacdo de contas
do referido convénio, procedenps sua andlise e o encam nhanento de
notificacdo ao ex-gestor e ordenador de despesas. Diante, porém da



auséncia de nanifestacdo concluinos a analise e encam nhanpbs para
i nstauracdo de Tonada de Contas Especial ".

Quant o ao Convéni o n°® 064/98, celebrado coma Com ssao de
Turismo da Amazbnia - CTlI, envianos-lhe cépia do OFiClQ GAB Ne
217/ 2005, de 16. 05. 2005, encam nhado ao Corregedor da Infra-
Estrutura da Controladoria-CGeral da Uniao, assimconp, as coOpias
dos Oficios nele nencionados. Envi anos-1 he, ai nda, cépia do Oficio de
reiteracdo dos Oficios/GAB n°s 286/2004 e 508/ 2004.

Por nmeio do OF. GAB/n°126/2006, de 08.03.06, a Diretoria
Col egi ada da ADA solicitou prorrogacdo de prazo para 30.06. 2006, para
at endi mrent o dessa reconendacéo.

c) Anal i se da equi pe:

Na relacdo apresentada pela Com ssdo Permanente de Convéni os
cont endo i nf or magdes sobre 0s 25 processos ref erent es a
responsabi | i dades inscritas na conta cont abi | " Di ver sos
Responsavei s", verifica-se dentre os processos relacionados que 4 néo
foram encontrados e 7 encontramse aguardando analise. No que se
refere aos referidos convénios, foram adotadas nedidas adequadas a
regul ari zacdo. Dessa forma, consideranbos que estdo sendo adotadas
providéncias com vistas ao atendinento da reconendacdo.O prazo
solicitado de até 30.06.2006 para conclusdo dos trabalhos teve
concordanci a deste O&rgdo de Control e.

Iltem 8.1.1.1 - Inconsisténcias no |l evantanento e registros dos bens
patri noni ai s.
a) Reconendacéao:

Em vista do que foi explanado e considerando que a gestao
patrinoni al da ADA apresenta deficiéncias que conpronmetem a eficiéncia
de seus control es, reconendanos a Enti dade:

a) realizar |levantanento para verificar 0os bens e materiais sem
serventia para Entidade, com possivel abertura de processo de
desfazinento, visando o enxuganento do acervo, considerando aqueles
processos anteriornente relacionados, que se encontram em andanento
ao anparo do Decreto n° 99.658/ 90, de 30.10.1990 e I N SEDAP n° 205/ 88,
de 08. 04.1988;

b) atualizar os registros no sistenma patrinonial, onde os ternos
de responsabili dade possam espel har de nmaneira confiavel a custodia de
cada item do acervo patrinonial. Prazo para inplenmentacdo das nedi das
24.02. 06.

c)refornmul ar ou inplantar um programa de adninistracao
patrinonial que possa suprir as deficiéncias apresentadas pelo atua
sistema,tendo em vista que técnica e operacionalnente apresenta
condi ¢cdes inexequiveis de seguranca e confiabilidade, inclusive com a
correcao da divergéncia entre seus sal dos.

b) Mani festacdo da Enti dade:

A Coordenacdo de Adm nistracdo e Financas/ COGAF apds concl usao
do levantanento dos bens e materiais, iniciou varios processos de
doacdo de bens visando o enxuganento do acervo e atender as
reconendacbes( letra "a").

Cs registros patrinoniais vem sendo atualizados. Em 26.09.05 a
posi cdo do sistenm patrinmonial é de R$ 4.144.925,85 e do SIAFI é de
R$ 4.013.327,18 dando uma diferenca de R$ 131.625,67, ocasi onado pel o
registro de R$ 112. 704, 00 pel a aqui si cdo de 32 conputadores e bai xa de
bens no valor de R$  244.329,67.( 244.329,67 - 112.704,00=
131. 625, 67. Ap6s deliberacdo da Diretoria Geral de 27.09.05, a COGAF
instruiu 0 processo n° 59431/00545-2005-10 para contratacdo de
software para inplenmentacdo de um sistema integrado de conpras,
patrinmdnio e alnoxarifado, visando sanar os probl emas apontados na
letra "b" e "
out ubro de 2005.
c) Analise da equi pe.

c", e espera-se concluir o processo até o final de



Consi deranbs a reconendagcdo parcialnente atendida, tendo em
vista que ainda existem nmuitos bens inserviveis recolhidos no
depoésito passiveis de al i enacéo, t er nos de responsabilidade
desatual i zados confornme nencionado anteriormente. Quanto ao sistema
verificanos sua inplantacdo no periodo sob exame o qual se encontra em
fase de ajustes, confornme nencionado no item6.1.2.1 deste relatério.
Iltem 9.2.1.1 - | mpropri edades em processos de paganento de
di ari as.

a) Reconendacao:

Ante o que foi exposto, reconendanos a Enti dade:

a)Atentar para 0s nornativos vigentes, em especial o artigo 3°
da Portaria n° 98 - MPOG de 16.07.2003, que prescreve "O servidor
devera apresentar, no prazo naxino de cinco dias, contado do retorno
da viagem os canhotos dos cartdes de enbarque, visando conpor o
processo de prestacdo de contas", a fim de evitar ocorréncias da
espeéci e;

b) Adot ar provi déncias no sentido de efetuar o recol hinento da
i ndeni zacdo paga indevi danente, consoante discorrido no item 2, bem
cono efetuar o paganento do adicional de deslocanento a servidora
matricula no SIAPE n° 0677493, nao efetuado por ocasidao da viagem a
servi ¢o, conforme explanado no item 3

c)Atentar para o disposto no art.6° do Decreto n®° 343, de
19/ 11/ 1991, evitando o paganento das di arias no decorrer da viagem ou,
nos casos energenciais, juntando as devidas justificativas ao
processo.

b) Mani f est acdo da Enti dade:

"a) Com a revisdo da Portaria Normativa n° 01 de 22/03/2005
serdo contenplados os nmecanisnos e controles sugeridos conforne
reconendacao;

b) Foi recolhida a indenizacdo paga indevidanmente no valor
R$35, 18, bem conmb corrigido no sistemma de diarias o valor, do
adicional, que fora omtido por ocasido do calculo das diéarias, assim
conob, a restituicdo a servidora;

c)Com a revisdo da Portaria Normativa n° 01 de 22/03/2005, seréo
cont enpl ados 0s nmecani snos e control es sugeri dos conf or me
reconendacdo, cono providéncia inicial enitiu-se o Meno Circul ar COGAF
n® 10/05, solicitando a todos os setores atentarem para o di sposto no
Dec. N°343/91, evitando paganento de diarias no decorrer da viagem ou,
nos casos energenciais, juntar as justificativas".

c) Andlise da equi pe:

Cs exames por anostragem nos processos de paganentos de diari as,
revelaram a repeticdo da ocorréncia assinalada na letra "c" acim,
tendo em vista a constatacdo de paganentos de diéarias emdata
posterior ao deslocanmento, inclusive do exercicio de 2004 paga em
2005, confornme registro em item proprio deste relatdrio. Dessa
forma, consi deranbs o atendi nento parcial e mantenns a reconendacao no
sentido de que a Entidade proceda o paganento de diaria de forma
ant eci pada conforne estabel ece o nmenci onado Decreto. Convém ressaltar
gque a Entidade por neio da Portaria Normativa n° 01, de 13.02.06,
aprovou a Norma de Procedinmentos n° 01/2006, que disciplina os
procedi mrentos e rotinas para tranmtacdo de expedi entes/processos que
vi sem a concessdo de diarias e passagens.

Iltem 10.3.1.1 - Aprovacdo de planos de trabalho de convéni os com
i nconsi st énci as.
a) Reconendacéo:

Reconendanbs a ADA gque se abstenha de cel ebrar Convéni os sem
prévia andalise apurada dos planos de trabal ho apresentados, os quais
deverdo contenplar 0s requisitos mninos exigidos no art. 2°,
caput e paragrafos relaci onados da IN STN n°01/1997.

b) Mani f est acdo da Enti dade:



" Aprovacdo da Norma de Procedinentos n° 05/2005 por neio da
Portaria Normati va n°® 04, de 27.06.2005".

c) Anél i se da equi pe:

A referida Norma de Procedi ment os, aprovada em 07.06. 2005,
objetiva aperfeicoar a Gestdo Adm nistrativas dos recursos publicos
apl i cados através de convéni os, estabelece a tramtacdo dos
processos, orientacdo e rotinas a serem observadas pel os servidores
no exane da concessdo e prestacdo de contas desses instrunentos.

Nos exanes realizados em 05 (cinco) convéni os ndo constatanos
repeticdo da ocorréncia Planos de Trabal ho. Dessa forma, consideranos
at endi da a reconendacao.

Item 10.3.1.2 - Inpropriedade na formalizagdo do Convénio n° 09/ 2003.
a) Reconmendacéo:

Recomendanbs a Entidade que observe atentanmente a |IN STN n°
01/1997 e a Lei Federal de Licitacbes ao celebrar Convénios cujo
objeto dos Planos de trabalho for obra, instalacdo ou servic¢os, sob
pena de estar infringindo Principi os basicos da Adnministracéo
Piblica, com o da Econom cidade e Indisponibilidade do |Interesse
Puabl i co.

b) Mani f est acdo da Enti dade:

Como objetivo de or denar 0s procedinmentos referentes as
Tr ansf er énci as Vol unt ari as esta Agéncia elaborou o Mnual de
Orientacdes, para o0s proponentes/convenentes, aprovado por neio da
Portaria Nor mat i va ne 04, de 27. 06. 2005, bem cono, foi
apr ovada, ai nda, a Nor ma de Procedinmentos n° 05/2005 visando
estabel ecer normas quanto a tramtacdo, orientacdo e roteiro a
serem observados por servidores desta Autarquia por ocasi do da analise
do convéni o.

c) Mani f est acdo da equi pe:

Nos exanmes efetuados por anobstragem nos convéni os que tém por
obj eto obr as, nao const at anps i nconsi sténcias nos Planos de
Tr abal ho. Dessa forma, consi deranps atendi da a reconendacao.

Item 10.3.2.1 - Fragilidade na analise dos custos dos projetos.
a) Reconendacao:

Reconendanbs a ADA que el abore normativos internos contendo os
procedi nrentos exigiveis para analise dos custos de projetos
apresentados a Entidade comvistas a cel ebragcdo de convéni os.

b) Mani f est agcdo da Enti dade:
Apr ovacgao da Norma de Procedinentos n° 05/2005 por neio da

Portari a Nor mat i va n° 04, de 27.06.2005, em resposta a
reconendacéao quanto a el aboracéo de par ecer es t écni cos com
anal i se consubst anci ada do detal hanento dos cust os e sua
conpati bili dade com os observados no nmercado, indicando e anexando
as fontes utilizadas conmo paranetros (pag. 20). Em relacdo aos
cust os par a analise de Projetos de Engenharia estda sendo

providenciada a conmpra de Software Especifico para a Area de
Const rucéao da Editora PIN, contendo as Tabel as de Conposic¢bes de
Precos para Ocanmentos - TCPO 12a. Edicdo em CD ROM e Cadernos de
Encargos, estédo sendo executados, tanmbém as estimativas de custos de
construcdo de residéncias VOLARE PERSONAL CASA. Esta sendo efetuada
diligéncia junto a Caixa Econbmica Federal para esta Agéncia ter
acesso conmpleto junto ao SINAPI - Sistenma Naci onal de Pesqui sa de
Custos e indices da Construcédo Civil. Atual nente, encontra-se no Site
desta Agéncia, na opcdo LINKS, somente, infornacdes el enentares a
respeito do Sistem

" Por meio do OF. GAB n° 196 de 07.04.06 a Enti dade apresentou a
Cai xa Econbm ca Federal projeto objetivando a cel ebracdo de convénio
para acesso ao Sistema Nacional de Custos e Indices da Construcéo
Cvil - SINAPI. Conforne Meno/COPLACGE/ CA/095/06, a Coordenadora
inforra que a Caixa Econbmnica esta concl uindo a disponibilizacdo do



Sistemra e propde a prorrogacdo de prazo para atendinmento da
reconendagdo. Pelo OF. GAB 208, de 13.04.2006, a Diretoria da Agéncia
solicita a este Ogdo de Controle que seja prorrogado até 30 de
junho/ 06, o prazo para atendi nento da reconendacéo”.
c) Anal i se da equi pe:
Nos exames por anpstragem ndo exam nanpbs convéni os que tenha por
obj eto a execucdo de obras. Conp as nedidas com vistas a
verificacéao adequada dos cust os dos pr oj et os, estdo sendo
i npl emrentadas com prazo até 30.06.06, em que pese as providéncias ja
adot adas, consi deranos parci al mrente atendi da a reconendacao.
1) Relatério de Fiscalizacdo n® 432- Sorteio Publico
1.1) Descricéo da constatacéo:
1.1. 1) Pagamento por item de obra né&o realizada;
1.1.2)Ndo aplicagdo no nercado financeiro dos recursos quando nao
apl i cados no objeto do convéni o.
MANI FESTAGAO DA ENTI DADE
"Foi provi denciado o encamnhamento do Oicio/GAB n° 570, de
28.09. 2005 ao Banco do Brasil, no sentido de obter informcdes quanto
ao valor resultante da referida aplicacdo, caso houvesse, conforne
extrato anexo. Encontra-se aguardando a realizacdo de inspecao fisica e
resposta ao Oficio acim.
ANALI SE DA EQUI PE
Provi dénci as em andament o, consi der anos nao atendi da a
r econendacao.
2) Nota Técni ca n° 1693/ DAl NT/ SFC/ CQU PR, de 29.11. 2004
2.1 - Reconendacéo:
2.1.1 Qe a ADA ultinme providéncias para que a prestacdo de contas
seja anal i sada, |evando-se emconta os Relatodrios de Auditoria n° 09 e

10 - SUDAM de 06.07.2001 e 13.06.2001 respectivanente, bem cono o
descunprinento, pelo convenente do disposto no inciso Ill do art.21
inciso IlIl do artigo 38 e paragrafo Gnico do artigo 61 da Lei n°
8. 666/ 93;

2.1.2 Adicionalnente calcule o valor referente ao resultado dos
rendi mrentos decorrentes de aplicacado financeira durante o periodo de
223 dias em que o0s recursos nao foram enpregados na finalidade do
convéni o, em observancia ao paragrafo 1° do art. 20 da I N STN n° 01/97
e o0 considere conb débito do convenente na prestacdo de contas; 2.1.3
Notifique o convenente para que apresente conprovantes de recol hinmento
dos encargos previdenciarios e, caso ndo haja conprovacdo conmuni que o
fato ao | NSS.
MANI FESTACAO DA ENTI DADE

"Foi procedida a anédlise referente aos docunent os encam nhados pel o
convenent e em atendi nento ao artigo 28 da INSTN n° 01/97,
aguar danos, porém as informagcdes do Banco do Brasil S/ A para que
possanps enitir o Parecer Financeiro concl usivo.

Para que possanps atender tal reconendacdo envi anbs ao Banco do
Brasil Oicio/ GAB n° 614/2004, de 15.12.2004, solicitando informagcdes
sobre as taxas de aplicacao financeira para o periodo conpreendido entre
a liberacdo dos recursos realizada em 14.09. 2000 e o di a 08.05. 2001

Encam nhanos a Notificagdo n° 001/ 2005/ ADA/ M, de 12.01.2005, ao
Prefeito de Bonfinl RR, solicitando infornacdes sobre os conprovantes de
recol hi ment o, sendo-nos informado que ndo foram encontradas as gui as de
recol himento do I NSS. Encontra-se aguardando resposta do Oficio
encanm nhado ao Banco do Brasil”.

ANALI SE DA EQUI PE:

Consi derando que o referido oficio data do exercicio de 2004,

verifica-se relativa denora no atendimento da referida Nota Técni ca.

9.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS



9.2.1 ASSUNTO - ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA
9.2.1.1 INFORMAGCAO: (064)

Por mei o do Oicio AUDI NT/n® 06, de 28 de outubro de
2004, a Agénci a de Desenvol vi nento da Amazo6ni a - ADA, encam nhou a
este O géo de Control e, 0 seu Plano Anual das Atividades de
Auditoria Interna- PAAAl,para o exercicio de 2005.0 docunento foi
el abor ado de acordo com as di sposi ¢des contidas na Instrucao
Normativa n° 02, de 24.12.2002, da Corregedoria Geral da Uniao e
aprovada pela Diretoria Colegiada da Entidade na reunido de
21.12.2004. A programagcdo das atividades envolve as areas de

Control es da Gest ao, Suprinmento de Bens e Servigos e GCestéo
Oper aci onal, totalizando 3.200 horas.

No que se refere a execugcdo do PAAAI, pelos sumérios
apresentados e no Relatdrio Anual das Atividades de Auditoria Interna
- RAAAI, que foramigual mente encami nhados a este Orgdo de Control e,
veri fi canps gue as horas trabal hadas totalizaram 3.680 horas,

superior ao planejado entretanto, as atividades progranadas foram
parci al mrente executadas, em decorréncia principal nente da escassez de
servi dores e do atendi nento das demandas nao pl anej adas que absorveram
440 hor as. As reconendacdes consignadas nos relatérios foram
encani nhadas a Diretoria da ADA para adocdo das providéncias
necessari as, nao sendo constatado pendéncia de atendi nento.

Rel ativamente a forca de trabalho da Unidade de Auditoria
Interna, verificanbs que o0 quantitativo de O06(seis) servidores ¢é
i nsuficiente para atender as necessidades, consoante di spost o
PAAAI / 06 e em entrevista com a Auditora Chefe, sdao necessari os no
mnino 10 (dez) servidores, dentre os quais 06(seis) devemser
auditores, alémde investinmentos emtrei nanentos e capacitacéo.

9.2.2 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMAGCOES CONTABEIS
9.2.2.1 CONSTATACAO: (029)
Inconsisténcias nos registros contébeis

Nos exanmes do balancete da Entidade referente ao nmés de
dezenbro de 2005, constatanps as segui ntes inconsisténcias:

a) Registros na conta contdbil 112190700 -" Créditos a Receber
por Cessdao de Pessoal", no valor de R$ 29.920,16, referentes a
apropriacdo de créditos por cessdo de pessoal ocorridos no exercicio
de 1996, oriundos da extinta SUDAM sem adocao de provi déncias junto
aos cessi onari os Conpanhi a de Saneanento do Parda, Assenbléia
Legislativa do Estado do Amapa e Camara Legislativa do Distrito
Federal comvistas ao recebi nento desses créditos;

b) Registro na conta 339092-50 -" Multas e Juros ", decorrente
de acerto contabil de Plano de Trabal ho Resunido feito pel as Notas
de Sistemas n°s. 002450 e 002451 de 30.12. 05.

ATITUDE DOS GESTORES:
Cs gestores ndo adotaram provi dénci as para cobranca dos débitos
€ nao orientaram os servidores para o registro adequado dos aj ustes

cont abei s.

CAUSA:



A falha é atribuida as deficiéncias dos controle internos da
Coor denacéo de Admi ni st racéao e Financas que ndo orientou os
responsavei s pela contabilidade no sentido de analisar adequadanente
as contas contabeis antes do fechanento do nes.

JUSTIFICATIVA:

Sobre a ocorréncia apontada a Coordenacdo Geral de Adninistracéo
e Financas da ADA em despacho de 26.05.06, apresentou as seguintes
justificativas:

"1l. Esta Coordenacdo veio a ter conhecinmento sonmente a partir do
recebinento deste expediente, nediante a apresentacdo do bal ancete
contabil do SIAFlI em anexo;

2. Tendo emvista que se trata de um débito decorrente da extincédo da
SUDAM contraido pela cessdo dos respectivos servidores, desde a época
da transferéncia do passivo da nesma confornme denonstrado pel o setor
fi nanceiro.

Procedi ment os energenci ai s tomados por essa Coordenacao:

- Tomanpbs conheci nento hoje dia 26/05/06, in loco no Nicl eo de Pessoa
da Gerénci a Regional de Adm nistracdo de Pessoal /PA, da existéncia dos
processos n°s. 05753/97, 1592/95, e 136/95;

- Procedenps nediante OF. n° 046/ 2006 COGAF/ ADA de 26.05. 2006, anexo,
junto a GERAP/ PA a solicitacdo dos processos acima citados.

Qutrossim informanos tanmbém que os servidores rel aci onados néo
fazem parte do quadro de pessoal desta Agéncia, e que estanps no
aguardo da renessa dos processos supra citados para esta agéncia, pela
GERAP.

A classificacdo indevida de despesas conpb despesas em nultas de
juros nédo ocorreu por erro de classificacdo do enpenho 2005NE900245
classificacdo (339092.08), o que ocorreu incorreto foi um acerto de
PTRES efetuado em 30/12/2005 através da 2005NS002450 (anexo) que na
classificacdo 01 da referida NS, em vez de ser usado o elenento
339092. 08, foi, 0o 339092.50 (nultas e juros), gerando no
bal ancet e/ 2005 o sal do de R$346,90. Com o encerranento do exercicio e
a grande denanda de servicos no final do ano de 2005, ndo houve tenpo
para efetuarnps o acerto antes do fechanmento do sistena Sl AFI".

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A mani festacdo apresentada ndo elide a ressalva assinal ada,
tendo em vista que o0s responsaveis pela contabilidade deveriamter
exam nado adequadanent e oS registros contdbeis e procedido os
eventuai s ajustes que se fizerem necessarios. Emrelacdo aos créditos a
receber por cessdo de pessoal a responsabilidade pela cobranca é da
ADA por ter sucedido a SUDAM nos Direitos.

RECOMENDACAO:

Em decorréncia da constatacdo, reconendanos ao Sr . Diretor
Geral da ADA adotar providéncias no sentido de aprinorar os controles
interno da COGAF, orientando o0s responsaveis pela contabilidade a
pronoverem efetiva andlise de todas as contas antes do fechanmento do
més pelo Sistema SIAFl e pronover o recebinmentos dos créditos.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exanes realizados, bem conp da avaliacdo da gestéao
ef etuada, no periodo a que se refere o presente processo, constatanos



0 seguinte:

4.1.1.2 CONSTATAGCAO: (028)
I nconsi st énci a no paganento de diéarias - reincidéncia

5.2.1.1 CONSTATACAO: (046)
Inscricdo de despesas emrestos a pagar sem oS pressupostos | egais.

6.1.1.1 CONSTATACAO: (059)
Falta de manut encdo de veicul os

8.1.1.1 CONSTATACAO: (030)

Negligéncia da Adm nistracdo possibilitando fraude no processo
licitatdorio pregdo 12/2004 e no reajuste do valor do respectivo
contrato.

8.2.1.1 CONSTATACAO: (027)
Fornmal i zacdo de contratos sem observancia das disposicdes da Lei n°
8. 666/ 93.

8.2.2.1 CONSTATACAO: (061)
Di sponibilizacdo de serventes em quantidade inferior ao contratado
para a execucao dos servi cos de |inpeza, conservacdo e higiene.

8.3.1.1 CONSTATACAO: (025)
I nconsi st énci as na cel ebracdo de convéni os

8.3.1.2 CONSTATACAO: (037)
Defici éncias na analise do custo do projeto

9.2.2.1 CONSTATACAO: (029)
I nconsi st énci a nos regi stros contabeis

Bel ém 02 de junho de 2006



ampr7 LI L8
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO PARA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTI FI CADO N° : 175400

UNI DADE AUDI TADA . ADA

CcODI GO : 533001

EXERCi Cl O : 2005

PROCESSO N° : 59431/ 0079/ 2006- 45
Cl DADE . BELEM

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram exam nados, quanto a legitimdade e | egalidade, os
atos de gestdo dos responsavei s pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados
quanto aos aspectos de economcidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo orcanentaria, financeira e patrinonial

2. Os exanmes foram efetuados por selecdo de itens, conforne
escopo do trabalho definido no Relatéorio de Auditoria constante
deste processo, ematendinento a | egislacdo federal aplicavel as areas
sel eci onadas e ativi dades exam nadas, e incluiram provas nos registros
mant i dos pel as uni dades, bem cono a aplicacdo de outros procedi ment os
jul gados necessarios no decorrer da auditoria. GCs gestores citados
no Relatorio estdo relacionados nas folhas 0004 a 0010, deste
processo.

3. Em nossa opinido, diante dos exanes aplicados, de acordo
com o0 escopo nencionado no paragrafo segundo, consubstanci ados no
Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestao n° 175400 consi der o:

3.1 REGULAR COM RESSALVAS a gestao dos responsaveis pelos itens a
seguir:

4.1.1.2
| NCONSI STENCIA NO PAGAMENTO DE DIARIAS - REINCI DENCI A

5.2.1.1
Inscricdo de despesas emrestos a pagar sem 0s pressupostos | egais.

6.1.1.1
FALTA DE MANUTENGAO DE VEI CULCS



8.1.1.1

Negl i génci a da Administracdo possibilitando fraude no processo
licitatorio pregdo 12/2004 e no reajuste do val or

do respectivo contrato.

8.2.1.1
FORMALI ZACAO DE CONTRATOS SEM OBSERVANCI A DAS DI SPOSI COES DA
LEI N° 8.666/93.

8.2.2.1
Di sponi bilizacdo de serventes em quantidade inferior ao contratado
para a execucdo dos servi cos de |inpeza, conservacdo e higiene.

8.3.1.1
| NCONSI STENCI AS NA CELEBRAGAO DE CONVENI OS
8.3.1.2 ) ,
DEFI I ENCI AS NA ANALI SE DO CUSTO DO PROJETO
9.2.2.1

| NCONSI STENCI A NOS REG STROS CONTABEI S

3.2 REGULAR a gestado dos responsaveis pelos demais itens tratados no
mencionado relatdério de auditoria.

Bel ém 28 de junho de 2006.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA )
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

TIPO DE AUDITORIA : AVALIACAO DE GESTAO

EXERCICIO : 2005

PROCESSO N : 59431.000079/2006-45

UNIDADE AUDITADA : Agénciade Desenvolvimento do Amazbnia- ADA
CcODIGO : 533001

CIDADE :  BELEM/PA

RELATORIO N° . 175400

TIPO DE CERTIFICADO: REGULAR COM RESSALVA
PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacfes contidas no inciso I, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art.
14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e fundamentado no Relatério, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE COM RESSALVAS da
gestdo  dos responsavel(is) pelo item 3.1 do Certificado de Auditoria e pela
REGULARIDADE da gestdo dos demais responsaveis, referentes ao periodo de 01 de
janeiro a 31 de dezembro de 2005.

2. As questOes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos gestores
responsaveis, para manifestacéo, conforme determina a Portaria CGU n° 03, de 05 de janeiro
de 2006, e estdo relacionadas em tépico proprio do Certificado de Auditoria As
manifestacdes dos Gestores sobre referidas questdes constam do Relatério de Auditoria.

3. Desse modo, o0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que tratao art. 52, da Lel
Nn.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Brasilia, de de 2006.

MAX HERREN
Diretor de Auditoria da Areade Infra-Estrutura

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos publicos.”
Visite o “portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos publicos federais.
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