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APRESENTACAO ETANOL

Em face da impossibilidade de plantar cana-de agucar na Amazoénia a partir do
zoneamento agroecoldgico dessa cultura com a publicacdo do Decreto Presidencial n°
6961/2009 de 17/09/2009, que determinou ao Conselho Monetario Nacional o
estabelecimento de normas para as operagdes de financiamento do setor sucroalcooleiro,
e da Resolugdo n° 3813 de 26/11/2009, do Banco Central, que “condiciona o crédito rural
para a expansdo da producdo e industrializacdo de cana-de-acucar vedando o
financiamento da expanséo do plantio nos Biomas Amazénia, Pantanal e Bacia do Alto
Paraguai’.

A Sudam que tem como um de seus objetivos eliminar os “6bices” que prejudicam
o desenvolvimento da Amazbnia, levando em conta que essa regidao néo deve ficar a
mercé da producdo de etanol das regides sudeste e nordeste, até porque o0s altos custos
de logistica ndo permitem, atualmente, que o preco do etanol hidratado seja igual ou
inferior a 70% do preco da gasolina e, por conseguinte ndo favorece o uso desse
combustivel ambientalmente mais adequado na maioria dos Estados amazbnicos,
considerando ainda, que o etanol anidro também pela mesma razéo de grande distancia
que separa a sua producao atual da grande maioria dos estados da Amazénia.

Assim sendo, decidimos buscar uma solugdo sustentavel, ou seja,
economicamente viavel, ambientalmente correta, e socialmente justa que possibilitasse a
producdo de etanol na Amazénia com a utilizacdo de outro tipo de matéria-prima. Na
oportunidade, buscamos parceria com a Universidade Federal do Tocantins, tomando
conhecimento das pesquisas ja realizadas durante vinte anos sobre a viabilidade do uso
de um tipo de batata industrial capaz de conseguir uma produtividade superior a da cana-
de-agucar na producao do etanol, tanto o hidratado como o anidro.

A Sudam, por meio de convénio, participou ativamente da finalizacdo dessas
pesquisas. Todavia, para a consumacao deste objetivo, buscamos empresas produtoras
de bens de capital no sentido de que desenvolvessem um conjunto de equipamentos
capaz de produzir etanol com a qualidade exigida, pelas normas vigentes a que foi
possivel com o desenvolvimento da Usinaflex, criada pelo CIMASP (Comércio e Industria
de Equipamentos), empresa do grupo MT Participacdo, que ha 15 anos atua no
fornecimento de equipamento de grande porte para o setor publico e privado.

Por tudo isso, fez-se necesséario a Sudam realizar um estudo de mercado. Este
estudo apresenta um diagnéstico do mercado do etanol combustivel na Amazonia Legal,
doravante Amaz6nia, quando um ensaio preliminar cujo objetivo maior € caracterizar o
cenario atual e perspectivas desse mercado na regido.

Para a construcao deste estudo, partiu-se da Estratégica Dedutiva (MEDEIROS,
2010), adotando uma abordagem concisa, didatica para trabalhar o tema, a partir de um
caminho metodolégico baseado no pensamento sistémico e interdisciplinar (CAPRA,
2006), confrontando os dados e as informacdes adquiridas, mediante discussdes em
equipe com as pessoas entrevistadas.

Assim, o estudo esta estruturado em seis se¢Bes. A primeira faz uma breve
contextualizacéo do etanol combustivel no Brasil e na Amazénia. Em seguida apresenta-
se uma caracterizacdo setorial, com referéncia as matérias-primas para a fabricacdo do
etanol combustivel.



A seguir, analisa o mercado do etanol combustivel na Amazbdnia Legal,
trabalhando a producdo, o consumo, a logistica e a formacdo do preco. Por serem
determinantes para a formacdo de consensos, a abordagem da secdo 4 levou em
consideracdo as controvérsias que permeiam esse mercado, sendo trabalhadas a partir
de uma abordagem objetiva referente aos pontos fortes e os pontos fracos. Na secao 5
sdo analisadas algumas consideracdes da equipe que elaborou este estudo.

Destaca-se que esse esfor¢co faz parte de uma série de trabalhos na &rea de
planejamento que a Sudam vem realizando, no sentido de lancar as bases e buscar
solucdes que favoregcam a correcao de desequilibrio e distorgdes existente na Regido, ao
tempo em que busca a consolidagdo de desenvolvimento originalmente Regional, que
gere emprego e renda, estabilidade, incluséo e progresso, respeitando os fatores sociais
e ambientais, e a partir da dinamizagdo das relagbes comerciais entre os Estados
amazonicos, considerando o aproveitamento das potencialidades locais e a diversificagéo
da producéo.

Djalma Bezerra Mello
Superintendente da SUDAM



1 CONTEXTUALIZACAO

O descobrimento de novas fontes de energia renovaveis e menos
poluidoras que possam substituir, principalmente, a queima de combustiveis
fésseis — com sua elevada emissédo de gases de efeito estufa — e a riqueza que
tais descobertas possam gerar, fizeram com que os biocombustiveis adquirissem
importancia mercadolbgica estratégica, com elevada competitividade e alto valor

de mercado.

O Brasil vem se destacando no mercado de etanol combustivel desde a
década de 70, quando lancou em 1975, o Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL) com financiamentos, subsidios e isencdo de impostos para
alavancar a producdo das usinas de acucar, instalar usinas cada vez mais
potentes e em varios Estados da federacdo, sendo considerado pelo governo
federal “o maior programa mundial de energia renovavel, que congregou
incentivos multiplos ao aumento da capacidade instalada: canaviais, usinas,
destilarias e infraestrutura de armazenagem” (MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2006, p.65).

Inicialmente, o foco era a producdo de alcool anidro derivado da cana-de
acucar para ser misturado a gasolina, devido a alta produtividade agricola dessa
matéria-prima para fins industriais, avancando em tecnologia para fabricacdo de
carros movidos com o chamado alcool hidratado, gerando pleno desenvolvimento

da cadeia produtiva do etanol.

Com a crise do petréleo em 1979, o governo brasileiro decidiu intensificar
a producéo do etanol e estimular a construcdo de novas refinarias, configurando,
até o ano de 1988, um cenario de grande eficiéncia dos motores movidos a alcool,
e um processo industrial em franca expansdo e boa aceitacdo por parte dos
usuarios (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2008).

Com o preco da gasolina em queda e a demanda cada vez maior por
acucar refinado, principalmente para exportacdo, tais fatores provocaram a
escassez do etanol combustivel, ocasionando o seu racionamento, o que motivou
o descontentamento da populacdo, diminuindo as vendas, somados a
disponibilidade de veiculos movidos a gasolina, mais avancados e econdémicos,
marcando, assim, um periodo de crises e instabilidades no setor sucroalcooleiro

até 2003, ano do advento da tecnologia de motores flex fuel.
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Com a inser¢édo no mercado brasileiro dos carros com motores flex-fuel,
também conhecido como bicombustivel, isto é, carros que podem utilizar tanto o
etanol misturado & gasolina*(anidro), quanto o alcool hidratado®, o setor iniciou
um processo de recuperacdo, e apesar das flutuagcdes conjunturais, o etanol
manteve-se como importante componente da matriz energética nacional, tornando
0 pais o segundo maior produtor de &lcool do mundo, com um crescimento
acumulado de aproximadamente 310%, perdendo apenas para os Estados
Unidos (MILANEZ et al, 2010).

Ressalte-se que paises como Estados Unidos, México, india, Argentina,
Colémbia, Japao e os integrantes da Unido Europeia, também utilizam o &lcool
em mistura com a gasolina. Especificamente no Brasil, além da oferta ter evoluido
nos ultimos anos, os carros flex favoreceram o crescimento da demanda nacional
pelo etanol, sendo esta, diretamente ligada a relacdo de precos entre o etanol e a

gasolina.

Segundo o Gerente de Comercializacdo e Logistica da Petrobras
Biocombustivel, no ano de 2011, o Brasil permanecia como o0 segundo maior
produtor mundial de Etanol combustivel (392 mil barris/dia), ocupando a mesma
posicdo como consumidor (332 mil barris/dia), demonstrando certa

autossuficiéncia nesse tipo de biocombustivel.

Com a publicacdo da Resolucdo ANP n°. 67/2011(AGENCIA NACIONAL
DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, 2014), dois regimes de
aquisicao de etanol anidro foram definidos: regime de compra direta e o regime de

contrato de fornecimento.

! A gasolina com alcool anidro, a chamada gasolina tipo C, é a gasolina pura proveniente das
refinarias misturada ao etanol anidro. Com a publicacdo da Portaria n°® 105, de 28/03/2013, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o governo federal tornou obrigatéria a adi¢cdo
de 25% de alcool etilico anidro combustivel & gasolina, cuja data efetiva para essa medida deu-se
a partir de 01/05/2013 (MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO,
2013).

2 0 alcool hidratado é uma mistura hidroalcodlica, utilizada diretamente no veiculo.
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No regime de compra direta, os distribuidores devem carregar 30 (trinta)
dias de estoque, caso contrario, como punicdo, eles tém suspensas suas cotas

para aquisi¢éo de gasolina A.

No regime de contrato de fornecimento, todos 0s anos, até 1° de junho, os
distribuidores devem contratar volume equivalente a 90% das vendas (com
referéncia aos volumes comercializados no ano anterior). Caso os distribuidores

nao contratem, eles caem no “regime de compra direta”.

Para atender o mercado doméstico de etanol carburente, segundo a
Unido da Industria da Cana-de-Agucar (UNICADATA, 2014), até a safra
2020/2021, serdo necessarias mais 120 (cento e vinte) novas usinas e a producao
de 1,2 bilhdes de toneladas de cana-de-acucar, portanto, um crescimento de 9%
ao ano. Os investimentos para a concretizacdo dessas metas estdo estimados em
R$ 156 (cento e cinquenta e seis) bilhdes, sendo R$ 46 (quarenta e seis) bilhdes
na area agricola e 110 (cento e dez) bilhdes na area industrial.

Assim, o PIB e as exportacbes do setor dobram para R$ 90 (nhoventa)
bilhdes e R$ 26 (vinte e seis) bilhdes, respectivamente, com a criacdo de 350
(trezentos e cinquenta) mil novos empregos diretos e 700 (setecentos) mil
indiretos.

Apesar desse retrospecto positivo, nos ultimos anos algumas regifes
brasileiras ainda ndo se converteram em grandes consumidoras do etanol. Na
verdade, varios Estados ndo produtores, mas com potencial de consumo, tem
baixa demanda, sendo um dos motivos, as longas distancias dos centros
produtores, que contribuem para aumentar os precos do etanol hidratado,
tornando a paridade dos valores cobrados em relacdo a gasolina desvantajosa

para o consumidor final.

Outra questdo repousa no fato de que, além do etanol ter um valor
energético menor que o0 da gasolina, o preco estabelecido sé sera
economicamente interessante se nao custar mais de 70% do preco da gasolina
(XAVIER, 2007).

A situacdo mais desfavoravel ao etanol ocorre na Regidao Norte, pois além

de nenhum outro estado dessa regido ficar perto de um grande centro produtor,
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com excecao de Tocantins e Rondobnia (proximos de Goias e de Mato Grosso,

respectivamente), a producgéo de cana-de-acucar é infima.

Por outro lado, o aumento da demanda pelo etanol e seu consequente
estimulo a expansdo da fronteira da producdo sucroalcooleira, necessita ser
acompanhado pela ampliacdo e pela reestruturacdo do atual sistema de

transporte e armazenagem de combustiveis no pais.

As principais alteragbes da atual estrutura devem buscar ganhos de
competitividade logistica, por meio da atualizacdo de equipamentos e de
investimentos massivos no sistema logistico existente e projetado para

distribuicdo do etanol ao mercado brasileiro, entre eles os modais de transportes.

Para melhor entendimento, a predominancia da modalidade rodoviéria no
transporte do etanol deve-se a sua competitividade em rotas curtas e baixo
volume de carga. As usinas estdo situadas, em geral, em regides agricolas
afastadas das importantes vias de transporte e, isoladamente, ndo tém escalas de
produgdo que viabilizem a utilizagdo e os investimentos em outras modalidades
de transporte. Em funcdo disso, praticamente todo etanol deixa as usinas por
meio de transporte rodoviario com destino direto as distribuidoras e portos. Em
poucos casos, ocorrem as “pontas rodoviarias”, curtos trechos rodoviarios até

terminais de transbordo para outros modais de transporte.

Contudo, o mercado nacional de etanol combustivel passa a apresentar
um conjunto de fatores que o torna cada vez mais instavel. Segundo Ana Luiza
Daltro (2013), presidente da Unido da Industria de Cana-de-Acutcar (UNICA),
construir uma usina de etanol no Brasil tornou-se arriscado, pois, desde 2008 que
a venda do alcool nas bombas vem diminuindo, tanto que 4l(quarenta e uma)
unidades deixaram de funcionar, provocando a demissao de 45.000 (quarenta e
cinco mil) trabalhadores, situacdo essa, motivada pela falta de uma politica de
formacdo de preco para a gasolina, compativel com o mercado e com a real

demanda.

Para o Diretor do Centro Brasileiro de Infraestrutura (CBIE) “desatar os
nos da industria do etanol e do petroleo exigiria elevacédo do preco de pelo menos
20% no preco da gasolina e do diesel, um indice considerado inviavel
politicamente” (DALTRO, 2013, p.96).
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Para o Diretor da Associacdo Brasileira de Produtores de Oleo de Palma
(Abrapalma) fatores conjunturais e estruturais, provocaram uma retracao de
investimentos no mercado brasileiro de etanol. No conjunto de fatores
conjunturais, menciona a crise financeira mundial em 2008; precos pouco
remuneradores promovendo maior endividamento das unidades; deslocamento
dos investimentos para a compra de empresas em dificuldades e a reducédo na
taxa de replantio dos canaviais.

Acrescenta, ainda, problemas agronémicos e climaticos nas ultimas trés
safras (excesso de chuva em 2009, seca em 2010, florescimento e geada em
2011) reduzindo a produtividade agricola da lavoura e o rendimento industrial.
Sobre os fatores estruturais, 0 aumento nos custos de producéo e o teto virtual

para o preco do etanol levaram a reducdo de margens do setor produtivo.

Mesmo diante dos entraves e dificuldades, o Diretor da Abrapalma
considera que questdes referentes ao crescimento da frota de veiculos e
motocicletas flex, novos produtos e novos usos, ampliacdo do uso do etanol na
industria quimica (bioplasticos), aumento no consumo mundial de etanol e
expansao das exportacdes brasileiras de acucar, sdo fundamentos sélidos para
que esse mercado seja visto como lucrativo. Mesmo assim, tem que haver o
aumento da producdo via o crescimento da produtividade (producéo por unidade
de area), investimentos marginais nas unidades existentes e ainda, a necessidade

de investimento significativo para a constru¢cao de novas unidades no longo prazo.

No que diz respeito a Regido Amazbnica, a mesma destaca-se por
apresentar um padrao de capitalismo que muito se alinha, neste atual século XXI,
ao capitalismo brasileiro, com uma populagdo ultrapassando a casa dos 24
milhdes. A Regido ja apresenta um mercado interno maduro — tanto do ponto de
vista da demanda quanto da oferta — e isto, vale dizer, para todos os mercados ou

todos os produtos que se deseja disponibilizar.

Atualmente, o mercado do etanol hidratado na Regido Norte encontra-se
problematico pela falta de competitividade, em relagdo a gasolina, enquanto o
anidro precisa percorrer longas distancias até as distribuidoras, onde se processa
a mistura com a gasolina. Esses fatos sdo decorrentes, principalmente, por néo
se produzir etanol em escala na Regido AmazoOnica — com excec¢ao do estado do

bY

Mato Grosso — devido, principalmente, a impossibilidade de plantar cana-de-
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aclicar na Regido, com a publicacdo do Decreto Presidencial n°® 6961/2009°
remetendo ao Conselho Monetario Nacional(CMN)* ditar as normas para a
concessdo de crédito rural a cadeia produtiva sucroalcooleira, bem como, pela

insuficiéncia de matérias-primas alternativas a cana.

® O Decreto n° 6961, de 17/09/2009, “Aprova o zoneamento agroecologico da cana-de-agUcar e
determina ao Conselho Monetario Nacional o estabelecimento de normas para as operagdes de
financiamento ao setor sucroalcooleiro, nos termos do zoneamento” (BRASIL, 2009a).

4 A Resolugdo n° 3813, de 26/11/2009, do Banco Central, “Condiciona o crédito rural para
expansdo da producdo e industrializacdo da cana-de-aclcar ao Zoneamento Agroecoldgico e
veda o financiamento da expanséo do plantio nos Biomas Amazdnia e Pantanal e Bacia do Alto
Paraguai” (BRASIL, 2009b).
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2 CARACTERIZACAO SETORIAL

O etanol pode ser empregado para atender a demanda de trés segmentos
de mercados distintos: geracdo de energia, fins industriais e fabricacdo de
bebidas.

O Brasil é o pais que mais avancou na tecnologia de producao e uso do
etanol combustivel, seguido dos Estados Unidos e, atualmente, sua utilizagdo é
considerada uma das principais alternativas energéticas para o futuro, em
substituicdo aos combustiveis fosseis (petréleo, gas natural e carvdo mineral),
gque em sua combustdo, liberam grandes quantidades de diéxido de carbono
(CO,), considerado um dos grandes poluidores da atmosfera e o principal
responsavel pelo aquecimento global.

Hoje, as principais matérias-primas utilizadas para a obtencédo de etanol
sao as culturas consideradas energéticas, isto é, as que produzem acucar soluvel
obtido principalmente da cana-de-agucar e da beterraba, do amido (gréos, como o
milho, e tubérculos, destacando-se a mandioca e a batata-doce) e da celulose

(bagaco de cana, residuos florestais e biomassa de gramineas, dentre outros).

Segue no Quadro 1 o rendimento de etanol para algumas das matérias-

primas acima mencionadas:

Quadro 1: Rendimento de Etanol por Matéria-Prima.
Etanol Rendimento

Material (litro de etanol / kg de | (Litros de etanol / m?de area de
material) terra)
Raizes de mandioca 0,18 0,05-0,4
Graos de milho 0.36 0,03-0,2
Cana-de-Acucar talos 0,07 0,04-1,2
Raizes de batata-doce 0,12 0,1-0,5
Madeira 0,16 0,02-0,4

Fonte: The Engineering Toolbox (2013).
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Contudo, ha diferencas significativas para a producdo desse composto
quimico, no que compete a facilidade e aos custos. Dai porque, a selecdo da
matéria-prima mais apropriada para a producéo de etanol e a tomada de deciséo
mais adequada, estar diretamente ligada as condi¢des locais e de uma detalhada

avaliacdo econdmica e ambiental do processo produtivo utilizado.

Ressalta-se que o etanol produzido a partir da cana é mais vantajoso, em
relacdo aos demais tipos de etanol, quando compara-se o balanco energético, no

processo de producéo, conforme aponta o Quadro 2.

Quadro 2: Balanco de energia na producdo de etanol, com diversas matérias-

primas.
Matérias-primas Energia renovavel/energia fossil
usada

Etanol de milho (USA) 1,3
Etanol de cana (Brasil) 8,9
Etanol de beterraba (Alemanha) 2,0
Etanol de sorgo sacarino (Africa) 4,0
Etanol de trigo (Europa) 2,0
Etanol de mandioca 1,0

Fonte: MACEDO (2007).

Nota-se que, para cada unidade de energia de combustivel fossil utilizado
na lavoura e na industria, sdo produzidos 8,9 unidades de energia em etanol. No
caso do etanol de milho, essa relacao cai para 1,3 unidades de energia para cada
unidade de combustivel fossil empregado no processo.

Com relacdo a produtividade, apesar de o produto final ser o mesmo,
segundo informacbes da Embrapa - Agéncia de Informacdo Tecnoldgica
(EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, 2007) e da
Universidade Federal do Parana, no Brasil podem ser produzidos até 7.000 litros
de etanol por hectare plantado de cana, no caso do milho, cada hectare produz,
em média, apenas 3.000 litros, enquanto que a batata- doce apresenta uma
produtividade meédia de 8.500 I|/ha nas condicdes atuais de pesquisa

experimental.
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Atualmente, além da producdo de etanol proveniente da sacarose,
existem pesquisas sobre o etanol a partir do amido (batata-doce) e da celulose,
visando a sustentabilidade e a consolidacdo do programa de energia renovavel no
Brasil (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, 2007).

Cabe esclarecer que no atual nivel do conhecimento tecnoldgico, o
protagonismo exercido pela cana-de-agucar acontece, basicamente, porque o
custo de producéo é mais baixo se comparado ao de outras matérias-primas, haja
vista 0 alto rendimento agricola e o processo industrial ser mais simples por

ocasido da transformacdo em etanol.

Segundo o Chefe-Geral da Embrapa Agroenergia (op.cit), o etanol de
milho € uma tecnologia que estd bem avancada nos Estados Unidos, mas que
nao apresenta uma tendéncia para que haja reducédo significativa nos custos de

producao.

Para a Regido Amazonica, existem alternativas promissoras, uma delas é
o etanol de celulose, devido a possibilidade de combinacdo de sua producéo e da
disponibilidade de biomassa e de residuos florestais de baixo custo,
proporcionando ao modelo celuldsico trés importantes funcdes: condicionador de

solos, co-gerador de energia e matéria-prima para producao de etanol.

Outra alternativa € o etanol proveniente da batata-doce com pesquisas
em andamento na Universidade Federal do Tocantins — UFT. Nesse contexto, um
grupo de pesquisa em Energia Renovavel da Universidade Federal do Tocantins
(UFT) também vem desenvolvendo projetos de pesquisas direcionadas a
obtencdo de etanol a partir da batata-doce, apontando aspectos de manejo da
biomassa, melhoramento genético, caracterizacdo quimica e producédo de etanol

em escala laboratorial, com uma pequena usina de 300 litros/dia.

Para avancar nessa pesquisa, a Universidade Federal do Tocantins em
cooperacao com a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM)
vem desenvolvendo um projeto para a instalagdo de uma usina com capacidade
de producao de 3.000 litros por dia de etanol combustivel, para fins educacionais,
de pesquisas e ainda, para realizar testes de funcionamento da industria e

readequacdes no bioprocesso.
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Em consonancia com o Plano Nacional de Agroenergia- 2006/2011
(MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2006)5, A
Embrapa Agroenergia incluiu quatro plataformas em sua pauta de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (PD&Il): etanol, biodiesel, florestas energéticas e
residuos. Essa unidade criada em 2006 para coordenar os trabalhos da Embrapa
no desenvolvimento de solugbes para obtencdo de energia na atividade
agroindustrial, vem mapeando e articulando os esforgos e as competéncias das
diferentes unidades de pesquisa, localizadas em pontos estratégicos do territorio

nacional.

® O Plano Nacional de Agroenergia retne acles estratégicas do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, objetivando “promover o desenvolvimento sustentavel e a competitividade do
agronegocio em beneficio da sociedade brasileira” (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA, 2007).
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3 MERCADO DO ETANOL NA AMAZONIA
3.1 A PRODUCAO

A producdo do etanol na Amazodnia reflete um quadro de mercado que
mais se aproxima de uma realidade de concentracdo de monopdlio, ainda que se
perceba uma timida desconcentracdo nas safras por parte do Mato Grosso, de
2002 e 2003, na ordem de 85% e, dez anos depois, passa a ser 72%, conforme
Tabela 1. Nesta mesma Tabela, observam-se outros indicadores implicitos como,
por exemplo, os estados do Maranhdo e Tocantins, que em metros cubicos,
apresentam uma participacdo na safra de 2012 e 2013, da ordem,

respectivamente, de 12% e 11%.

No outro extremo, percebe-se uma producao de etanol insignificante por
parte dos outros estados amazbnicos, com mencao para o Amapa e Roraima,

bem como para o Para e o Acre.

Tabela 1: Histérico da producéo total de etanol em metros cubicos (2002\03-2012/13).

Safras (m3) Variagdo em 10 anos
Estados / Regido 2002/03 2012/13 Metros %
clbicos

Acre 0 4.101 4.101 n.d
Amapa 0 0 0 n.d
Amazonas 3.889 4.046 157 4%
Maranh&o 83.579 159.915 76.336 91%
Para 26.426 32.863 6.437 24%
Rondonia 0 8.763 8.763 n.d
Roraima 0 0 0 n.d
Tocantins 0 157.047 157.047 n.d
Mato Grosso 653.919 974.585 263.815 40%
TOTAL AMAZONIA 767.813 1.341.320 516.656 75%
TOTAL SP 7.690.689 11.830.466 4.463.108 58%
TOTAL BRASIL 12.590.991 23.150.612 11.131.388 88%

Fonte: Base de dados da Petrobras Distribuidora S.A (BUENO, 2014).
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A Tabela 1 permite, ainda, uma comparacao agregada da producdo do

etanol envolvendo a Amazodnia, S&o Paulo (maior produtor) e Brasil.

Na safra de 2012/2013, a producao de S&o Paulo, aglutina ainda 52% do
total nacional, na safra de 2002/2003 essa participacdo era de 61%. E uma
desconcentracdo espacial representativa que, em uma perspectiva regional,
abrange a Amazobnia, especificamente, o estado de Mato Grosso. Ou seja, pela
Tabela 1, percebe-se que a maior variacdo de producdo, dentro de uma
perspectiva histérica de safras, por producdo de metro cubico de etanol,
confrontando Sdo Paulo e Amazodnia, ocorre de forma mais intensa do lado desta,

sendo 75% contra 58%, ainda que a média do Brasil seja de 88%.

A Figura 1 mostra um mapa de producao do etanol no Brasil, na safra de
2002/2003, e dentro de uma perspectiva de visualizacdo da Amazbénia. Em uma
comparacao (visual) com o restante do pais, percebe-se uma grande
concentragdo do etanol nas regides Sudeste e Nordeste. Do lado da Amazonia,
apenas Mato Grosso se destaca.

Nessa Figura observa-se um fendbmeno de concentragdo, reforcado no
ano de 2013, onde parte significativa da producéo foi deslocada para os estados

de Goias, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul.

Figura 1: Producao de etanol na safra 2000-2003.

Fonte: Base de dados da Petrobras Distribuidora S.A (BUENO, 2014).
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Na Figura 2, a Producédo de Etanol, safra de 2012-2013, o eixo produtivo
deixa o Nordeste para se concentrar, definitivamente, no Sudeste, Centro-Oeste
(Mato Grosso do Sul) e Amazonia (Mato Grosso).

Figura 2: Producéao de etanol na safra 2012-2013

Fonte: Base de dados da Petrobras Distribuidora S.A (BUENO, 2014).

3.2 O CONSUMO

O estudo da demanda reflete um dos grandes desafios — e oportunidades
— do etanol, quando se percebe o0 seu consumo muito aquém de questdes

conjunturais.

A Tabela 2 denota que, atualmente, apenas Mato Grosso
(aproximadamente 40% do consumo entre os estados que compdem a Amazbnia
Legal), apresenta preco competitivo, para a realizacdo da compra. De certo
mesmo, pelo fator preco, o etanol hidratado ndo tem apresentado um perfil
mercadoldgico de consumo razoavel nos estados do Acre, Amapa, Amazonas,

Para, Tocantins, Rondbnia, Roraima e Maranhéao.
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Tabela 2: Consumo de etanol hidratado em litros (2010-2013).

N ANO PARTICIPAGAO
REGIAO/UF
2010 2011 2012 2013 REGIAO BRASIL
NORTE- 1.997.695.278 | 1.286.198.878 1.146.842.563 1.334.336.539 | 100,00% 12,34%
NORDESTE E MT|~27"OY ~£OD- 296 ARene 997250 i o
UFs f‘éleAAZLONlA 726.123.912 527.914.971 525.045.576 660.447.617 49,50% 6,11%
ACRE 9.494.532 8.584.559 5.745.497 6.024.830 0,45% 0,06%
AMAPA 6.721.644 4.933.642 3.311.007 1.458.800 0,11% 0,01%
AMAZONAS 54.875.694 40.517.314 40.069.263 47.011.250 3,52% 0,43%
PARA 46.966.602 33.566.529 30.715.072 32.956.048 2,47% 0,30%
RONDONIA 40.080.717 26.509.160 19.696.681 20.747.509 1,55% 0,19%
RORAIMA 2.756.314 2.486.818 1.928.803 1.822.800 0,14% 0,02%
TOCANTINS 60.459.829 37.472.844 27.882.101 35.450.300 2,66% 0,33%
MARANHAO 88.457.547 35.199.519 23.838.048 26.444.715 1,98% 0,24%
MATO GROSSO | 416.311.033 338.644.586 371.859.104 488.531.365 36,61% 4,52%
CENTRO-
OESTE* SUL / (13.076.605.209| 9.613.021.655 8.703.337.740 9.482.357.469 | 100,00% 87,66%
SUDESTE **
SAO PAULO |[8.374.256.696 | 6.490.307.278 5.834.459.530 5.889.204.531 62,11% 54,45%
BRASIL 15.074.300.487| 10.899.220.533 | 9.850.180.303 | 10.816.694.008 -- 100,00%

*excluido Mato Grosso **excluido Sado Paulo

FONTE: UNIAO DA INDUSTRIA DA CANA-DE-ACUCAR (2014).

Do lado do etanol anidro, conforme demonstrado na Tabela 3, na

Amazobnia, igualmente do lado da demanda, os Estados que mais consomem sao

o Paria, Maranhdo e Amazonas, pelo carater dinAmico e complexo de suas

respectivas economias. O consumo absoluto, entretanto, de todos os Estados da

Amazonia, se comparado ao restante do Brasil, ainda & bastante insignificante,

menos pelo potencial de compra e mais pela pouca atratividade por parte do

preco.
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Tabela 3: Consumo de etanol anidro em litros (2010-2013)

ANO PARTlClPA(;AO
REGIAO/UF
2010 2011 2012 2013 REGIAO | BRASIL
NORTE- 1.792.667.110 | 2.102.351.660 | 2.078.673.392 | 2.597.986.626 | 100,00% | 26,82%
NORDESTE E MT| = /94°°" IS WIO.D 1. 9980 U0 070
UFs LAé"GAAZLON'A 677.190.989 | 776513470 | 766.111.071 | 946.845.032 | 36,45% 9,78%
ACRE 22700.925 | 25.326.346 23.778.350 29.400.967 | 1.13% 0,30%
AMAPA 23.690.530 | 25.898.020 25.596.900 32.388.295 | 1,25% 0,33%
AMAZONAS | 111.764.507 | 123.401.038 | 113.879.349 | 138.508.960 | 5,33% 1,43%
PARA 160.915.199 | 181.553.493 | 181.901.086 | 233.859.655 | 9,00% 2.41%
RONDONIA | 68.222.957 | 76.843.389 73.074.058 88799523 | 342% 0,92%
RORAIMA 20438580 | 20.863.903 19.886.000 25.485.875 | 0,98% 0,26%
TOCANTINS | 51.645.740 | 59.051.675 59.240.437 72.489.424 | 2.79% 0,75%
MARANHAO | 124.160.155 | 148.467.184 | 150.152.580 | 188.243.934 | 7.25% 1,94%
MATO GROSSO | 93.643.396 | 115.108.422 | 118.602.311 | 137.668.399 | 5.30% 1,42%
CENTRO-
OESTE* SUL / |5.295.168.484 | 6.288.828.572 | 5.860.869.550 | 7.088.049.371 |100,00% | 73.,18%
SUDESTE *
SAO PAULO  |1.761.262.007 | 2.235.894.207 | 2.061.168.954 | 2.448.805.499 | 34.55% | 25.28%
BRASIL  |7.087.835.594 | 8.391.180.232 | 7.939.542.942 | 9.686.035.997 - 100,00%

*excluido Mato Grosso **excluido Sao Paulo

FONTE: UNIAO DA INDUSTRIA DA CANA-DE-ACUCAR (2014).

Ainda sobre a demanda, tracando uma comparacao mais efetiva, focando

os estados da Amazodnia — inclusive Mato Grosso e Maranhéo — pode-se perceber

gue o consumo do etanol (juntos, anidro e hidratado), concentra-se mais Mato

Grosso, depois Para, Maranhdo e Amazonas. Trata-se de um consumo que nao

chega nem a 10% do consumo nacional, onde apenas Séo Paulo aglutina 50% do
total (dados de 2013).
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Tabela 4: Consumo de etanol total em litros (2010-2013)

- ANO PARTICIPACAO

REGIAO/UF _
2010 2011 2012 2013 REGIAO BRASIL

NORTE-
NORDESTE E 3.790.362.388 | 3.388.550.538 3.225.515.955 | 3.932.323.165 | 100,00% 19,18%
MT
UFs
AMAZONIA 1.403.314.901 | 1.304.428.441 1.291.156.647 | 1.607.292.649 | 40,87% 7,84%
LEGAL
ACRE 32.195.457 33.910.905 29.523.847 35.425.797 | 0,90% 0,17%
AMAPA 30.412.174 30.831.662 28.907.907 33.847.095| 0,86% 0,17%
AMAZONAS 166.640.201 163.918.352 153.948.612 185.520.210 | 4,72% 0,90%
PARA 207.881.801 215.120.022 212.616.158 266.815.703 | 6,79% 1,30%
RONDONIA 108.303.674 103.352.549 92.770.739 109.547.032 | 2,79% 0,53%
RORAIMA 23.194.894 23.350.721 21.814.803 27.308.675 | 0,69% 0,13%
TOCANTINS 112.105.569 96.524.519 87.122.538 107.939.724 | 2,74% 0,53%
MARANHAO 212.626.702 183.666.703 173.990.628 214.688.649 | 5,46% 1,05%
MATO
GROSSO 509.954.429 453.753.008 490.461.415 626.199.764 | 15,92% 3,05%
CENTRO-
OESTE*/ SUL / | 18.371.773.693 | 15.901.850.227 14.564.207.290 | 16.570.406.840 | 100,00% 80,82%
SUDESTE **
SAO PAULO 10.135.518.703 | 8.726.201.485 7.895.628.484 | 8.338.010.030 | 50,32% 40,67%
BRASIL 22.162.136.081 | 19.290.400.765 17.789.723.245 | 20.502.730.005 - 100,00%

*excluido Mato Grosso **excluido Sao Paulo

FONTE: UNIAO DA INDUSTRIA DA CANA-DE-ACUCAR (2014).

Dentro de um contexto mais macro, conforme visto na Tabela 4, a maior

procura do etanol (tanto anidro quanto hidratado) fica por conta do Centro-Sul

que, juntos, aglutinam mais de 80% do mercado consumidor.

A contribuicdo da Amazobnia € menor ainda, se comparada a Regiao

Nordeste. O incentivo a producdo de etanol na regido amazonica deve ter como

foco principal o &lcool anidro, para exportacdo, aproveitando a vantagem

competitiva de proximidade da Regido Norte com os Estados Unidos,

considerando a perspectiva desse mercado para os biocombustiveis, que devera

passar de uma demanda atual de 50 bilhdes de litros para 140 bilhdes de litros
em 2022, segundo informacédo do Diretor da ABRAPALMA.

26




A Tabela 5 sintetiza nos Estados da Amazoénia uma relacdo de demanda
reprimida, com duas varidveis da microeconomia destacadas — demanda e

consumao.

Segundo a Tabela 5 a regido apresentou, no agregado, uma relacdo de
consumo superior a producéo, ou seja, a producdo equivale a apenas 83% do
consumo. Tal fato ndo deixa de ser um desequilibrio do mercado que, conforme a
lei da procura, toda vez que o consumo € maior que a oferta, o preco tende a

aumentar.

Tabela 5: Demanda reprimida do etanol - 2013

UF PRODUCAO CONSUMO DEMANDA
(Litros) (Litros) REPRIMIDA (Litros)
AC 4.101.000 35.425.797 -31.324.797,00
AP 0 33.847.095 -33.847.095,00
AM 4.046.000 185.520.210 -181.474.210,00
MA 159.915.000 266.815.703 -106.900.703,00
PA 32.863.000 109.547.032 -76.684.032,00
RO 8.763.000 27.308.675 -18.545.675,00
RR 0 107.939.724 -107.939.724,00
TO 157.047.000 214.688.649 -57.641.649,00
MT 974.585.000 626.199.764 348.385.236,00
AMAZONIA 1.341,32 1.607.292.649 -265.972.649,00

FONTE: Elaboracao prépria, com base nos dados acima.

A Tabela 5 também registra algumas singularidades que merecem
destaque. Com excecdo do Mato Grosso que, pelas razbes Obvias de producéao,
escala e logistica, direciona-se ao Sul e Sudeste do Brasil, os outros Estados da

regido apresentam uma realidade de demanda reprimida diferenciada.

Em termos relativos, em um extremo, temos os estados do Amapa e
Roraima — que ndo produzem etanol. Do outro, em termos absolutos, como
grandes consumidores regionais, ainda com demandas maiores que a producao,

temos os estados do Pard, Amazonas e Maranhé&o.
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3.3 ALOGISTICA

Uma das grandes variaveis da producdo que determina a escolha da
implantacéo das plantas industriais de etanol, nos ultimos 10 anos, é a logistica,

especificamente a logistica de distribuicao.

Trata-se de um dos principais condicionantes, inclusive, na determinacao
do preco de venda. De todo, entdo, esse crescimento provocado pela demanda
do etanol — ainda que seja uma demanda timida — faz com que a logistica
contribua para a concentracdo da producédo nas regides Sudeste, Centro-Oeste e

na Amazobnia o estado de Mato Grosso.

Para efeito de comparacéo e de rebatimento direto na logistica, no ano de
2003, existiam aproximadamente 280 usinas de alcool no Brasil e o modal de
transporte predominante era o rodoviario. Em 2013, passaram a existir mais de
400 unidades produtoras de etanol e 0 modal predominante permanece o mesmo,
para atender mais de 150 distribuidoras e 38.148 postos de servicos (BUENO,
2013).

Para efeito de ilustracdo desse fenbmeno, na safra 2000/2001, Alagoas
era o terceiro maior produtor de etanol do pais, seguido por Minas Gerais, Mato
Grosso, Goias, Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Paraiba. A producgéo total de
etanol era de 10.6 bilhdes de litros. Em 10 anos, a produtividade agricola cresceu
16%, a moagem de cana aumentou 141% e a producao total de etanol aumentou
158%. Na Regido Centro-Sul foi observado um crescimento de 93% na producéo

total de etanol, enquanto no Nordeste essa cresceu apenas 28%.

Em funcdo disso, parte significante da producao foi deslocada para os
estados de Goias, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul. O crescimento da
demanda por etanol e a concentracdo da produgdo no Centro-Sul trouxeram

impactos significativos para a logistica.

Nessa mesma linha, segundo o Gerente de Comercializacdo e Logistica
da Petrobras Biocombustivel, em 2003 a distancia média percorrida entre as
unidades produtoras de etanol e os centros de distribuicdo era de 600 Km. Em

2013, a distancia média foi de 900 Km, uma elevacéo de 50%. Ora, isto reflete a
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centralizacao nas regides desenvolvidas e a respectiva necessidade de mercado
das regides carentes, com destaque para a Amazonia (com excec¢do do Mato
Grosso) e Nordeste.

Ainda conforme o Gerente da Petrobras estima-se que a distancia total
percorrida nas estradas para coleta de etanol, em 2013, tenha sido de
240.000.000 Km, equivalentes a 6.000 voltas no planeta. Atualmente, mais de
24.000 veiculos séo utilizados na operacgéo de coleta de etanol.

A Figura 2, acima, denota, também, a questdo da distribuicédo logistica da
Petrobras para o etanol. Nota-se, grande concentracdo de distribuicdo na
proximidade espacial da producdo. Isto, claro, € uma estratégia de otimizacdo de
preco, considerando que, na precificacdo, o fator logistico € determinante.

Ainda conforme a Figura 2, do lado da Amazbnia, com excecdo do
Maranhdo e Mato Grosso, os pontos de distribuicdo encontram-se distante das
localidades produtoras. Os estados do Para, Amazonas e Acre aparecem com
poucos pontos de distribuicdo, sendo: Acre com 2, Roraima com 1, Amazonas

com 1, Pard com 6 e Amapa com 1.

Aproximadamente 85% da movimentacdo de etanol no Brasil é realizada
através de rodovias, conforme denota a Figura 3, podendo- se notar que esses
fluxos estdo muito concentrados na Regido Sul, para onde o etanol desce a partir
de Ourinhos (SP).

Olhando a malha rodoviaria a seguir (Figura 3), observa-se a intensidade
logistica muito mais efetiva nas regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e até
Nordeste. A Amazonia, com excecdo de Mato Grosso, ndao tem esse modal bem
estruturado, até mesmo pela especificidade local, sendo muito mais uma regiao

ligada a rios que, mesmo nos dias de hoje, ainda é pouco utilizada.

Em termos gerais, de acordo com o Gerente da Petrobras, o etanol que
chega ao Para vem dos estados de Mato Grosso, Tocantins e Goias. O transporte
é feito, via de regra, pelo modal rodoviario. O mesmo acontecendo com estado de

Roraima que recebe etanol de Manaus pela BR-174.

29



Figura 3: Distribuicdo do etanol por meio das rodovias.

Fonte: Base de dados da Petrobras Distribuidora S.A (BUENO , 2014).

A Figura 4 também trata a questdo da logistica de distribuicdo do etanol,
agora pela perspectiva das ferrovias.

No Plano Nacional de Agroenergia as ferrovias respondem por
aproximadamente 10% do fluxo total de etanol pelo Pais e concentra-se na
Regido Centro-Oeste, em Paulinia (SP) e timidamente na Amazénia. No mercado
de transporte ferroviario, existe, ainda, uma grande caréncia de ferrovias,

locomotivas e vagdes-tanque.
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Figura 4: Distribuicdo do etanol por meio das ferrovias.

Fonte: Base de dados da Petrobras Distribuidora S.A (BUENO , 2014).

O modal hidroviario também €& um tipo de transporte bastante subutilizado
no Brasil, atendendo a menos de 5% dos fluxos totais de etanol no Pais.

Observa-se na Figura 5 que a movimentacdo hidroviaria esta muito
concentrada na Regido Norte, sendo as linhas com maior regularidade as do Rio
Madeira e a Belém-Macapa.

O etanol que chega ao Amazonas vem de Mato Grosso pela BR 364, até
Porto Velho, depois, desce por barcacas pelo rio Madeira até Manaus. Uma parte
do etanol vai, ainda, para Cruzeiro do Sul (Acre), pelo Rio Jurua, ou seja, por via
hidroviaria. Outra parte segue via rodoviaria para o estado de Roraima pela BR-
174. Nota-se, assim, a utilizacdo, de dois modais. Para o Estado do Amapa, a
distribuicdo logistica do etanol também é feita pelo modal hidroviario, saindo de
Belém.
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Figura 5: Distribuicdo do etanol pela perspectiva das hidrovias e linhas de cabotagem.
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FONTE: Base de dados da Petrobras Distribuidora S.A (BUENO , 2014).
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3.4 A QUESTAO DO PRECO

O mercado nacional caracteriza-se por ser aberto, em um sistema em que
as companhias compram e vendem no mercado fisico. Contudo, as usinas de
etanol ndo podem vender diretamente aos postos de servico, cabendo as
distribuidoras fazé-lo. No caso da importacdo de etanol, a autorizacdo da ANP foi

dada somente as usinas e as distribuidoras, conforme dito anteriormente.

Do lado dos custos de se produzir etanol comparando apenas cana-de-
acucar e bata doce, o custo médio por litro de etanol do primeiro fica em torno de
R$ 0,27, enquanto do segundo produto (batata doce) é de R$ 0,32. Ora, isto de
alguma forma sinaliza um rendimento financeiro positivo da producéo de batata
doce quando levada em consideracdo a viabilidade de uma planta industrial.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS, 2008)

Na composicdo do preco do etanol destacam-se diversas variaveis
mercadoldgicas que vai do custo logistico aos tributos, com destaque para o
ICMS, ratificando que o preco do etanol hidratado s6 sera competitivo, se ele
apresentar uma relacdo de equivaléncia de 70% do preco da gasolina. Isto
porque, ao utilizar etanol, os motores dos veiculos consomem 30% a mais do que

se utilizassem gasolina.

Pelo Quadro 3, observa-se que o preco médio do etanol ndo é téo
elevado por questbes de competitividade com a gasolina, em todas as capitais e

principais cidades da Amazénia.
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Quadro 3: Sintese dos Precos Praticados nos Estados da Amazbénia- 13/04/2014
a 19/04/2014

Preco Médio (R$/1)
UF Cidades E/G (%)
Gasolina Etanol Hidratado

ACRE Rio Branco 3,336 2,840 85,13
Sena Madureira 3,550 2,700 76,06
AMAPA Macapa 2,938 2,840 96,66
AMAZONAS Manaus 3,084 2,559 82,98
Itacoatiara 3,490 3,163 90,63
Séo Luis 2,984 2,567 86,03
MARANHAOQ Imperatriz 3,050 2,489 81,61
Balsas 3,231 2,778 85,98
Cuiaba 3,151 2,250 71,41

MATO
GROSSO Rondondpolis 3,122 2,268 72,65
Sinop 3,190 2,306 72,29
Belém 2,952 2,704 91,60
PARA Santarém 3,208 2,738 85,35
Marabé 3,275 2,640 80,61
Porto Velho 3,194 2,669 83,56
RONDONIA Ji-Parana 3,178 2,666 83,89
Ariguemes 3,269 2,681 82,01
Boa Vista 3,064 2,751 89,78
RORAIMA Roraindépolis 3,160 2,750 87,03
Caracarai 3,118 2,770 88,84
Palmas 3,171 2,386 75,24
TOCANTINS Gurupi 3,133 2,316 73,92
Araguaina 3,127 2,370 75,79

Fonte: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, 2014.
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Destaca-se no Quadro 3 a variacdo do preco da gasolina, que chega a
custar, no menor preco, R$ 2,93 (dois reais e noventa e trés centavos) em

Macapa-AP e R$ 3,49 (trés reais e quarenta e nove centavos) em Itacoatiara-AM.

Do outro lado, o etanol hidratado tem o seu menor preco em Cuiaba-MT
no valor de R$ 2,25 (dois reais e vinte e cinco centavos) e seu maior prego, tanto
no Acre quanto no Amapa. Na pratica, essas oscilagbes sado ocasionadas pela
logistica de distribuicdo que, quando levado em consideracdo as grandes
distancias, como € o caso do Acre e do Amapa, acaba por elevar o preco de

qualquer produto.

O Quadro 4 continua a focar o aspecto pertinente a microeconomia — o0
fator preco. Neste sentido, as informacdes abaixo, retratam uma realidade de
precificacdo a partir da discussdo do preco relativo — preco que se forma e
permite sua analise a partir da comparacdo com outro bem substituto. Por sinal,

pelo preco relativo, pode-se definir uma relagdo de consumo ou néo.

Quadro 4: Preco médio da gasolina em relacao ao etanol hidratado — 2014.

Preco Médio (R$/I)
UF E/G (%)
Gasolina Etanol Hidratado
ACRE 3,443 2,770 80,45
AMAPA 2,938 2,840 96,66
AMAZONAS 3,287 2,861 87,03
MARANHAO 3,088 2,611 84,55
MATO GROSSO 3,154 2,274 72,11
PARA 3,145 2,694 85,65
RONDONIA 3,213 2,672 83,14
RORAIMA 3,114 2,757 88,53
TOCANTINS 3,143 2,357 74,98

Fonte: Elaborado propria, com base nos dados acima citados.

Focando os estados de forma individual, ainda nesta discussao de preco
relativo, o quadro acima sinaliza que a condicdo ideal de formacdo de preco
competitivo para o etanol — ou seja, que vale pagar pelo etanol na perspectiva do
consumidor — é de até 70%. Entdo, de forma direta, vale comprar etanol,
inicialmente, em apenas dois estados amazonicos — Mato Grosso e Tocantins. As
razdes sdo 6bvias do ponto de vista da escala, producéo e logistica — conforme ja

mencionados anteriormente.
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Nos outros estados — Acre, Amazonas, Maranhdo, Para, Rondbnia e
Roraima — comprar etanol € muito caro e isto é consequéncia direta da falta de
produtos substitutos, conforme preceitua a teoria microeconémica. Situacdo € no
Estado do Amapéa que apresenta uma relacdo de preco relativo (quase 97%) para
além do razoavel — com intensa situacao desfavoravel para o consumidor ao optar

por consumir o etanol hidratado.
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4 PONTOS FORTES E FRACOS RELACIONADOS AO ETANOL

Foram selecionados no Quadro 5 os pontos fortes e os pontos fracos do
mercado do etanol no Brasil, com o intuito de garantir maior objetividade e
didatismo, contribuindo na construcdo de acbes que potencializem os pontos
fortes e os pontos fracos sejam vistos como elementos que necessitam de

revisdes, redirecionamentos ou melhorias.

Ressalta-se que as areas ou o0s temas de andlise envolveram as
seguintes dimensdes: inovacdo em pesquisa e producdo; comunicacdo do
sistema produtivo com seus clientes e consumidores; distribuicdo e logistica;

capacitacdo e coordenacdo das cadeias produtivas e do ambiente institucional.

Quadro 5: Os Pontos Fortes e os Pontos Fracos do Mercado do Etanol no Brasil

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Projeto de Lei do Senado n°® 626/2011,
dispondo sobre o cultivo sustentavel da
cana-de-acucar em areas alteradas e
nos biomas Cerrado e Campos Gerais,
situados na Amazonia Legal

Proibicao do plantio da cana-de-acgucar,
mediante o Decreto n° 6961, de 17/09/2009:
Aprova o zoneamento agroecolégico da
cana-de-agucar e determina ao Conselho
Monetario Nacional o estabelecimento de
normas para as operacgoes de financiamento
ao setor sucroalcooleiro, nos termos do
zoneamento.

O aproveitamento e recuperacao das
areas alteradas. Existem, somente no
estado do Para, 16 milhdes de hectares
de areas alteradas com potencial de
cultivo para a cana-de-agulcar, sendo
nove milhdes de hectares classificados
como de alta aptidado, quanto as
condicdes edaficas e de relevo para a
producéo de etanol (ESALQ, 2006)

Resolugéo n° 3813, de 26/11/2009, do
Banco Central: Condiciona o crédito rural
para expansao da produgéo e
industrializacdo da cana-de-acucar ao
Zoneamento Agroecolégico e veda o
financiamento da expanséo do plantio nos
Biomas Amazonia e Pantanal e Bacia do
Alto Paraguai

Aumento do PIB

Avanco da fronteira provocando
desmatamentos

A geracao de milhares de empregos
diretos

Logistica de infraestrutura incipiente

Minimizag&o da inseguranca ambiental
provocada pela queima de
combustiveis fésseis por ser menos
poluente, colaborando para a
diminuicéo do aquecimento global

Etanol hidratado possui uma carga tributaria
estadual muito elevada, (ICMS do
Amazonas € 25% e no Para é de 26%), o
gue contribui, negativamente, para aumentar
a atratividade do preco final do etanol
combustivel, diminuindo a competitividade
em relacdo a gasolina

Pesquisas em curso para a extracao do
etanol a partir de outras matérias-
primas como batata doce, milho e

No exterior o etanol tem a imagem
comprometida, por estar ligada a
desmatamento, degradacéo e trabalho
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residuos vegetais

escravo. Pressdao da comunidade
internacional

Decisdo governamental que elevou o

O etanol precisa custar 70% do preco da

nivel maximo de 20% para 25% a | gasolina, devido o consumo maior do
mistura de etanol na gasolina, sendo | biocombustivel, sendo desvantagem e
importante para sustentar a demanda | criando precos incompativeis com a
pelo etanol combustivel. Prevé-se | realidade do mercado

aumentar para 27%.

A localizacdo da Regido possibilita que | Auséncia de acdo governamental para

a mesma possa se transformar em
plataforma de exportacdo do etanol
mais competitiva do Brasil

mudar a politica de pre¢cos da gasolina cujo
valor se encontra defasado.

O incentivo & producdo do etanol
refletiria na reducéo do preco na regido
amazonica, considerado um dos mais
altos do pais

Etanol de segunda geracdo, feito a
partir do bagaco da cana-de-acgUcar,
visto como uma das alternativas para a
crise que o setor vem atravessando,
desde 2009

Caréncia de tecnologia para melhorar o
aproveitamento das matérias-primas.
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5 ACOES ESTRATEGICAS PARA VIABILIZACAO DO SETOR

Para aumentar a competitividade do etanol brasileiro e acelerar o pleno
desenvolvimento do setor € necesséario que o poder publico implemente medidas
eficazes, visando o reconhecimento de que esse biocombustivel é estratégico e
uma grande oportunidade de crescimento para a economia brasileira, até pelo

fato do etanol ser o Unico produto capaz de competir com o petréleo.

A readequacao tributaria do etanol entra nesse contexto, de forma a
ajudar a recompor a margem de lucro dos produtores, desonerando esse setor do
Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e ICMS, que séo elevados na maioria dos Estados
brasileiros, 0 que aumenta o custo para o consumidor e reduz as margens de
lucro dos produtores. Essa readequacdo retomaria o crescimento da producéao,
garantindo o pleno abastecimento da frota crescente de veiculos flex nos
préximos anos, sem impactar o preco pago pelos consumidores, que arcam com

30% de taxa tributaria média.

Ademais, sendo o ICMS um dos elementos determinantes na formagao
do preco do etanol, ha a necessidade de os Estados Amazonicos trabalharem a
possibilidade de reducdo de suas aliquotas para este produto, tornando-o

competitivo, estimulando o seu consumo e, consequentemente, a producao.

Outra acdo estratégica é o investimento em ciéncia e tecnologia para o
aumento de ganho de eficiéncia, produtividade, economicidade e a superacao de
novos desafios nesse setor, tanto para o bom aproveitamento dos produtos ja
existentes, quanto a descoberta do uso de novas fontes de matérias-primas,
como exemplo, o aumento do valor energético a partir do aproveitamento do
bagaco da cana e residuos florestais, adaptacdo dos produtos as condicbes
climaticas locais (ESALQ, 2006), o uso de defensivos agricolas mais eficazes e
menos poluentes, e o fomento para 0 avango nas pesquisas, como a da

Universidade Federal de Tocantins sobre o etanol a partir da batata-doce.

A logistica de transporte de etanol é outro fator que necessita de ajustes e
investimentos macicos na constru¢do e no melhoramento de portos e vias

rodoviarias, ferroviarias e hidroviarias, para que a distribuicdo do produto seja
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feita de forma segura, rapida e atenda as longas distancias dos Estados da

Amazonia, ainda que a regido venha a ser uma grande produtora de etanol.

Como a demanda por etanol hidratado, visando o mercado interno de
carros flex fuel tende a aumentar, necessitando da instalacdo de novas unidades,
além de se vislumbrar oportunidades de exportacdo de etanol anidro para os
Estados Unidos, torna-se mais do que necessaria a efetiva parceria entre a
administracdo publica e a iniciativa privada, que tem se mostrado bem eficiente,
quando o assunto diz respeito a: divisdao de responsabilidades, resolucdo de
conflitos, maior seguranca juridica (regularizacdo fundiaria), desburocratizacao
visando a agilidade nos licenciamentos ambientais, desenvolvimento de
tecnologias para o aumento de produtividade e obtencdo de matérias-primas
alternativas para a producao do etanol.

No atual contexto, as empresas que se habilitarem a produzir o etanol na
regido amazonica, dispdem de alguns instrumentos fiscais e financeiros, como: a
Reducdo de 75% do IRPJ/SUDAM, Isencdo do Adicional ao Frete para a
Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM)/SUDAM, e ainda, a promocado de
incentivos financeiros como, o Fundo de Desenvolvimento da Amazobnia (FDA)
administrado pela SUDAM, o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO) do Banco da Amazobnia e linhas de financiamentos do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES).

Existe ainda uma possibilidade de a SUDAM vir a aumentar o nivel de
incentivos por ela administrados para a instalacdo de empresas que pretendam
produzir etanol a partir da utilizacdo de matérias-primas alternativas. O incentivo

fiscal poderia ser a isencao total de Imposto de Renda Pessoa Juridica.

Na questdo tributaria, como dito anteriormente, existem algumas frentes
que, se tratadas, ajudariam a viabilizar esse setor. A primeira questdo é o ICMS
gue onera muito a producéo e a circulacdo de mercadorias entre os estados —e 0
qgue fazer neste sentido? Neste caso, aqui, o tratamento tributario deste tipo de

tributo deveria ser diferenciado para os estados produtores de etanol.

Outra proposta, ainda nesta questao tributaria, de competéncia federal,

poderia ser a reducao das aliquotas de Imposto sobre Produtos Industrializados
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(IP1) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS). Trata-se de tributos complexos que, igualmente, oneram muito quem
se aventura desenvolver qualquer tipo de planta — principalmente industrial. A
solucéo deveria passar para um tratamento fiscal diferenciado que tanto rebateria
positivamente na pequena producéo — caso de uma planta de etanol, por exemplo
— quanto provocaria a reducao de encargos na folha de pagamento, de forma
ampla e irrestrita.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A producgédo de etanol pode ser viabilizada a partir de um grande ndmero
de matérias-primas: milho, cana-de-agucar, beterraba, sorgo sacarino, trigo,
mandioca, madeira, batata-doce, etc. Entretanto, nas condicbes em que se
encontra o nivel de conhecimento tecnoldgico, a cana-de-acucar tem se
mostrado, de longe, a mais competitiva, tanto em rendimento de etanol quanto no

balanco energético.

Existem pesquisas sendo desenvolvidas para a producdo de etanol
combustivel a partir de outras fontes que ndo a cana-de-acucar, como € o caso da
Universidade Federal do Tocantins (UFT), direcionadas a obtencdo de etanol a
partir da batata-doce, indicada para a pequena producéo familiar, ndo excluindo,

entretanto, a sua utilizacdo para maiores escalas.

Estudos socioecondémicos realizados pela UFT, mostram que com a
producéo de etanol combustivel e co-produtos (principalmente a racéo animal), 20
(vinte) familias envolvidas numa mini usina de 1200 litros/dia, poderiam auferir
uma renda de R$ 690,71/més, que somados a renda do ciclo agricola poderia
alcancar R$ 1.071,46/més. Rendimento este, que podera ser aumentado se
considerarmos que uma das alternativas é a producéo de alcool fino cujo valor de

mercado é elevado.

Isso pode significar uma boa opcdo para as familias que se encontram
atualmente sem alternativa e que organizadas em associacbes de pequenos
produtores, para implantacao de mini-usinas, levaria a um grande beneficio social
pela geracéo de renda e fixagdo do homem na terra evitando-se o éxodo rural. A
partir da agregacdo dessas pequenas producdes cria-se a expectativa para se

produzir em escala comercial.

Avaliando os pros e contras da utilizagdo de cada uma das matérias-
primas hoje disponiveis pra produgédo de etanol, identificamos que atualmente
existem alguns problemas a serem superados como, por exemplo, a questao das
pesquisas visando a utilizacdo da batata-doce em grandes plantacdes

(plantations).
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Com relagcédo a cana-de-acucar, embora existam condi¢cdes favoraveis ao
seu plantio, como por exemplo: grandes areas alteradas e aptas ao cultivo, além
das condi¢bes edafo-climéticas propicias, a Regido encontra-se impedida de
plantar essa espécie, tendo em vista encontrar-se em vigor o Decreto n° 6961, de
17/09/20009.

Com relagdo ao mercado de etanol, foram analisadas, igualmente, as
possibilidades tanto pelo lado da oferta do produto, quanto pelo lado da demanda.
Do lado da oferta, um dos maiores entraves para a venda do etanol hidratado no
Brasil € a falta de competitividade com a gasolina. Este fato se acentua na Regiéo
Norte em funcéo dos custos logisticos e tributarios. Este Gltimo tem um peso de
40 a 45% no custo de producao do etanol, destacando-se o ICMS que, no Estado

do Para, atinge 26%.

Com relacdo ao consumo do &lcool anidro, seu crescimento €
proporcional ao da gasolina, e em 4 anos houve um aumento de 86%, enquanto o
do hidratado caiu 26%. Portanto, os gargalos que devem ser solucionados,
encontram-se na producdo e comercializacdo do alcool hidratado, considerando
gue o consumo do alcool anidro, pode crescer, ainda mais, elevando-se dos 25%

atuais para até 30% de sua mistura na gasolina.

Ainda do lado da demanda, com relacdo aos estados da Amazonia —
inclusive Mato Grosso e Maranhdo — pode-se perceber que o consumo do etanol
(juntos, anidro e hidratado), concentra-se mais no Mato Grosso, depois Para,
Maranhdo e Amazonas. Trata-se de um consumo que nado chega nem a 10% do
consumo nacional em virtude dos fatores adversos que tém reflexo na sua
comercializacdo, demonstrando uma demanda reprimida que precisa ser atendida

na medida em que forem superados os entraves anteriormente referidos.

Ha que se considerar a vantagem competitiva locacional e estratégica da
Regido para que o etanol brasileiro chegue ao mercado externo, haja vista a
proximidade de grandes mercados consumidores como os Estados Unidos,
Europa e China (pelo Canal do Panama). No caso especifico dos Estados Unidos
a perspectiva é promissora, pois esse mercado devera passar de uma demanda

atual de 50 bilhdes de litros, para 140 bilhdes de litros em 2022.
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De forma geral, mediante tudo o que foi exposto neste estudo, conclui-se
que a Regido Amazodnica apresenta-se como um espaco mercadoldgica para a
producdo e comercializacdo do etanol a base de batata-doce. Espaco para
grandes plantacdes — em areas desmatadas — bem como, também, financiamento
para o desenvolvimento do setor a partir, por exemplo, dos instrumentos

administradores pela SUDAM, estéo disponiveis na Regiéo.

Um dos pontos a ser destacado diz respeito aos agentes que podem
iniciar o processo de viabilizacao pratica dessa empreitada: a pequena producao.
Historicamente, a Regido Amazbnica apresenta um grande numero de pequenos
agricultores que, organizados, podem pleitear recursos para iniciar a producao,
desde que tenham o conhecimento técnico necessario sobre as complexidades

gue envolvem um negécio. O SEBRAE € um potencial parceiro neste desafio.

Entende-se que todo e qualquer contexto de parceria atribuida a esse
setor, na Regido, precisa da introduzir de outras duas questbes importantes, para
que o pequeno produtor (ou até mesmo grande producdo) seja viabilizado

economicamente: inovacao e competitividade.

Competitividade e inovacdo sdo questdes chaves de todo e qualquer
negécio, nesse caso, tratam-se de diferenciais que podem tornar o negécio do
etanol na Regido mais sustentavel e preparado para competir no mercado
nacional. Sao, ainda, desafios potenciais mas que, se bem gerenciados, podem
efetivar a competitividade do setor no curto ou médio prazos trazendo, assim,

beneficios para todos.

Sobre a logistica de transporte, tanto a producao, se viabilizada, quanto a
demanda, ainda que, retraida no presente momento, impactam sobremaneira os
custos. Nao chega a ser, contudo, determinante para desestimular a producao.
Nesse caso, a sugestdo é a introducdo de um tratamento financeiro e fiscal
diferenciado para o setor, que, ainda, esta se lancando igualmente em uma

Regido diferenciada.

Sob a ética ambiental, justifica-se a elaboracdo de um programa de
incentivo a producdo de bioenergia a partir da agricultura familiar, em destaque
para a batata-doce pois, além de degradar menos o ambiente, quando comparado
com a cana-de-agucar, traz ganhos sociais, principalmente, em regidées com

grande importancia ambiental como a Regido Amazonica.
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ANEXO

Quadro 5: Cronograma de entrevistas.
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ENTREVISTA
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Méario Luiz Pinheiro Melo Vice-Presidente do
SINDICOMBUSTIVEIS e Vice- 15/10/2013
Presidente Regional Norte da
FECOMBUSTIVEIS
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Produtos de Petr6leo
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Logistica da Petrobras
Biocombustivel
Eduardo leda Diretor da ABRAPALMA. 28/04/2014
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